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0S IMIGRANTES DO CONTINENTE
CHINES E 0S TRABALHADORES
NAO RESIDENTES DE MACAU

Carlos Siu Lam*

INTRODUCAO

Os imigrantes do Continente Chinés e os trabalhadores nio resi-
dentes tém constituido a principal fonte do crescimento demografico de
Macau. Em 1970 e na década de oitenta, por exemplo, um grande con-
tingente de imigrantes do Continente Chinés estabeleceu-se em Macau,
legal ou ilegalmente, tendo provocado um brusco aumento populacio-
nal do Territério e o consequente e rdpido aumento de mio-de-obra, que
contribuiu para um novo desenvolvimento da industria. Nos finais da dé-
cada de oitenta, o Governo de Macau passou a restringir o niimero de
imigrantes que pretendiam residir em Macau, de modo que a falta de
mdo-de-obra comegou a afectar o desenvolvimento econémico do Terri-
tério, tendo surgido a necessidade de importar trabalhadores no resi-
dentes. A partir de 1996, Macau viu decair a sua economia, e o nimero de
trabalhadores n@o residentes comegou assim a sofrer certo decréscimo.

O presente trabalho pretende analisar a influéncia que os imigran-
tes (incluindo os imigrantes vindos do Continente Chinés e os trabalha-
dores ndo residentes) que se estabeleceram em Macau nos Gltimos anos
tém exercido sobre o emprego e o saldrio dos residentes do Territério,
dedicando ainda uma parte a estudar o papel que os trabalhadores nio
residentes desempenham no mercado local de mao-de-obra, assim como
a vantagem e a desvantagem que os imigrantes vindos do Continente
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Chinés e os trabalhadores ndo residentes representam para o desenvoly;.
mento econémico de Macau.

INFLUENCIA QUE OS IMIGRANTES EXERCEM
SOBRE O EMPREGO E O SALARIO

Nos altimos anos, a influéncia dos imigrantes sobre a mao-de-obrg
tem constituido motivo de grande divergéncia. O aumento de imigran.
tes poderd afectar os trabalhadores residentes? Poderd baixar o nivel de
vencimento dos trabalhadores locais? Poderd agravar o desemprego? Na
realidade, a avaliagdo da influéncia dos imigrantes sobre o saldrio e em.
prego dos trabalhadores locais tem de ser feita tendo em conta que uma
parte poderd ser substituida pela outra ou ambas as partes se comple-
mentardao uma a outra.

No caso do trabalhador imigrante ndo técnico e que poderd substi-
tuir o trabalhador local, tal como se vé no Gréfico I, no ponto de equili-
brio A, os niveis de saldrio e de emprego do trabalhador local ndo técnico
sao W e U, respectivamente. Os imigrantes fazem com que a linha de
abastecimento de trabalhadores ndo técnicos se desvie para fora; e no
novo ponto de equilibrio B, o saldrio desce até a W, e o niimero de
empregados sobe até a U, devido a que a diminuico do saldrio possibi-
litou o alargamento da producdo. Em W_, nivel de saldrio relativamente
baixo, s6 os trabalhadores locais de U, querem trabalhar (ver Ponto C).
O ntimero de imigrantes empregados é de U, - U,, ao qual se juntam
ainda os trabalhadores locais de U.,, o total dos empregados ndo técnicos
sendo de U,. O ntimero dos trabalhadores locais ndo técnicos que foram
substituidos é de U, — U,, sendo inferior a U, — U,, que € o niimero dos
imigrantes que tém emprego. Ou seja, em todo este processo, a produ-
¢do total e o total dos empregados registaram ambos certo aumento; no
entanto, os trabalhadores imigrantes nio podem substituir os trabalha-
dores locais na ordem de 1:1. Se for invertido o processo e os imigrantes
de U, — U, forem expulsos, as vagas que poderdo ocorrer para os traba-
lhadores locais serdo de apenas U, — U,, sendo inferior ao ntimero dos
imigrantes expulsos. Tal como afirmam Ethrenberg e Smith (1991), se o
relacionamento entre os imigrantes e os trabalhadores locais na produ-
¢do for de substituigdo um por outro, os imigrantes poderdo baixar o
nivel de saldrio e o ndmero de locais empregados, no entanto, a propor-
¢do da substituigdo serd inferior a 1:1. Em 1977, Smith e Newman efec-
tuaram uma investiga¢do e chegaram a conclusio de que a influéncia
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Vamos agora observar a influéncia que os imigrantes exercem sobre
os trabalhadores técnicos locais. Se os imigrantes sao todos trabalhadores
ndo técnicos e os trabalhadores ndo técnicos e os técnicos apresentam um
relacionamento complementar na produgdo, o aumento de imigrantes
ndo técnicos poderd baixar o nivel de saldrio dos trabalhadores nio técni-
cos e alargar a produgdo, e, consequentemente, poderd aumentar a pro-
cura de trabalhadores técnicos e ndo técnicos. No Grifico II, podemos
ver que os imigrantes fazem descer o nivel de saldrio dos trabalhadores
ndo técnicos e aumentar a escala da produgao e a procura de trabalhado-
res técnicos. No novo ponto de equilibrio B, regista-se certo aumento
para o saldrio e para o nimero de empregados dos trabalhadores técnicos
locais. Uma investigagao efectuada por Nicolaus (2000) demonstra que
os imigrantes contribuem para preencher as vagas de menor categoria
que sdo indispensaveis para estabilizar o nivel de saldrio e suavizar a
inflagdo. Na realidade, quando da prosperidade da economia dos Estados
Unidos, a percentagem do desemprego desceu atingindo o ponto mais
baixo dos tltimos 30 anos, enquanto o indice dos precos de consumo
(CPI) aumentou em 3,4% nos 12 meses a partir de Setembro de 1999.
Segundo os dados fornecidos pelo Departamento de Trabalho dos Esta-
dos Unidos, nesses mesmos 12 meses, o indice do saldrio dos trabalhado-
res subiu 2,3%, 2,2% e 0,5% respectivamente na indistria de vestudrio,
na indastria de processamento de carne e nos téxteis.

A realidade com que nos debatemos é aquela que intermedeia
entre estas duas situacdes extremas: 1. Os imigrantes e os trabalhado-
res locais sdo ambos trabalhadores nio técnicos, podendo substituir-se
uns aos outros; 2. Os imigrantes sdo trabalhadores nio técnicos € 05
trabalhadores locais sdo técnicos, podendo complementar-se uns 205 -
outros. Na realidade, a maioria dos imigrantes é trabalhadores ndo téc-
nicos; no entanto, hd trabalhadores técnicos tanto nos imigrantes oMo
nos locais, pelo que digamos que a influéncia que os imigrantes eXel-
cem sobre o mercado de trabalho nio € tdo notdvel, sé podeﬂdo set
identificada perante as situacdes reais. _

Borjas (1990) fez uma investigacio nos Estados Unidos e descobriu
que a influéncia negativa dos imigrantes sobre o0 emprego € ligeira, @ 4%
elasticidade estimada (estimated elasticity) sendo de -0,01 aproxi

” . e de
mente. Este indice refere que um aumento em 10% do namero
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imigrantes poderd provocar uma diminuicao inferior a 0,1%
: . ‘nfluén-
dos empregados locais. Em 1994, Borjas fez outro estudo sobre 2 influ



cia dos imigrantes sobre o nivel de saldrio dos locais, chegando a revelar
que essa influéncia € insignificativa. Um aumento em 10% dos imi-
grantes que se estabeleceram nas cidades americanas pode conduzir a
uma diminuig¢do em 0,2% do nivel de saldrio dos trabalhadores locais,
exercendo no entanto uma influéncia relativamente grande sobre os imi-
grantes que se estabeleceram mais cedo. Um aumento em 10% dos imi-
grantes pode provocar uma diminuicao entre 2% a 8% do nivel de sal4-
rio dos imigrantes, ou seja, 0s novos imigrantes exercem uma influéncia
dez vezes maior sobre os imigrantes que antes se estabeleceram dos tra-
balhadores locais. |

Um estudo efectuado por Borjas, Freeman e Katz (1992) deu-nos a
conhecer um resultado bem diferente. Chegaram a concluir que, no pe-
riodo de 1980 a 1988, o estabelecimento de imigrantes de baixo nivel
técnico teria diminuido o nivel de saldrio de um terco dos trabalhadores
americanos que abandonaram o ensino secundiario. Esta conclusdo é bem
contraria a anterior, provavelmente devido a que o mercado de trabalho
nos Estados Unidos ndo é de economia fechada, os trabalhadores e o
capital podem fluir liviemente de uma regido para outra, fazendo com
que o prego dos elementos de produgio seja equilibrado, de modo que a
influéncia exercida pelos imigrantes pode estender-se rapidamente para
todo o pais. Filer (1992) indicou ainda que, nos lugares onde entram
imigrantes, parte dos trabalhadores locais pdde mudar-se para outras
regides do pais, o que contribuiu para diminuir a influéncia negativa
que os imigrantes exercem sobre o saldrio local.

Devido a falta de dados, é ainda dificil efectuar um estudo do mes-
mo tipo sobre Macau. No entanto, um estudo semelhante que Suen (1994)
fez em Hong Kong pode ser tomado como nossa referéncia. Fez uma
comparacdo sobre a percentagem dos diferentes grupos etdrios dos imi-
grantes e os seus saldrios, a fim de evitar que o fluxo regional de imi-
grantes produza um papel neutralizador. Descobriu que os que sofrem
maior influéncia dos novos imigrantes ndo sio os trabalhadores locais,
Mmas sim os imigrantes que se estabeleceram antes. A influéncia sobre o
nivel de saldrio dos trabalhadores locais é insignificante. Um aumento
em 10% de novos imigrantes s6 provoca uma diminui¢ao entre 0,02% e
0,005% ao saldrio dos jovens trabalhadores locais e ao dos trabalhadores
idosos locais, respectivamente, enquanto exerce uma influéncia negativa
telativamente grave sobre os imigrantes que se estabeleceram antes, re-
duzindo-lhes o saldrio em 0,2%. Trata-se duma situacdo bastante seme-
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lhante aquela que foi identificada nos Estados Unidos. Apesar disso, o
estudo de Suen deve ter sido influenciado pelo fluxo de mao-de-obra —
o fluxo profissional. O facto de os trabalhadores de certo grupo etério se
concentrarem nos sectores de baixo ingresso, como a inddstria e a cons-
trucdo civil, pode levar trabalhadores locais do mesmo grupo etirio a
mudar para outros sectores, o que pode contribuir para suavizar a pres-
sdo sobre a diminui¢ao do saldrio do sector. Se a mudanca sectorial de
parte dos trabalhadores locais do mesmo grupo etdrio ndo conduzir a
uma notéria diminui¢do ao saldrio do novo sector, pode-se considerar
que foi jd atenuada a influéncia negativa sobre o saldrio local exercida
pelo estabelecimento de imigrantes.

Em termos gerais, num estado de equilibrio, a fluxibilidade da mao-
-de-obra e o preco dos elementos de produg¢ao podem influenciar o sala-
rio; 0 aumento de imigrantes, embora em nimero considerdvel, s6 pode
produzir uma influéncia limitada. No entanto, ndo podemos assim afir-
mar que os imigrantes ndo exercam uma consideravel influéncia negati-
va sobre o nivel de saldrio. Quando exista recessio econémica, a entrada
de imigrantes em grande quantidade pode enfraquecer muito a
fluxibilidade da mao-de-obra, produzindo uma notéria influéncia sobre
o saldrio local. Esta situa¢do parece bastante semelhante a que se vive em
Macau. Os imigrantes em grande quantidade que se estabeleceram em
Macau durante o periodo de 1990-1991 dedicaram-se nos primeiros tem-
pos principalmente 2 indistria e & construgio civil, tendo reduzido ligei-
ramente o nivel de saldrio destes sectores, enquanto o nivel de saldrio
global continuou a registar um aumento positivo; este facto pode dever-
-se a que se vivia uma prosperidade econémica e o fluxo de trabalhadores
entre os diversos sectores da economia e entre as profissdes era relativa-
mente dindmico, podendo assim neutralizar o seu papel negativo. Na
altura a média do desemprego era de 3,2%. Nos anos 1992 € 1993, 2
influéncia negativa dos imigrantes sobre o nivel do saldrio foi neutrali-
zada, o saldrio real registou certo aumento e a percentagem do desem-
prego desceu em quase 2%. No entanto, nos anos de 1995 a 1997, ©
desenvolvimento econémico comecou a abrandar e até a decair, 2 escolha

de emprego diminuiu, o fluxo sectorial de trabalhadores tornou-s¢ difi-

cil, o aumento de mao-de-obra provocado principalmente pelos imigrah”
. oA . o-
tes enfraqueceu consideravelmente a dindmica do fluxo sectorial € Pt
.. L. e-
fissional dos trabalhadores, de modo que o aumento do saldrio real at

. . L. et 20
nuou-se e até se registou decréscimo (a construcio civil foi uma exceps



em 1997, pois que foram postos em curso varios projectos de construcao
infra-estrutural). Do quadro I, podemos ver que a média do desemprego
subiu cerca de 3,7% no periodo de 1995 a 1997.

QuadroI Aumento do saldrio médio em diferentes sectores de economia (1989 = 100)

Ano Inddstria Construcio civil e |Todos os sectores | Desemprego (%)
obras publicas
1990 -0,5 4,8 2,8 3,4
1991 -0,9 -3,6 2,9 3,0
1992 1,4 12,1 8,4 2,2
1993 6,6 6,4 6,2 2,1
1994 1,8 0,0 ) 1,6 2,5
1995 4,3 -0,3 0,2 3,6
1996 29,0 113 4,7 4,3
1997 -0,1 1,2 -0,1 3,2
Fonte: DSEC

() Por falta de dados, usa-se aqui a média.

VANTAGEM TRAZIDA PELOS IMIGRANTES

A longo prazo, a entrada de imigrantes pode produzir certa vanta-
gem para o mercado de trabalho. A estrutura demogréfica de Macau €
cada vez mais caracterizada pela velhice e baixa natalidade. Segundo os
dados da DSEC, em 1970, os residentes de idade inferior a 15 anos ocu-
pavam 37,7% do total da populacio, percentagem que desceu em 1998
para apenas 24%. Dai digamos que os imigrantes contribuem para reju-
venescer a populagdo e consequentemente para aumentar a Competitivi-
dade, satisfazendo a necessidade resultante do desenvolvimento econo-
mico do Territério. |

Dos novos imigrantes muitos sio jovens, a maioria deles hd-de in-
tegrar-se no sistema de educacio de Macau. Na investigacao efectuada
em 1996, Lui e Suen deram-nos a conhecer que, em comparagao com 0s
imigrantes que receberam educacdo na China, os imigrantes que recebe-
ram educacio em Hong Kong produzem mais 2,4% de recompensa ao
investimento de educacio. Em Macau sdo muito escassos estes dados, o
que dificulta o estudo e investigacdao do género. No entanto, os sucessos
que muitos jovens imigrantes vindos do continente lograram alcangar
em Macau levam-nos a crer que os imigrantes podem melhorar a sua
posicio no mercado quando envidarem enormes esforgos.
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TRABALHADORES NAO RESIDENTES

Os trabalhadores nao residentes constituem uma parte importante
dos imigrantes de Macau. No entanto, eles trabalham em Macau atravég
de contratos de trabalho e hdo-de regressar 2 terra natal quando expirado
o prazo dos contratos. Diferentes dos outros imigrantes, estes trabalhg.
dores ndo residentes ndo constituem uma base permanente da populaczy
de Macau. A sua distribuicdo por sector é:

1) Distribuigdo nos grandes sectores de economia. Como se va
no Quadro II, os trabalhadores ndo residentes ocupam cerca de |
15% da populagio activa do Territério. Como € sabido de todos,
os trabalhadores no residentes distribuem-se principalmente pela
industria, construgdo civil e obras publicas, inddstria hoteleira ¢
restaurantes, assim como em servicos domésticos.

Quadro II  Percentagem dos trabalhadores nio residentes sobre a populacio activa

Ano 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Trabalhadores | 10 052 | 17 094 | 21 088 | 25 324 | 31 206 | 35 286 | 29900 | 29723 | 32 013 | 32 183

importados

Populacio 165 340!176 436 169 182|171 352|172 969|180 348 | 197 500| 200 600 201 000202 500

activa

% 6,1 9,7 12,5 14,8 18,0 19,6 15,1 14,8 15,9 | 15,9
Fonte: DSEC

Do Quadro III, podemos notar bem que os trabalhadores nio resi-
dentes ocupam 40% da mao-de-obra na inddstria e 33% na inddstria
hoteleira. No sector dos bancos, os trabalhadores ndo residentes ocupam
uma percentagem bastante baixa, ndo chegando mesmo a uma centena
de pessoas.

Quadro III  Percentagem dos trabalhadores nio residentes sobre o total dos trabalhadores

Indastria Indistria hoteleira Banca
Semestre/ano -

Total dos % Total dos % Total dos %

trabalhadores trabalhadores trabalhadores
1/1997 34 241 40,8 6936 333 3 697 [ 2.2
2/1997 | 35004 40,3 7 140 31,8 3755 2,2

3/1997 34 455 40,4 7 149 32,2 3 891 2,5 |

4/1997 34 460 41,1 7076 33,3 3 910 2,5
1/1998 34 389 40,6 6913 34,6 3 906 2.4




™ Industria Inddstria hoteleira Banca
Semestre/ano
: Total dos % Total dos % Total dos %
trabalhadores trabalhadores trabalhadores |
2/1998 35520 41,1 6759 35,3 3877 2,4
3/1998 35 367 434 6620 35,7 3863 2,4
4/1998 36 430 442 6503 36,2 3862 2,5
Média [ 41,5 34,1 2.4
Fonte: DSEC

2) Distribuicao por profissdao. Do Quadro IV, podemos notar que
os trabalhadores ndo residentes se dedicam, na maioria dos casos,
ao trabalho de baixo ou médio nivel técnico. Sdo geralmente ope-
rarios de mecénica ou operdrios de industria. No sector hoteleiro,
sao empregados e operdrios de baixo nivel técnico. No sector dos
bancos, a situa¢do é completamente contriria: os trabalhadores
importados desempenham geralmente cargos relativamente altos.

Quadro IV Distribui¢@o profissional dos trabalhadores ndo residentes aos 30 de Se-
tembro de 1998 (%)

Pessoal de administracdo e gestdo 0,3 4,9 ' 69,2
Técnico-profissionais , 0,3 0,3 3,3
Auxiliares técnicos profissionais 1,3 2,2 16,5
Funcionarios 2,9 13,0 99 |
Pessoal de servicos e empregados de lojas 0,0% 46,7 —
Camponeses e pescadores — 0,3 —
Artifices e operirios 16,5 4,7 —_—
Operadores e montadores de maquinas 69,2 0,8 1,1
e aparelhos

Operirios nio técnicos : 9.5 27,1 —

Fonte: DSEC

* E uma percentagem muito préxima do zero.

(3) Salario dos trabalhadores nio residentes. A maioria dos trabalha-
dores nao residentes dedica-se a trabalhos de nivel mais baixo, pelo
que o seu saldrio ndo pode ser muito alto. O Quadro V e o Quadro
VI mostram o nivel de saldrio dos trabalhadores ndo residentes e
locais e a respectiva percentagem sobre os salarios dos trabalhadores
locais. Na industria, a média do saldrio dos trabalhadores no residen-
tes € apenas 65,4% do saldrio dos locais, na inddstria hoteleira, a
média do saldrio dos trabalhadores nao residentes é 32,7% inferior
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a dos locais, enquanto nos bancos a média do saldrio dos trabalhg-
dores ndo residentes é 262% da dos locais.

Quadro V. Nivel de saldrio dos trabalhadores nio residentes e dos locais em difereq.

tes sectores de economia (patacas)

Total Banca Indstria Indistria |
Semestre/ano hoteleira
T.locais| T n.r. |T.locais| T n.r. |T.locais| T. n.r. | T. locais| T. n.r.
1/1997 6661 | 3676 | 11490 [30884| 5325 | 3136 | 8458 | 5982
2/1997 6389 | 3787 | 13061 |25495| 4993 | 3488 | 6956 | 4813 |
3/1997 6045 | 3864 | 11115 | 32050 4995 | 3540 | 6455 | 4 685
411997 7184 | 4037 | 14368 [39397] 5615 | 3569 | 7733 |5 348
1/1998 6336 | 3628 | 12402 (32835] 4971 | 3240 | 7063 | 4742
2/1998 7055 | 3836 | 14791 [39255| 5287 | 3417 | 8122 | 5039
3/1998 6330 | 3666 | 11954 33469 | 5024 | 3354 | 7022 | 4553 |
4/1998 8302 | 4137 | 20031 |51889] 5730 | 3613 | 9193 | 5780
Fonte: DSEC

Quadro VI Percentagem do saldrio dos trabalhadores nao residentes sobre o saldrio
dos trabalhadores locais* (%)

Semestre/ano Total Banca Indistria Indastria

hoteleira
1/1997 55,2 268,8 58,9 70,7
2/1997 59,3 195,2 69,9 69,2
3/1997 63,9 288,3 70,9 72,6
411997 56,2 ' 274,2 63,6 69,2

1/1998 57,3 264,8 65,2 nE 67:f
2/1998 54,4 265,4 64,6 62,0
3/1998 57,9 280,0 66,8 64,8
4/1998 498 259,0 63,1 62,9
Média 56,8 262,0 65,4 67,3

Fonte: DSEC

* Percentagem = saldrio dos trabalhadores ndo residentes +saldrio dos locais x 100%

OS TRABALHADORES NAO RESIDENTES SAO
SUBSTITUTOS OU COMPLEMENTARES?

Para responder a esta pergunta, tinhamos planeado proceder a uma
comparagdo profissional sobre o relacionamento entre os trabalhadores
nao residentes e os trabalhadores locais ndo técnicos ou de baixo ou mé-
dio nivel técnico. Na auséncia de dados relativos a distribuicdo profissio-
nal dos trabalhadores locais e dos trabalhadores ndo residentes e consi-



derando que a escassez de tempo nao satisfaz também as exigéncias das
estatisticas, passimos a analisar os chamados crowding-out effects. Segun-

do uma estatistica oficiosa, 90% dos trabalhadores nio residentes sao

trabalhadores ndo técnicos ou de baixa ou média técnica; outra estatisti-
ca efectuada pela DSEC revela que 70% dos trabalhadores locais sio
trabalhadores ndo técnicos ou de baixa ou média técnica.

O coeficiente relativo € tirado através desta férmula:

o= (NZXY=ZXZY) W IN(ZX2) — (ZX)2) x4 (N(ZY?2)
— (ZVY)?)

Com o resultado extraido do calculo do Quadro VII e do dito coefi-
ciente relativo, podemos ver que o coeficiente relativo entre estas duas
variantes € -0,72, o que quer dizer que o crescimento dos empregados
locais e o dos trabalhadores n3o residentes constituem uma propor¢ao
inversa, ou seja, um aumento em 1% de trabalhadores nio residentes
ndo técnicos ou de baixa ou média técnica pode provocar uma diminui-
cao em 0,72% ao nimero dos empregados locais ndo técnicos ou de bai-

xa ou média técnica.

Quadro VII Relacionamento entre a alteragdo do niimero dos trabalhadores locais e

a dos trabalhadores nio residentes

Ano Alteracdo do nimero dos Alteragao do niimero dos
empregados locais (X) trabalhadores nao residentes (Y)

1991 | 3877 7042

1992 -11 048 3994

1993 -2090 4236

1994 -4265 5882

1995 3299 4080

1996 22538 -5386

1997 3277 -177

1998 -1890 . 2290

1999 1310 170

Fonte: DSEC

Para identificar a veracidade deste coeficiente relativo quanto a es-
tatistica, fizemos-lhe um teste t (t-test). As suas hipéteses nula e alter-
nativa sao:

H

H

: 0 =0
o F0

1

0
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O valor t pode deduzir-se através desta férmula:
t= (p-0) XV (N-2)// (1—p2)

Nesta férmula, N € o nimero de amostras, t é o valor absoluto dg
teste, o valor do t a que chegdmos é 2,7689, sendo maior do que 2,365,
valor critico com 0,05 de notabilidade e 7 de liberdade, de modo que
nao podemos supor: Ho . © =0, ou seja, a alteracdo do nimero dog
empregados locais estd notavelmente ligada a alteracio do niimero dog
trabalhadores ndo residentes. Em termos gerais, o aumento da importa-
¢do de trabalhadores ndo técnicos ou de baixa ou média técnica poderi
reduzir o nimero de empregados locais ndo técnicos ou de baixa ou mé-
dia técnica. Numa outra palavra, para os trabalhadores locais de baixa oy
média técnica, os trabalhadores ndo residentes do mesmo género pare-
cem desempenhar um papel mais substituto do que complementar.

Segundo estatisticas oficiosas, dos trabalhadores nio residentes cer-
ca de 10% sao técnicos e profissionais. Teoricamente podem introduzir
em Macau conhecimentos profissionais, canais de contacto € novos mo-
dos de pensar, contribuindo para elevar o nivel da tecnologia e promover
a economia do Territério. No entanto, uma investigacdo que Card e
DiNardo (2000) efectuaram, com base nos censos feitos em 1970, 1980
e 1990 em 119 grandes dreas estatisticas metropolitanas dos Estados
Unidos, revelaram que os imigrantes técnicos podem reduzir o contin-
gente dos técnicos locais que possuem a mesma técnica. Devido a falta
de dados relativos a distribui¢do profissional dos trabalhadores técnicos,
locais e ndo residentes, ndo podemos confirmar esta afirmacio em rela-
¢ao a Macau. No entanto, teoricamente, estes trabalhadores técnicos nio
residentes parecem desempenhar um papel mais complementar do que
substituto. |

TRABALHADORES NAO RESIDENTES
E DESEMPREGO

Muito embora o niimero de empregados locais, ndo técnicos ou de
baixa ou média técnica, apresente uma proporcgio inversa em relacdo ao
numero de trabalhadores ndo residentes do mesmo género, parece incor-
recto atribuir o aumento do desemprego 4 importacio de trabalhadores.
Em primeiro lugar, ndo houve coincidéncia: o niimero de trabalhadores
importados depois de 1996 é menor do que nos anos anteriores, mas a



percentagem do desemprego s6 comegou a subir no segundo semestre de
1996 e no segundo semestre de 1998.

Em segundo lugar, os trabalhadores nio residentes dedicam-se prin-
cipalmente ao trabalho ndo técnico ou de baixa ou média técnica, pelo
que digamos que existe uma tendéncia de substituirem trabalhadores
locais do mesmo género. No entanto, tal como indica o Quadro VIII, a
todo o tipo de trabalhadores, de operario da construgio a médico, por
qualquer educagdo que tenham recebido e por qualquer técnica que pos-
suam, houve aumento de desemprego apés o ano 1996.

Quadro VIII  Percentagem dos desempregados sobre os empregados por nivel de

educacao (%)
. 1993 3Q/1996 3Q/1999
Grau de educacio
U E Percen- U E Percen- U E Percen-
tagem tagem tagem
Sem educacio/jardim 76 7 035 1,1 1442 | 27479 5,2 2900 | 21900 | 13,2
infantil
Primadrio 2 062 80 562 2,6 3582 58 106 6,2 % 5600 | 55800 10,0
1.° ciclo do ensino 974 | 52627 | 1,9 [2978 |68359| 44 | 3800 | 69300 5,5
secunddrio
2.° ciclo do ensino 319 17 834 1,8 1351 [31978| 4,2 | 1600 | 32800 4,9
secundario I
Politécnico 39 | 2562| 15 97 | 4457| 22 | — | 5300 —
Universitdrio 124 6894 1,8 246 13 810 1,8 | 1100 | 16900 6,5
Qutros 56 3837 1,5 — — — — — -
Total 3651 171352 21 |9696 04239 | 47 15000 [202100 74
Fonte: DSEC

U = ndmero de desempregados; E = nimero de empregados

Percentagem = U +E x 100%

Por fim, calculdmos os dados do Quadro IX pela f6rmula do coefi-
ciente relativo © e chegdmos a ter 0 = -0,20, o que demonstra que as
duas variantes ndo apresentam, em termos rigorosos, um relacionamen-
to de proporcdo inversa. Para identificar a notabilidade deste coeficiente
relativo, fizemos um teste t (t-test). O valor do t a que chegdmos é 0,5814,
sendo menor do que o valor critico 2,306 com uma notabilidade de 0,05
e uma liberdade de 8, pelo que ndo aceitamos a hipétese alternativa:
H, :

ndo residentes nao se apresenta muito relacionada com a alteragdo da

© = 0. Em termos gerais, a altera¢do do namero de trabalhadores

percentagem do desemprego de Macau.
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Quadro IX Relacionamento entre o aumento de trabalhadores nio residentes e a per.

centagem do desemprego

Ano 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 [ 1998 [ 19997
Alteracio do niimero 29 |7042 |3 994 | 4236|5882 (4080 |-5386|-177 [2290] 170 ]

de trabalhadores (X)
Alteragdo da percentagem | 0,0 | -0,4 | -0,8 | -0,1 | 04 1,1 0,7 | -1,1 A4 1,8
do desemprego (Y)

Fonte: DSEC

VANTAGEM E DESVANTAGEM DOS IMIGRANTES
E DOS TRABALHADORES NAO RESIDENTES

O aumento de trabalhadores nao residentes ou de imigrantes vin-
dos do Continente Chinés pode reforcar o abastecimento de mao-de-obra.
Cada um destes dois grupos tem sua vantagem e desvantagem. Uma
andlise a este respeito poderd ajudar-nos a conhecer quando e qual o
grupo que apresenta maior vantagem para o desenvolvimento econémi-
co do Territorio.

Em relagdo a politica de aumento de imigrantes, a politica de im-
portacdo de trabalhadores n@o residentes apresenta as seguintes vanta-
gens: Em primeiro lugar, é mais fdcil encontrar o pessoal necessirio; as
empresas que necessitam de mao-de-obra podem pedir autoriza¢io con-
forme a politica de importa¢dao de mao-de-obra, resolvendo o problema
com maior eficdcia e rapidez do que o processo de autorizacio de imigra-
¢do. Em segundo lugar, os trabalhadores ndo residentes sdo todos jovens
e de boa saide, podendo trabalhar a tempo inteiro logo depois de ter
chegado a Macau e trabalhar horas extras; ao contrario, nem todos os
imigrantes podem integrar-se na popula¢do activa, pois que alguns deles
sao donas de casa ou reformados. Por Gltimo, o niimero de trabalhadores
nao residentes pode reajustar-se conforme as necessidades reais resultan-
tes dos diversos ciclos do comércio. Quando da decadéncia da economia,
pode reduzir-se o nimero de trabalhadores ndo residentes, atenuando
assim a sua influéncia sobre o desemprego dos locais, o que aconteceu
precisamente em 1996, quando a percentagem do desemprego ultrapas-
sou 4% em Macau.

Em relagdo aos trabalhadores ndo residentes, o aumento de imi-
grantes apresenta também suas vantagens. Como a maioria dos trabalha-
dores ndo residentes sdo trabalhadores ndo técnicos ou de baixa ou média
técnica, sendo considerados trabalhadores «transitérios», os empresarios



na sua maioria ndo tém vontade de lhes fornecer oportunidades de for-
macdo. Este tipo de trabalhadores pode de facto contribuir para os em-
presarios resolverem rapidamente o problema da falta de mao-de-obra;
no entanto, pode também reduzir aos empresirios a vontade de restruturar
a empresa e renovar os equipamentos para elevar a produtividade, o que
constitui um obstdculo para elevar continuamente a qualidade da popu-
lagdo activa de Macau. Ao contririo, muitos imigrantes estabelecidos
em Macau podem participar em ac¢des de formagdo de todo o tipo. Al-
guns deles podem ser formados como profissionais de alta tecnologia,
outros acabam por ser comerciantes de grande sucesso. Na realidade,
muitos empresarios de Macau que lograram grandes sucessos sdo preci-
samente imigrantes vindos do interior do Pais. Em termos do curto pra-
zo, a importa¢do de trabalhadores ndo residentes é de facto uma medida
transitéria com que se pode resolver eficazmente o problema da caréncia
de mdo-de-obra; no entanto, numa perspectiva de maior alcance, os imi-
grantes podem melhor satisfazer as necessidades da sociedade quanto aos
recursos humanos de longo prazo, pois que os imigrantes podem au-
mentar a populacdo local duma forma definitiva. Em termos de longo
prazo, o mercado de trabalho que toma o saldrio como indice pode deslo-
car 0s operarios que possuem certa técnica para 0S empresarios que ne-
cessitam desta técnica, promovendo assim a resolucdo do problema de
recursos humanos. De outro lado, a procura da mao-de-obra encontra-se
em constante mudanga, de modo que uma rigorosa prevencao quanto ao
niamero de trabalhadores a introduzir e quanto ao tipo de técnica que
possuem pode ndo ser uma coisa facil para qualquer empresa. E além do
mais, considerando as necessarias formalidades e regulamentos do pafs
exportador de trabalhadores e de Macau, o empresério tem de respeitar o
contrato, nio podendo alterar o trabalho do trabalhador ndo residente
definido no contrato, o que quer dizer que o empresirio ndo pode afectar
4 vontade a mdo-de-obra para se adaptar 4 mudanca do ambiente do
comércio, excepto quando os dois governos em questdao concordem na
criacio de um mecanismo que possa corresponder a mudanga do ciclo do
comércio.

A permanéncia em Macau dos trabalhadores ndo residentes depen-
de em grande medida da vontade do empresdrio. Como o saldrio em
Macau € mais alto do que na terra natal dos trabalhadores ndo residentes,
o empresario pode facilmente convencé-los para continuar a trabalhar na
sua empresa. Na realidade, alguns empresdrios de Macau aproveitam
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para explorar os trabalhadores ndo residentes. Um estudo baseado num
inquérito a 300 trabalhadores filipinos, que Vong (2000) fez em Macay,
revelou que 41,6% dos trabalhadores ndo residentes a tempo inteiro tra-
balham mais de 48 horas por semana, ultrapassando o limite definido ng
Anexo B do Regime Juridico de Relacbes Laborais de Macau, 57,2%
nao gozam de férias com saldrio, embora isto este ja legalmente estipula-
do. Além do mais, 8,3% tém de depositar o seu documento de viagem
na mio do empregador, o que € ilegal e prejudica também as relaces
entre o empregado e o empregador.

‘Os trabalhadores néo residentes concentram-se geralmente em pou-
cas empresas e sectores, o que pode facilmente provocar desgosto para os
trabalhadores ndo residentes, sobretudo quando da crise da economia,
tal como aconteceu em Maio de 2000: os desempregados da construgio
civil fizeram uma manifestacio contra os trabalhadores ndo residentes.
Por outro lado, também ndo € fdcil vigiar e controlar os que permanecem
em Macau com o contrato expirado ou os que desaparecem. INos tltimos
anos, o anuncio do desaparecimento de trabalhadores nao residentes tem
sido um tema constante para a imprensa local.

Em termos globais, a importa¢do de trabalhadores ndo residentes é
uma medida de curto prazo para resolver a caréncia de mao-de-obra.
Quando hd a construgdo de um aeroporto ou de um cais, por exemplo, é
preciso levar bastante tempo para formar trabalhadores locais, dotando-
-0s da técnica necessiria para a construcio. Uma vez terminada a obra, a
procura desta técnica comega logo a diminuir, pelo que digamos que,
nestas situacoes, a importa¢ao de trabalhadores é uma medida eficaz para
resolver o problema. A andlise acima feita revela que pode existir um
crowding-out effect entre os trabalhadores importados nao técnicos ou de
baixa ou média técnica e os trabalhadores locais do mesmo género; no
entanto, como os dados sio muito insuficientes e o nimero de exemplos
do inicio da década de noventa é reduzido, a probabilidade do erro deve
ser relativamente alta. Perante esta situac¢o, a conclusdo que se tira pode
ser também muito frigil. Além do mais, segundo a andlise baseada nos
dados ao nosso alcance, parece que ndo existe um relacionamento entre
os trabalhadores ndo residentes e a alteracdo da percentagem do desem-
prego. Como Macau é uma entidade econémica altamente aberta ao ex-
terior, os factores externos, como os da alteragdo da economia dos terri-
térios vizinhos, podem também influenciar a altera¢do da percentagem
do desemprego. No entanto, um ciclo da economia, que passa pela deca-



déncia e pela prosperidade, deve levar pelo menos oito a dez anos para se

completar, pelo que precisamos de um longo espaco de tempo para reco-
lher os dados necessdrios para identificar os importantes factores que

afectam a percentagem do desemprego. E por outro lado, o envelheci-
mento da populagdo de Macau e o lento crescimento da populacio activa
constituem um problema cuja resolucdo sé serd possivel depois dos esfor-
cos a envidar durante longo tempo, de modo que o Governo da RAEM
deve aplicar politicas de longo prazo, como a politica de absorcio de
imigrantes.

Com a criacio do Governo da RAEM, os diversos departamentos
governamentais conseguiram elevar consideravelmente a eficdcia do tra-
balho. A DSTE aperfeicoou o processo de autorizagao de trabalhadores
ndo residentes, as autoridades de seguranga publica reforcaram o contro-
le sobre as actividades ilegais dos trabalhadores ndo residentes, a coorde-
nacio inter-departamental melhorou, o trabalho de tutela dos trabalha-
dores ndo residentes aperfeicoou-se, e tudo isto contribui para elevar a
exactiddo dos dados recolhidos pela DSEC. Com estes esforgos, a influéncia
que os trabalhadores ndo residentes e os imigrantes vindos do interior do
Pais exercem sobre o mercado de trabalho vai ser cada vez mais clara e
notéria, 0 que pode contribuir para o Governo da RAEM implementar
as necessarias politicas para dinamizar a economia de Macau e promover
o emprego dos locais e a prosperidade da sociedade.
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