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Analise dos Encargos Plurianuais Relacionados as Despesas com
Contratos Publicos na Regiio Administrativa Especial de Macau

Tang Tat Weng

Resumo: No ambito dos procedimentos de contratagdo publica, a celebragao de um
contrato publico é obrigatoria ap6s a adjudicacdo. Ambas as partes contratantes devem
cumprir as clausulas contratuais e desempenhar seus respectivos deveres. A entidade

contratante tem o dever de efectuar o pagamento ao fornecedor de bens, prestador de
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servigos ou empreiteiro de obras, configurando, assim, uma despesa contratual por parte
do governo. De modo geral, caso as despesas pagas pela entidade contratante
ultrapassem um ano econdémico, enquadram-se nos encargos plurianuais previstos pelo
regime juridico do or¢amento das finangas publicas, exigindo sua publica¢do conforme
os preceitos legais, salvo em circunstancias excepcionais. A partir da analise dos
encargos plurianuais ao longo de cinco mandatos do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM), verifica-se que todos os projectos mencionados
correspondem a iniciativas de contratacao publica.

Durante esse periodo, com a evolugdo socioeconémica e o crescimento continuo
dos projectos de contrata¢dao publica, houve um aumento correspondente no numero e
no valor dos contratos. Paralelamente, o regime juridico que regulamenta a publicacdo
dos encargos plurianuais passou por duas reformas significativas, tornando-se
progressivamente mais rigoroso nas condi¢des de publicagdo. O objectivo dessas
mudangas foi aprimorar a eficiéncia administrativa. Por um lado, o meio de publicagdo
foi modificado: anteriormente exigia-se um despacho do Chefe do Executivo, com
forca legal, mas passou a ser realizado por meio de uma relagdo dos encargos
plurianuais com eficdcia meramente administrativa. Por outro lado, a frequéncia de
publicagdo foi reduzida, passando de uma publica¢do individual para cada encargo
plurianual a uma publicagdo mensal consolidada. Entretanto, um dos impactos
negativos dessa reforma foi a diminui¢ao da quantidade de informagdes sobre o uso das
despesas publicas publicadas pelo governo da RAEM, o que resultou na redu¢do da
transparéncia nesse aspecto.

Além disso, embora os contratos publicos ndo sejam publicitados, ¢ possivel
inferir seus valores e prazos a partir dos periodos de execugao dos encargos plurianuais
publicados. No entanto, os encargos plurianuais podem ser objecto de revisao, com
alteragdes que ocorrem essencialmente em dois aspectos: primeiro, a modifica¢do do
valor do encargo, que geralmente resulta em um aumento da despesa; segundo, a
altera¢do do prazo de execugdo, que normalmente implica sua prorrogacdo. Apesar de
os motivos dessas revisdes ndo serem publicados, pode-se presumir que tais
modifica¢des decorrem de ajustes na execugdo pratica dos contratos publicos.
Palavras-chave: Financas Publicas, Despesas Or¢amentadas, Encargos Plurianuais,

Contrato Publico
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