Administracdo n.° 143, vol. XXXVII, 2024-1.°, 475-492

Educacdo em Matérias Filantropicas em Macau:
Generalidades e Caracteristicas

Lou Shenghua®

Macau tem longinquas e ricas praticas filantrdpicas; no entanto, a educagao
da especialidade em matérias filantropicas comecou tardiamente e apresenta
caracteristicas integradas. Apesar de cerca de setenta por cento dos trabalhadores
de gestdo das organizagdes de interesse publico e de assisténcia social possuir o
ensino superior, sdo raros os que t€ém educagdo da especialidade em matérias
filantropicas, uma vez que a sua maioria tem especializagdo em outras areas.
Ademais, ndo foi criado um sistema de educacao da especialidade em matérias
filantrépicas, uma vez que existe nesta area apenas o nivel de mestrado, com
auséncia dos niveis de licenciatura e de doutoramento. As matérias desta area
estao integradas nos cursos da especialidade em servigo social, em gestao publica
e em gestdo de empresas. Nesta conformidade, os trabalhadores de gestdo das
organizagOes filantropicas e de interesse publico sdo individuos pragmaticos e
quadros formados no exercicio de fungdes cujos conhecimentos € competéncias
de gestdo em assuntos filantropicos sdo adquiridos na pratica da gestdo ou junto
do pessoal sénior ou como autodidatas e nao através da frequéncia de cursos de
especializacdo. Além disso, os respectivos servicos publicos e organizagdes
filantropicas proporcionam oportunamente, através de workshops e por outras
formas, conhecimentos financeiros e de gestdo quotidiana das organizagdes

filantrépicas, com vista a reforgar as competéncias de gestao do seu pessoal.

* Professor coordenador da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Politécnica de

Macau.
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I. Evolucao da educa¢cao em matérias filantropicas em Macau

Em 2012, foi criado pela Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau o
curso de mestrado em gestdo de assuntos de interesse publico e filantrdpicos, o
primeiro curso da especialidade em gestdo de assuntos filantropicos ministrado
por institui¢des de ensino superior da Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM). Nesta conformidade, a educagdo em matérias filantropicas em Macau

pode distinguir-se, grosso modo, em duas fases delimitadas por 2012.

1. Primeira fase: educacio em matérias filantropicas integrada
em outros cursos

A especialidade mais relacionada com a educagdo em matérias filantropicas
¢ a especialidade em servigo social. No ensino superior de Macau, a criagdo da
especialidade em servigo social surgiu relativamente mais cedo. Em 1977, foi
criado conjuntamente pelo Padre Luis Ruiz Suarez, Irma Maria Goisis e Padre
Lancelote Miguel Rodrigues (todos da Caritas de Macau) o Instituto de Servigo
Social de Macau, que disponibilizou o curso de diploma em servi¢o social em
regime de dois anos, o qual ¢ considerado o inicio da educagdo da especialidade
em servigo social em Macau. Posteriormente, o Instituto Politécnico de Macau
(ora com a designagdo alterada para Universidade Politécnica de Macau),
autonomizado da Universidade da Asia Oriental, comegou a ministrar, a partir de
1991, o curso de bacharelato em servigo social em regime de trés anos. Em 1992,
o regime do curso de servico social ministrado pelo Instituto de Servico Social de
Macau passou de dois para trés anos. Em 2000, o curso de servigo social em
regime de trés anos organizado pelo Instituto Politécnico de Macau foi prolongado
por mais um ano, passando a ser um curso de licenciatura em regime de quatro
anos. Em 2006, foi criado pelo Instituto Inter-Universitario de Macau (ora com a
designacdo alterada para Universidade de Sao José) o curso de licenciatura em
servico social em regime de quatro anos. Até este momento, a especialidade em
servi¢o social do sistema educativo com caracteristicas de Macau, de nivel de

licenciatura em regime de quatro anos passou gradualmente a ser mais completo.
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O curso de mestrado em servico social, co-organizado em 2007 pelo Instituto
Politécnico de Macau e pela Universidade Politécnica de Hong Kong, com vista
a satisfazer as necessidades de valorizagcdo dos quadros locais do servico social,
nao ¢ considerado um curso profissional localizado de Macau, em virtude de ser
um curso organizado juntamente com uma instituicdo de ensino superior do

exterior.

Além do curso de servigo social, os cursos de gestao publica sdo daqueles
que também tém maior relacionamento com a educa¢do em matérias filantropicas.
Os cursos de gestdo publica de Macau evoluiram conjuntamente com o ensino
superior moderno do territorio. Ainda no tempo da Universidade da Asia Oriental
(antecessora da Universidade de Macau), foi criado o curso da especialidade em
administragdo publica em lingua veicular inglesa. Em 1991, o Governo de Macau
adquiriu, através da Fundacdo Macau, a Universidade da Asia Oriental que passou
a ser uma universidade publica com a designacdo alterada para Universidade de
Macau, com o objectivo de preparar mais quadros qualificados para Macau apds
a transferéncia do exercicio da soberania. Por este motivo, continuou a ministrar-
se o curso de administragao publica. O Instituto Politécnico de Macau, instituigao
de ensino superior publica criada a custa da retirada da Faculdade Politécnica da
Universidade da Asia Oriental, comegou a organizar em 1991 o curso de
administragcdo publica em linguas veiculares chinesa e portuguesa. Apesar de os
cursos de administra¢ao publica ministrados por ambas as instituicoes de ensino
superior publicas terem como objectivo principal a preparagdo de quadros em
gestdo publica, foram neles incluidas disciplinas relacionadas com a gestao dos
assuntos filantropicos nas matérias da especialidade. A titulo exemplificativo, o
curso de administracao ptblica ministrado pelo Instituto Politécnico contém uma

disciplina denominada «gestao de organizacdes com fins nao lucrativosy.

Além disso, os cursos do tipo da gestdo de empresas envolvem
ocasionalmente cadeiras relacionadas com a gestao dos assuntos filantropicos, tais
como: empresas sociais € inovagao social, responsabilidades sociais empresariais,

entre outras.
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2. Segunda fase: arranque e desenvolvimento da educacido da
especialidade em matérias filantropicas

O aumento continuo do nimero de organizagdes ndo lucrativas em Macau
intensifica de modo gradual as necessidades da elevagao do nivel da gestdo das
mesmas. Em face disto, foi criado em 2012 pela Universidade de Ciéncia e
Tecnologia de Macau o curso de mestrado em “gestdo de assuntos de interesse
publico e filantropicos”, que ¢ o unico curso da especialidade no dominio da
educa¢do em matérias filantropicas ministrado em Macau até ao presente. Apesar
de nao haver cursos de licenciatura da mesma area ministrados por institui¢des de
ensino superior de Macau, o curso de mestrado em gestao de assuntos de interesse
publico e filantrépicos criado pela Universidade de Ciéncia e Tecnologia de
Macau supre de certo modo a falta da educacdo da especialidade em matérias
filantrépicas em Macau, simbolizando o seu arranque em Macau. De facto, o curso
organizado pode ser considerado como um treino de valorizagdo na educacao da
especialidade em matérias filantropicas para os individuos provenientes de
diferentes areas profissionais e com certas praticas na area, uma vez que os alunos
sao oriundos de varias areas profissionais. A par disso, os cursos de doutoramento
ministrados por algumas instituicdes de ensino superior dispdem de dmbitos de
estudos relacionados com a gestdo de assuntos filantropicos. A titulo
exemplificativo, o curso de doutoramento em politicas publicas criado pela
Universidade Politécnica de Macau disponibiliza um ambito de estudos em
«politicas de beneficios sociais € de gestdo das organizagdes filantropicas» a

escolha dos frequentadores do curso.

Além dos factos supra referidos, as organizagdes filantropicas, enquanto
associacdes civis sem fins lucrativos, prestam servicos filantropicos recorrendo
geralmente ao apoio financeiro concedido pelo Governo da RAEM. Com vista a
elevar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos e a evitar o abuso do
financiamento publico por parte das associagdes, os servicos publicos que
concedem financiamento organizam oportunamente Workshops de gestdo para
formacdo do pessoal de gestdo das organizagdes filantrdpicas beneficiarias, no

sentido de sensibiliza-las para o devido aproveitamento dos recursos publicos e
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para lhes darem a conhecer as respectivas normas legais. De entre estes, t€ém
maiores impactos sociais 0 workshop sobre “Preenchimento do requerimento para
apoio financeiro e relatorio sobre as actividades subsidiadas”, organizado pela
Funda¢do Macau, ¢ o workshop formativo “Boa governagdo financeira das

institui¢des sem fins lucrativos”, organizado pelo Instituto de Ac¢ao Social.

Por outro lado, algumas associagdes representativas de Macau (tais como a
Associagao Geral das Mulheres de Macau e a Alianga do Povo Unido de Macau)
também realizam oportunamente WOrkshops internos em que sdo convidados
profissionais para realizar acgdes formativas destinadas aos trabalhadores da
gestdo da propria organizagdo em tematicas sobre “legislacdo reguladora das
associagoes de Macau”, “realidades do desenvolvimento das organizagdes nao
lucrativas em Macau” e “praticas contabilisticas nas organizagdes sem fins

lucrativos”, entre outras.

II. Generalidades da educacio em matérias filantropicas:
apresentacao de casos

Presentemente, a educagdo em matérias filantropicas em Macau compreende
a educacao curricular regular e a educagdo formativa ndo curricular. Fagamos,

entdo, uma apresentacao sob a forma de estudo do caso.

1. Educacao curricular regular

Como antes referido, de entre as 10 institui¢des universitarias existentes em
Macau, a Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau ¢ a tinica que organiza
o curso da especialidade com a designagdo de gestdo de assuntos de interesse
publico e filantropicos, enquanto as outras universidades disponibilizam cursos
relacionados com a especialidade. A titulo exemplificativo, as instituicdes que
organizam cursos da especialidade em servigo social incluem a Universidade
Politécnica de Macau, a Universidade Cidade de Macau e a Universidade de Sao

Jos€; as que organizam cursos da especialidade em gestdo publica abrangem a
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Universidade de Macau, a Universidade Politécnica de Macau e a Universidade
de Ciéncia e Tecnologia de Macau; as que organizam cursos de gestdo de
empresas abarcam a Universidade de Macau, a Universidade Politécnica de
Macau, a Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau, a Universidade Cidade

de Macau, o Instituto de Gestao de Macau e o Instituto Milénio de Macau.

Tomando como exemplo o “curso de mestrado em gestdo de assuntos de
interesse publico e filantropicos™ criado em 2012 pela Universidade de Ciéncia
e Tecnologia de Macau, o seu plano de estudos integra cadeiras obrigatorias,
cadeiras optativas e dissertacdo. De entre elas, sao disciplinas obrigatérias «teorias
e praticas da sociedade civily, «teorias e praticas de gestdao de assuntos de interesse
publico e filantropicos», «angariagdo de fundos para interesse publico e
filantropia», «gestao financeira de assuntos de interesse publico e filantropicosy,
«gestdo de recursos humanos em organizagdes de interesse publico e
filantropicasy», «relagdes publicas e divulgagdo de assuntos filantropicosy,
«pesquisa social em organizagdes de interesse publico e filantropicasy», entre
outras. As disciplinas optativas incluem «estudo de casos sobre gestdo de assuntos
de interesse publico e filantropicos», «comparagao interjurisdicional da legislacao
sobre interesse publico e filantropia», «planeamento e gestdo de projectos de
interesse publico e filantrépicos», «gestdo de voluntariados em assuntos de
interesse publico e filantropicos» e «tdpicos especiais em gestdo de assuntos de
interesse publico e filantropicosy, entre outras. A designagdo do curso de mestrado
em aprego foi alterada em 2020 para curso de mestrado em “gestao de assuntos de
interesse publico e organizacdes sociais”, com o plano de estudos também
ligeiramente actualizado, passando a incluir no &mbito das disciplinas obrigatorias
«angariagdo de fundos para interesse publicoy, «introducdo a gestdo de
organizagdes sociais, empresas sociais € inovacao socialy, «gestdo financeira de
organizagdes sociaisy, «gestdo de recursos humanos de organizagdes sociais» e
«relagdes publicas e comunicagdo de interesse publico». As disciplinas opcionais

incluem «estudo de casos de gestdo de organizagdes sociaisy», «responsabilidade

! Respeitante ao curso de mestrado em gestdo de assuntos de interesse publico e filantropicos da
Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau, pode consultar-se: https://www.must.edu.mo/msb/

programme/masters-degree-programme/csom.
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social das empresas», «desenvolvimento, gestdo e avaliagdo de projectos de
interesse publico», «criacdo de marca e marketing de interesse publicoy,
«governo, empresas ¢ sociedade civily, «fundamentos juridicos das organizagdes
sociaisy € «topicos especiais recentes em gestao de assuntos de interesse publico

e organizacgdes sociaisy», entre outras.

No que diz respeito ao contetido pedagogico, sao cobertas teorias, praticas e
estudos sobre matérias de interesse publico e organizagdes sociais, em que sao
predominantes as cadeiras da area da gestdo que abarcam a gestdo organizacional
e a gestao de projectos. Fazem parte da area da gestdo organizacional matérias
relativas a angariagdo de fundos, assuntos financeiros, recursos humanos, marca
e divulgacdo e direito; na area da gestdo de projectos integram-se essencialmente
matérias de desenvolvimento, gestao e avaliagdo de projectos de interesse publico.
Em relacdo a especialidade em gestdo, o conteudo do curso ¢ concebido para
elevar as competéncias nucleares de gestdo da organizacdo e os projectos de
interesse publico dos frequentadores, de modo a melhor materializar os objectivos

de formacao do curso.

Quanto ao modo de instrugdo, ¢ predominante a leccionagdo em sala de aula,
o que se reflecte na transmissdo de conhecimentos sobre a gestdo dos assuntos
filantropicos e de interesse publico. E menos prezada a aplicagdo de
conhecimentos (isto €, a reflexdo e a apreciagdo sobre praticas). Assim, o modo
de instru¢do mostra-se pouco variado. Porém, a dissertagdo permite a analise
tedrica de casos praticos de interesse publico a escolha dos frequentadores, o que

pode suprir de certo modo a simplicidade do modo de instrugao.

2. Educacio formativa nao curricular

Em Macau, a educagdo formativa ndo curricular em assuntos filantropicos
reveste uma pluralidade de formas com contetidos diferentes. Optamos por
apresentar wWorkshops relacionados com esta matéria organizados pela Fundagao
Macau, pelo Instituto de Acgao Social (IAS) e pela Direccao dos Servigos de
Educacgao e de Desenvolvimento da Juventude (DSEDJ).
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1) Workshops organizados pela Fundag¢ao Macau

A Funda¢do Macau? é uma pessoa colectiva de direito publico com natureza
de fundacdo criada pelo Governo, que tem por fins a promogao, o
desenvolvimento ¢ o estudo de ac¢des de caracter cultural, social, econdmico,
educativo, cientifico, académico e filantrépico, bem como de actividades que
visem a promog¢ao da Regido Administrativa Especial de Macau. A Fundagao
Macau concede apoio financeiro nos termos da lei as instituigdes ou entidades nao
lucrativas que desenvolvem actividades em Macau. Sdo fontes dos fundos da
Fundagdo Macau a contribuicdo de 2% das receitas brutas dos jogos de fortuna ou
azar em casino das concessiondrias € subconcessionarias da RAEM, as dotagdes
do Governo, as doagdes de dentro ¢ de fora da RAEM, bem como outras receitas
legalmente designadas. No periodo compreendido entre 2001 e 2019, as
contribuigdes das receitas brutas dos jogos de fortuna ou azar em casino destinadas
a Fundacdo foram de 52,862 mil milhdes de patacas. Ao longo dos ultimos 20
anos, a Fundacao concedeu 5,52 mil milhdes de patacas para apoiar 42 instituigdes
de ensino nao superior e de ensino superior locais; 5,128 mil milhdes de patacas
para apoiar associagdes de servigo social; 3,12 mil milhdes de patacas para apoiar
o desenvolvimento tecnoldgico e da medicina de Macau. Como os fundos
concedidos pela Fundagdo Macau sdao recursos publicos, o Governo e a
comunidade solicitam que a Fundacdo reforce a gestdo dos mesmos. Em face
disto, a Fundacdo organiza workshops nao periddicos sobre o “requerimento para
apoio financeiro e relatorio” destinados ao pessoal de gestdo das associagdes
beneficidrias, para apresentar os procedimentos relacionados com os pedidos, sua
apreciagdo, aprovacgao ¢ submissao de relatorios a Fundagao, com o objectivo de
regulamentar os requerimentos, melhor aproveitar os recursos e elevar o custo-

eficacia e a rentabilidade social dos projectos subsidiados.

Em 2012, foram langados os “Guias gerais para o pedido de apoio financeiro,
acompanhamento, apreciacao e autoriza¢do” pela mesma Fundagao. No intuito de

permitir que as associagdes interessadas e beneficiarias conhegam e dominem

2 Relativamente a informagdes sobre as ac¢des da Fundagio Macau, pode consultar-se o sitio da mesma:

https://www.fmac.org.mo/article/news
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atempadamente os novos procedimentos de apresentacao dos pedidos e relatorio,
foram realizadas em Fevereiro e Marco de 2013, 10 sessdes de workshop sobre
“apresentacdo do requerimento para apoio financeiro e relatorio sobre as
actividades subsidiadas”, em que foram esclarecidas aos representantes das
mesmas as questdes acerca do prazo para apresentacao dos requerimentos e dos
relatorios, bem como as formalidades sobre os pedidos de autoriza¢dao para as
alteragdes introduzidas a proposta original. Em virtude da participacdo muito
entusiastica em todas as sessoes, foram realizadas mais 5 sessoes, contando assim

com a presenca de 500 participantes oriundos de cerca de 300 associagdes.

No periodo compreendido entre Dezembro de 2013 e Janeiro de 2014, foram
novamente realizadas as quintas-feiras a tarde pela Fundagdao Macau sessdes de
workshop em aprego sob a forma de intercdmbio em grupos, nas quais foram
prestados servigos presenciais de consulta. As matérias essenciais de intercambio
nas sessoes foram, além do pedido de subsidios e das alteragdes introduzidas a
proposta original, a avaliacdo dos projectos a subsidiar, com vista a possibilitar a
concentragdo das forgas das associacdes na realizacdo dos projectos e das

actividades com maior rentabilidade e valor social.

Em 2022, em cumprimento da missdo da reforma e do aperfeicoamento da
gestao dos fundos autonomos no seio do Governo da RAEM, a Funda¢ao Macau
langou programas de apoio financeiro especificos, incluindo os de “despesas de
funcionamento das associacOes”, “actividades comunitarias” e “intercambios
internacionais”, adoptando o modo de recepg¢ao programada dos pedidos de apoio
financeiro e de apreciagdo de forma integrada, em vez do modo de apreciagcao
individual do pedido de financiamento apresentado a todo o tempo. Para o efeito,
a Fundacdao Macau realizou em 19 de Novembro de 2022 duas sessdes de
esclarecimento na sala de reunides do Centro de Ciéncia de Macau, para
apresentar os novos sistemas de apreciacao por especialistas e a atribui¢do de
apoio financeiro precedida de seleccao, isto ¢, foram especificados nos programas

de apoio financeiro especificos as areas, os ambitos e os limites maximos do apoio
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financeiro, bem como os elementos e os critérios de apreciagdo. Além disso, foram
realizadas pela Fundagdo sessdoes de workshop sobre “programas especificos de

apoio financeiro” nos dias 24 ¢ 25 do mesmo més, na parte da tarde.

Por outro lado, em virtude da falta de normas de contabilidade
especificamente aplicdveis as associagdes em Macau, ndo hd um regime de
contabilidade uniforme e completo para estas. Ao que acresce a inexisténcia de
pessoal contabilistico profissional em muitas das associacdes, pelo que as
contabilidades elaboradas ndo se apresentam uniformes. Assim, a Fundagao
Macau organizou cursos formativos e conferéncias para dar apoio as associagoes
no solucionamento das respectivas questoes, tendo elaborado uma demonstragao

de receitas e despesas regularizada para uso das mesmas.

Por meio da realizacdo de sessdes de workshop sobre a gestdo das
associagdes, a Fundacdo reafirmou os principios de justica e selec¢do,
materializando e elevando de modo eficaz a rentabilidade social dos projectos a
organizar pelas associagdes, impulsionando o desenvolvimento dos projectos
financiados de acordo com os principios do melhor aproveitamento dos recursos,
da simplicidade e da economia. A observagdo dos requisitos e das formalidades
para a concessao de apoio financeiro por parte das associacoes ¢, de igual modo,
favoravel ao aperfeigoamento dos trabalhos de apreciacao e de autorizagdo da

concessao de apoio financeiro, inspec¢ao e acompanhamento dos projectos.

2) Workshops realizados pelo IAS e pela DSEDJ

A maioria dos servigos sociais de Macau ¢ assumida por organizagdes sociais
civis de que fazem parte as associacdes filantropicas e de interesse publico,
enquanto que os recursos financeiros sdo atribuidos pelo Governo da RAEM
(nomeadamente através do IAS). Como ndo existem normas de contabilidade
especificamente aplicaveis as institui¢des nao lucrativas, o IAS enquanto 6rgao
que atribui recursos financeiros as associagdes tem organizado oportunamente
workshops formativos, como a “Boa governagdo financeira das instituigdes sem

fins lucrativos” destinados as instituicoes beneficiarias, com vista a elevar a
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rentabilidade dos mesmos recursos. A titulo exemplificativo, foi realizado em 13
de Junho de 2023 pelo I1AS o workshop sobre a governagdo financeira destinado
ao pessoal da area financeira das institui¢des de servigos sociais beneficidrias de
Macau. Para o workshop foram convidados contabilistas habilitados a exercer a
profissdo para proporcionar conhecimentos financeiros sobre cobertura dos
elementos, implementagdo e manuten¢ao do enquadramento do controlo interno
nas institui¢coes nado lucrativas e para abordar, em articulagcao com as realidades de
gestdo nas instituicdes de servigos sociais de Macau, as necessidades de gestao
financeira e o controlo interno, em especial o controlo interno do numerario, dos
activos 1mobilizados e dos stocks, bem como o controlo institucional de
apreciacao e autorizacdo de despesas, os procedimentos de aquisi¢do, a op¢ao pela
adjudicacdo de servicos € o mecanismo de escusa.® Os workshops visam
disponibilizar, de modo continuo, aos trabalhadores das associacdes de servigos
sociais acgoes de formacao sobre a gestao de toda a natureza, de modo a melhor
apoiar e contribuir para o aperfeicoamento do controlo interno nas institui¢des de
servigos sociais, a elevar as consciéncias para a gestdo dos riscos € a assegurar a
aplicagdo racional e a rentabilidade do erario pibico, bem como a promover a boa

governagao financeira das instituicdes de servicos sociais.

Em Margo de 2022, o TAS organizou, em colaboragdo com a Unido das
Associagdes de Profissionais de Contabilidade de Macau, a “Sessdo de reunido
anual de intercambio sobre a auditoria e as finangas das instalacdes dos servicos
sociais subsidiadas”, realizada de forma online e offline, com o objectivo de
resumir e trocar impressdes sobre os trabalhos de auditoria das mesmas
instalagdes. Nesta sessdo de reunido, que contou com mais de 120 participantes,
incluindo trabalhadores das institui¢des subsidiadas, foram resumidas as

experiéncias obtidas no exercicio das ac¢des de auditoria naquelas instalagdes,

3 “O IAS organizou o workshop formativo ‘Boa governagdo financeira das instituigdes sem fins
lucrativos’”, IAS, de 16 de Junho de 2023. Consultar o portal do Governo da RAEM:
https://www.gov.mo/zh-hans/news/698991
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apresentadas varias fungdes optimizadas do sistema de gestdo financeira das
instalacdes dos servigos sociais, bem como dadas respostas a questdes praticas

relativas a contabilidade.*

Em Macau, por razdes histéricas, uma propor¢ao consideravel do ensino
basico ¢ disponibilizada por institui¢des nao lucrativas e ndo directamente pelo
Governo. Com a reunificacdo com a Patria, foi instituido o modelo de “escolas
particulares subsidiadas pelo erario publico” na area do ensino basico em Macau,
ou seja, os servicos de ensino basico sao disponibilizados por escolas primarias e
secundarias organizadas por associagdes ndo lucrativas ou por instituigdes
religiosas, sendo os recursos financeiros necessarios provenientes do Governo da
RAEM, atribuidos mormente através da DSEDJ. Nesta conformidade, cabe a
DSEDJ a responsabilidade pela supervisao das respectivas entidades titulares
(associacdes ou instituigdes religiosas) nas matérias relacionadas com os recursos
concedidos pelo Governo da RAEM. A par disso, a DSEDJ também atribui apoio
financeiro as associagdes juvenis. Com vista a aplicacdo apropriada, rentavel e
correcta dos recursos publicos e a sensibilizar os organismos subsidiados a
observar as normas sobre a gestdo financeira das instituigdes nao lucrativas, bem
como a estimuléd-los a aplicar o erario publico de modo prudente e devido, a
DSEDIJ tem organizado oportunamente workshops ou conferéncias sobre a gestao
financeira das instituicdes nao lucrativas. Cita-se como exemplo, foi realizado em
14 de Setembro de 2016 pela DSEDJ o workshop sobre a gestdo financeira das
institui¢des nado lucrativas, convidando a senhora Ho Mei Va, presidente da
Associacdo dos Contabilistas de Macau, para apresentar a mais de cem
representantes das 60 associagdes nao lucrativas as caracteristicas, a estrutura
organica, o regime de gestdo financeira, o or¢camento e as demonstragdes
financeiras das instituicdes ndo lucrativas, bem como as responsabilidades e as
obrigacOes das associagOes subsidiadas. Entretanto, em articulagdo com os
trabalhos praticos do quotidiano das associagdes, foi explanado, através de casos

concretos ¢ interacgdes e intercAmbio com os participantes, 0 modo como pode

4“0 1AS pretende contas aperfeicoadas das instalagdes sociais financiadas”, in Jornal “Ou Mun”, de 28
de Margo de 2022, pp. A09.
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alcancar-se o objectivo de aplicacdo prudente e devida dos recursos publicos por
meio de uma gestdo financeira regular. Os trabalhadores da DSEDJ prestaram
também informacdes sobre os pedidos no ambito do plano de apoio financeiro
para o ano seguinte. A DSEDJ organiza oportunamente Workshops e conferéncias

de natureza analoga destinadas as associagdes subsidiadas.’

Em virtude de apenas o IAS e a DSEDJ colocarem formularios de
demonstragao financeira a disposi¢ao facultativa das associag¢des e da inexisténcia
de um regime contabilistico uniforme para as instituicdes ndo lucrativas, a
Associagdo dos Contabilistas de Macau organizou duas conferéncias sobre o
“regime contabilistico e a gestdo financeira das instituicdes ndo lucrativas”
realizadas em 2011 e 2013, respectivamente. Para as mesmas foram convidados
mais de 300 representantes das institui¢des nao lucrativas de Macau com vista a
abordar o modo como se podera instituir um regime contabilistico das instituigdes
nao lucrativas e seus respectivos padrdes. A partir das matérias abordadas nas
conferéncias foi editado um livro cujos exemplares foram distribuidos as
associagoes pela Fundagdo Macau e por outros servigos, de modo a difundir junto
das mesmas associagdes conhecimentos sobre as normas a observar na aplicagdo

racional do erario publico.®

As associagdes organizam também workshops de gestdo internos, de modo a
disponibilizar aos membros, as unidades subordinadas ou aos destinatarios da
prestacdo de servigos formagao sobre o regime e as competéncias de gestdo. Cita-
se como exemplo, no intuito de elevar as capacidades de administragdo dos
prédios das associagdes dos proprietarios, a Alianca do Povo Unido de Macau
organizou, em Janeiro de 2020, o workshop “Tratamento de assuntos do
quotidiano dos moradores dos prédios”, para o qual foram convidados

profissionais seniores da administracdo de prédios para proporcionar

5 “A DSEDJ organizou uma conferéncia sobre conhecimentos de gestdo financeira das associagdes
juvenis”, in Jornal “Hou Kong”, de 27 de Setembro de 2016, pp. BO1. «A DSEDJ organizou uma
conferéncia sobre conhecimentos de gestdo financeira para as associagdes juvenisy, in Jornal “Hou
Kong”, de 18 de Outubro de 2018, pp. B02.

6“0 sector da contabilidade sugere adoptar o modelo de demonstragio das instituigdes ndo-lucrativas”, in
Jornal ““Ou Mun”, de 29 de Novembro de 2011, pp. A10.
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conhecimentos sobre a gestdo das contas dos prédios junto dos responsaveis das
associacdes dos proprietarios, baseados na teoria basica da contabilidade e em
no¢des de finangas relacionadas, técnicas operativas contabilisticas nas
institui¢cdes ndo lucrativas e praticas de contabilidade. A Alianga afirmou que iria
organizar de modo continuo e ndo peridodico workshops de toda a natureza, por
forma a ajudar as associagdes dos proprietarios a efectuar melhor administragao

dos prédios.”

II1. Caracteristicas da educacao em matérias filantropicas
em Macau

No processo de desenvolvimento da educagdo em matérias filantropicas em
Macau, verifica-se uma evolugcdo desde a educagdo em praticas sociais a
coexisténcia em educacdo profissional, em educagdo na especialidade e em
educacdo pratica. A educacdo em matérias filantropicas apresenta caracteristicas
distintas das de outras territdrios em termos de entidade organizadora, de conteudo

curricular ¢ de modo de instrugao.

1. Do processo de desenvolvimento: a educacao da especialidade
em matérias filantropicas comecou tardiamente e desenvolve-se
lentamente

Apesar de Macau ter uma longa histéria em termos de tradi¢do e de praticas
filantropicas, ndo existia educagdo da especialidade em matérias filantropicas em
sentido proprio, uma vez que a maioria dos trabalhadores da gestdo dos assuntos
filantrépicos provinha de especialidades distintas. Os seus conhecimentos sobre
gestdo dos assuntos filantropicos sdo transmitidos por meio do ensinamento e da
aprendizagem no seio das associagdes filantropicas para o exercicio da gestdao. Até
mesmo a transmissdo de conhecimentos relativos a gestdo dos assuntos

filantrépicos foi leccionada em cursos de outras especialidades (tais como

7“A Alianga do Povo Unido de Macau d4 apoio as associa¢des dos condéominos na administragdo dos
prédios”, in Jornal “Ou Mun”, de 4 de Janeiro de 2020, pp. BOS.
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especialidades em servico social e em gestdo publica) at¢ 2012, ano em que
arrancou a educacao da especialidade em matérias filantropicas em Macau, com a
criacdo do curso de mestrado em gestdo dos assuntos de interesse publico e
filantropicos pela Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau. Nesta
conformidade, a educacdo da area arrancou tardiamente e¢ tem-se desenvolvido
lentamente em comparagcdo com outros territorios. Nos anos seguintes, ndo se
verificou a criacdo de cursos da especialidade relacionados com a educagdo em

matérias filantrdpicas noutras institui¢des de ensino superior.

2. Procura e oferta da educacao: procura forte e oferta fraca

Do ponto de vista do mercado da educagdo (isto ¢, da procura e da oferta de
educacdo), ¢ de afirmar que, como existem em Macau numerosas associagdes com
um grande nimero de agentes cuja maioria ndo possui habilitagdes no dmbito da
educacgdo da especialidade em matérias filantrépicas, € forte a procura de educagao
da especialidade em matérias filantrdpicas e escassa a sua oferta em termos
comparativos, uma vez que apenas a Universidade Cidade de Macau pode
disponibilizar o curso de mestrado em gestdo de assuntos de interesse publico e
filantrépicos e que ndo existem cursos de licenciatura na area da educagdo em
matérias filantrépicas. E certo que, embora haja necessidades locais em educagdo
da especialidade em matérias filantrépicas, o mercado local de educagdo ¢
limitado. A sorte de Macau ¢ que a oferta em educacdo da especialidade em
matérias filantropicas pelas instituigdes de ensino superior de Macau esta aberta a
um mercado mais alargado, incluindo o Interior da China, sendo a fonte de
estudantes ainda suficiente. Além disso, em virtude de funcionar em regime
diurno, o referido curso nao ¢ compativel com as necessidades educativas dos
agentes locais do sector filantropico que trabalham durante o dia. Assim, os
frequentadores locais sdo pelo contrario poucos. Importa, pois, considerar como
serd possivel disponibilizar cursos que sejam convenientes para estes agentes

locais.
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3. Organizacao do ensino: Co-assumida pelas instituicoes de
ensino superior, pelo Governo e pelas associacoes

A educagdo em matérias filantropicas em Macau distingue-se em educacgao
curricular e em educag¢do nao curricular. A primeira ¢ assumida pelas instituigdes
de ensino superior e a formag¢ao ndo curricular ¢ assumida pelo Governo e pelas
associagdes. Assim, ¢ formada uma conjuntura de assun¢do conjunta pelas
institui¢des de ensino superior e pelos servigos publicos e associacdes, tendo cada
um destes tarefas distintas. Presentemente, a educacao curricular da especialidade
em assuntos filantropicos ¢ essencialmente proporcionada pela Universidade de
Ciéncia e Tecnologia de Macau, através do curso de mestrado em gestao de
assuntos de interesse publico e filantropicos; as instituicdes de ensino superior que
disponibilizam cadeiras relacionadas com os assuntos filantropicos e de interesse
publico inseridas nas variantes do servico social e da gestdo publica sdo a
Universidade Politécnica de Macau, a Universidade Cidade de Macau e a
Universidade de Sdo José; os workshops ou conferéncias organizados
oportunamente pelos servicos publicos, como a Fundacdo Macau, o IAS ¢ a
DSEDJ sobre matérias relacionadas com o requerimento para apoio financeiro ou
com a gestdo dos recursos financeiros sao ac¢des formativas complementares da
gestdo pratica dos assuntos filantropicos. Os workshops ou conferéncias ndo
periodicos organizados pelas diferentes associagdes filantropicas e de interesse
publico, com vista a promover as competéncias de gestao dos seus trabalhadores

de gestdo, sao igualmente ac¢des de formagdo de conhecimentos praticos.

4. Conteudo curricular: Muito pratico e pouco tedrico

O conteudo curricular quer em educacdo da especialidade em matérias
filantrépicas, quer em formacdo pratica da area, apresenta uma praticidade
bastante forte. A formacao pratica €, por natureza, da area da educagao pratica; ate
na educagao da especialidade em matérias filantropicas, t€m maior peso no plano
dos estudos as disciplinas com maior praticidade relativas a gestdo da organizagao

e a gestdo dos projectos, tais como: a angariacdo de fundos, a gestdo financeira, a
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gestdo dos recursos humanos, o desenvolvimento de projectos e a gestdo de marca;
as disciplinas teoricas t€ém um peso menor. O que mais se salienta no campo do
contetdo curricular ¢ a falta de niveis hierarquizados, ou seja, estd apenas
disponivel o curso de mestrado em assuntos filantropicos com auséncia dos niveis
de licenciatura e de doutoramento na area da educagdo em matérias filantropicas,
facto que determina a falta de sistematizacdo e de regularizacdo do conteudo

curricular da educagdao em matérias filantropicas.

5. Modos de educacido: predominancia da educagao social,
educacao profissional e educaciao geral nao generalizadas

Em Macau, acgoes filantropicas como fazer donativos sdo relativamente
generalizadas e passam a ser um modo de actuagdo frequente. Na realidade, ndo ¢
exagero chamar-lhe “cidade filantropica”. As acg¢des filantropicas quotidianas dos
residentes ndo dependem da educagdo da especialidade em matérias filantropicas,
mas sdo comportamentos aprendidos nas praticas filantropicas. As actividades em
praticas filantropicas que se realizam oportunamente como a “venda de bandeira”
ou a angariagdo de donativos na rua por residentes de Macau na sua juventude ¢ a
venda de caridade nas instalagcdes escolares sdo justamente comportamentos
filantropicos na vida quotidiana adoptados através da interiorizacao da educagao
em assuntos filantrépicos dada aos residentes de Macau por meio de praticas

sociais filantropicas.

A educacdo da especialidade em matérias filantropicas (curso de mestrado
em gestao de assuntos de interesse publico e organizagdes sociais da Universidade
de Ciéncia e Tecnologia de Macau, por exemplo), por sua vez, nao foi prezada
pela comunidade em virtude do reduzido nimero de estudantes admitidos;
entretanto, no que diz respeito a educacdo geral no ensino universitario, os
conhecimentos respeitantes a filantropia dados em aulas sdo quase nulos. Mesmo
no respeitante a educacdo da especialidade em matérias filantropicas, estdo
ausentes os componentes de formacao praticos e de reflexdo, de partilha e de
apreciacao dos conhecimentos, devido ao modo de instrugdo que prevalece, que ¢

a leccionacao.
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IV. Nota conclusiva

A educacdao em matérias filantrépicas em Macau ¢ composta por educagao
curricular regular e educacdo social ndo regular, fazendo parte da primeira os
cursos de gestdo em assuntos filantropicos, que conferem graus académicos
organizados por instituicdes de ensino superior de Macau, enquanto a ultima
compreende workshops e conferéncias relacionadas com assuntos filantropicos
organizados por servigos publicos ou por organizacoes filantropicas, bem como a
educacgdo social revestida em praticas filantropicas do quotidiano. Em temos do
processo de desenvolvimento, a educacdo da especialidade em matérias
filantropicas comecou tardia e lentamente; em termos de organizacao do ensino,
a educacdo em matérias filantropicas ¢ co-assumida pelas institui¢gdes de ensino
superior, pelos servigos publicos e pelas organizacdes filantrdpicas; em termos de
conteudo curricular, é prezada a praticidade e fraca no aspecto tedrico; em termos
do modo de instrugdo, ¢ predominante a educagdo social e s3o pouco generalizadas
a educacdo profissional e a educagdo geral. Assim, verificam-se na educacgao sobre
matérias filantropicas em Macau problemas como a falta de um planeamento
uniformizado ¢ de uma concep¢do global, a falta de sistematizacdo do seu
conteudo curricular com forte acessoriedade que determina a inexisténcia de
hierarquizacao em termos de niveis académicos. No futuro, devera proceder-se a

optimizacao e ao aperfeicoamento versados sobre as questdes atras levantadas.
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