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Analise das InformacGes Publicas e sua Base na
Contratacéo Publica da RAEM

Tang Tat Weng*

I. Introducao

As diferentes fungdes assumidas pelas autoridades da Administracao Publica
enformam todos os trabalhos que o Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau (designada abreviadamente por RAEM) deve promover no ambito do
desenvolvimento e das actividades socioecondmicas e culturais, para que os
trabalhos relativos a eventuais projectos de contratacdo publica possam ser
alicergcados em politicas publicas ou elaborados de acordo com os planos das
actividades anuais, podendo também, deste modo, ser realizados em resposta a
situacdes imprevistas ou emergentes, no sentido de a Regido poder alcangar o
desenvolvimento sustentavel de forma planeada e ordenada, procurando, assim,

condig¢des favoraveis para o bem-estar da populagao.

Para este efeito, o Governo da RAEM deve utilizar eficazmente os recursos
publicos no sentido de alcangar uma melhor, se ndo mesmo a melhor relacao
custo-eficacia. A contratagdo publica ¢ um dos meios ao dispor do Governo da
RAEM para utilizar eficazmente os recursos publicos, humanos e financeiros, de
modo a incentivar eficazmente o sector privado a continuar empenhado nas suas
actividades especializadas e a promover o seu desenvolvimento de acordo com o

evoluir dos tempos.

Tendo em conta que cada servigo e organismo publico implementa trabalhos
de contratacdo publica para cumprir as suas competéncias, as modalidades de
execu¢do ndo sdo exactamente as mesmas no seu conjunto. O pré-requisito

principal depende da natureza do servigo per se — servicos integrados; servigos

* Doutorado em Direito pela Universidade de Ciéncia Politica e Direito da China, docente a tempo parcial
na Universidade de Macau.
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com autonomia administrativa; servigos € organismos autonomos. Deste modo,
forma-se um sistema descentralizado em que a contratacdo publica surge, regra
geral, numa modalidade de autogestdao, enquanto apenas os projectos abrangidos

pela contratacao central estdo sujeitos a uma modalidade de gestao centralizada.

Assim, ao abrigo do actual regime juridico da contratacdo publica e dos
eventuais regulamentos administrativos, cada entidade contratante trata e gere
varios tipos de informagdes relacionados com a contratacao publica, que executa
de acordo com as suas atribuigdes e competéncias. Nesta perspectiva, as
informacgoes relativas a contratagdo publica das autoridades administrativas da
RAEM formam, em principio, uma modalidade descentralizada de autogestao. A
vantagem desta modalidade ¢ que cada entidade contratante tem autonomia,
independéncia e flexibilidade, mas a desvantagem ¢ que gera custos operacionais
e de gestdao independentes. Além disso, as respectivas modalidades de gestao nao
sdo necessariamente idénticas, tornando mais dificil para o governo fazer uma
avaliacdo precisa das actividades e da eficacia da contratacao publica numa base
centralizada e unificada, sendo mesmo dificil alcangar objectivos de governagao
e de supervisao eficazes. Por este motivo, expde-se neste texto esta questao, em
especial, discutem-se e analisam-se as informagdes publicadas actualmente, uma
por uma, por cada entidade contratante, de acordo com as respectivas leis e
regulamentos administrativos. Em segundo lugar, este texto sugere que as
tecnologias da informacao podem ser usadas para estabelecer um sistema ou uma
plataforma de informacdo integrada e abrangente, onde sejam publicadas
informagdes relevantes, de modo que, sob a premissa de manter a execu¢ao
autbnoma da contratacdo publica por cada entidade contratante, possa ser
alcan¢ada uma modalidade centralizada de informacgdes integradas e abrangentes,
permitindo ao governo da RAEM tomar decisdes e fazer fiscalizagdao, em linha
com o principio da boa governagdo, com base em informagdes abrangentes,
centralizadas e precisas, o que facilita também a participagdo social na contratagao

publica e conduz a uma supervisao.
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I1. Publicacao das informacoes relativas a contratacio
publica actualmente regulamentada

O processamento completo da contratagdo publica pode ser dividido
principalmente em trés periodos: confirmagdo da procura do projecto; formacao
do contrato; e execucdo do contrato. No periodo da confirmagdo da procura, as
entidades contratantes fazem uma pesquisa sobre a procura do projecto em
especifico, ou determinam a necessidade real de obter aquele projecto.
Determinada a procura de um modo geral, entra-se, imediatamente ou de acordo
com o plano de actividades, no periodo da formag¢ao do contrato, sendo langados
os trabalhos preparatdrios para o inicio dos procedimentos da contratagdo. Se um
contrato publico puder ser celebrado dentro deste periodo, passara para o periodo
de execu¢ao do contrato. De entre estes trés periodos, o periodo de formacao do
contrato, em regra, segue um procedimento administrativo e a entidade contratante
recebera e gerara diferentes niveis e quantidades de informagdo, em resposta a
diferentes tarefas ou formalidades de trabalho, que podem ser divididas em

informacdes publicas e ndo publicas.

As informagdes publicas da contratagdo publica podem ser classificadas de
legais e de natureza administrativa. As primeiras referem-se as informagdes ou
elementos relacionados com a contratagdo publica que devem ser publicados ou
publicitados, através de meios especificos, regulamentados por qualquer forma
legislativa. As segundas referem-se, no processo de tomada de decisdo
administrativa, as informacdes ou elementos relacionados com a contratacao
publica a serem publicitados através dos meios designados e dos tempos

especificos, por decisdo discricionaria da entidade competente.

As informagdes ndo publicas da contratacdo publica dizem respeito a
informagdes ou elementos que ndo estao sujeitos, per se, a disposi¢des legais ou
a decisdes administrativas para serem publicadas ou publicitadas; ou seja, sao
informagoes referentes a trabalhos internos das entidades contratantes. Essas
informagdes podem ser classificadas como informacdes administrativas gerais,

informagdes legais secretas e informacdes administrativas secretas. As
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informagdes administrativas gerais podem ser consultadas e utilizadas pelo
pessoal dos diversos niveis, responsavel pela contratacdo. As informagdes
estatutdrias secretas sdo informacdes com natureza secreta, que se encontram
estipuladas pelas disposi¢des legais relacionadas com a contratagdo publica. Por
ultimo, as informag¢des administrativas secretas sao informagdes em que os graus
de classificacao do segredo sdo determinados pelos diversos niveis do pessoal em
relagdo a cada projecto de contratacdo, conforme as suas competéncias. Os graus
de classificagdo do segredo dividem-se, por ordem hierdrquica de cima para baixo,
em ultra-secreto, secreto e confidencial. Independentemente da classificacdo, as
informagdes secretas s6 podem ser visualizadas e utilizadas por pessoal do nivel

correspondente.

Para permitir o reconhecimento das informagdes que sdo publicas, expomos
de seguida a sua fundamentacao juridica e as informag¢des publicas actualmente

sujeitas a decisdes administrativas.

1. Informacdées publicas reguladas por lei

1) Informacdes publicas relativas aos procedimentos do concurso

Nos actuais procedimentos da contratagao publica, apenas os correspondentes
a forma da contratacdo na categoria de concurso, ou seja, os procedimentos do
concurso, estdo sujeitos as disposigdes legais em que se estipula claramente quais
as informacoes que devem ser publicadas ou publicitadas nalgumas tramitagdes,
devendo aquelas ser publicadas no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau (doravante designado por B.O.), bem como num jornal chinés
e num jornal portugués desta Regido.! Ressalva-se aqui que se um projecto de

contratagao for iniciado através de um procedimento com recurso a qualquer

! No que diz respeito aos procedimentos do concurso para a aquisi¢do de bens € servigos, vejam-se os
termos do artigo 9.° (Publicagdo dos actos) do DL n.° 63/85/M; no que diz respeito aos procedimentos
do concurso publico e do concurso limitado por prévia qualificagdo para a realizagdo de empreitadas de
obras publicas, vejam-se os termos do artigo 51.° (Publicidade dos actos) do DL n.° 74/99/M. Ambos
regulam que o antncio do concurso € obrigatoriamente publicado em B.O., num jornal de lingua chinesa
e noutro de lingua portuguesa.
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forma de consulta que pertenca ao ajuste directo, ele ndo esta sujeito as actuais
leis procedimentais do concurso, nomeadamente aos Decretos-Leis n.° 63/85/M e
n.° 74/99/M, excepto aquele que exigir a celebragdo de contrato escrito em virtude
dos procedimentos de consulta das empreitadas de obras publicas. De seguida,
descrevemos os actuais actos que devem ser publicados nos termos das leis

procedimentais do concurso.

(1) Antncio do concurso

Os antncios do concurso sdo informagdes oriundas da fase da apresentagdo
de propostas de um determinado procedimento do concurso, as quais devem ser
publicadas, de acordo com a lei, nesta fase, conforme cada projecto de

contratacao.

Tal como a designagdo indica, o anuncio do concurso € o que a entidade
contratante tem de emitir para iniciar um procedimento do concurso,
correspondente a forma de concurso escolhida para o projecto de contratacao, pelo
que nao tem nada que ver com o procedimento da consulta. O antincio do concurso
¢ um documento-chave nos procedimentos do concurso. Logo que a entidade
contratante publique o antncio relativo ao projecto de contratacdo na forma
prescrita pela lei, os procedimentos do concurso terdo inicio imediatamente;> caso
contrario, o projecto nao serd concretizado. Ressalva-se aqui que a publicagdo do
anuncio do concurso estd sujeita as leis procedimentais do concurso relativas a
contratacao publica. No caso dos procedimentos do concurso para a aquisi¢ao de
bens e servigos, ao abrigo do DL n.° 63/85/M, o antncio deve ser publicado
independentemente da natureza do concurso. No caso dos procedimentos do

concurso publico e do concurso limitado por prévia qualificagdo, ao abrigo do DL

2 No que diz respeito aos procedimentos do concurso para a aquisi¢do de bens € servigos, vejam-se os
termos do n.° 1 do artigo 13.° (Anuncio do concurso) do DL n.° 63/85/M; no que diz respeito aos
procedimentos do concurso publico e do concurso limitado por prévia qualificagdo para a realizagdo de
empreitadas de obras publicas, vejam-se os termos do n.° 1 do artigo 56.° (Antincio do concurso) do DL
n.° 74/99/M.
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n.° 74/99/M, os anuncios devem ser igualmente publicados. Se o procedimento do
concurso das empreitadas de obras publicas for realizado na forma de concurso
limitado sem qualificacdo prévia, o dono da obra faz uma comunicagdo as

entidades escolhidas, mediante convite, em substitui¢do do antincio do concurso.?

No entanto, a escolha para iniciar um procedimento de contratacdo com
recurso ao concurso para celebracdo de um contrato publico ndo ¢ arbitraria,
dependendo antes do valor estimado do projecto de contratacdo, se 0 mesmo
atinge ou nao o limiar do concurso. O actual limiar do concurso esta regulado no
DL n.° 122/84/M, com a redac¢ao dada pela Lei n.° 5/2021 (doravante designado
por DL n.° 122/84/M), que entrou em vigor a 25 de Maio de 2021. O limiar do
concurso anterior a esta data tinha sido revisto em 1989 e esteve em vigor durante
mais de 32 anos. A tabela 1 lista as altera¢des nos limiares do concurso relativos

aos projectos de contratagao.

Tabela 1: Limiares do concurso para os tipos de projectos de
contratacio estipulados pelo DL n.° 122/84/M, que entrou em vigor em

1 de Janeiro de 1985 e foram alterados até a presente data

Limiares de concurso

Periodo de vigéncia Aquisicio .de Reallza?ao. de
bens e servicos obras publicas
Valor Aumento Valor Aumento
PeriodoI | 01.01.1985 —14.05.1989* [ >$500,000 -- >$1,500,000 --

Periodo IT | 15.05.1989 —24.05.2021F | >$750,000 50% >$2,500,000 | 66.67%

Periodo II1| 25.05.2021 — presente: >$4,500,000 500% |>$15,000,000 | 500%

Obs.:

-- Néo aplicavel;

* Periodo de vigéncia do original DL n.° 122/84/M,;

T Periodo de vigéncia do DL n.° 122/84/M, com a redacgdo dada pelo DL n.° 30/89/M;
i Periodo de vigéncia do DL n.° 122/84/M, com a redacc¢do dada pela Lei n.° 5/2021;

$ Representa valores em patacas.

3 Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 114.° (Abertura do concurso) do DL n.° 74/99/M.
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Verifica-se na tabela 1 que a eficacia dos limiares do concurso para projectos
de contratacdo pode ser dividida em trés periodos, estando actualmente no III, o
que significa que o limiar do concurso sofreu dois ajustamentos em alta. O
primeiro ajustamento foi feito quatro anos apds a implementacao do limiar inicial,
ou seja, em 1989, devido ao desenvolvimento socioecondémico da época: o limiar
para a aquisicdo de bens e servigos foi aumentado em 50% e o limiar para a
realizacdo de obras publicas subiu 66.67%. O segundo ajustamento foi feito 32
anos depois, em 2021, em resposta ao crescimento multiplicado da economia de
Macau durante esse periodo e desde a reunificacdo de Macau com a China, mas
com uma atitude mais prudente: os limiares do concurso para as duas categorias
de projectos de contratacdo aumentaram cinco vezes mais. Entdo, o namero de
anuncios de concurso emitidos apds os dois ajustamentos dos limiares do concurso
caiu significativamente. A tabela 2 lista o nimero de antncios de concurso

publicados pela Administragcao Publica entre 2010 e 2022.

Tabela 2: Numero de anuncios de concurso publicados, por tipo de

projectos de contratacao, pelos servicos e organismos publicos da

RAEM entre 2010 e 2022
Periodo de
vigéncia dos
limiares do 1I 11
concurso
relevantes Total
Projecto Ano 2010| 2011| 2012| 2013| 2014 2015| 2016/ 2017| 2018| 2019| 2020|20217 2022
Bens 68 92 [ 112 | 74 | 69 88 | 115 | 116 | 137 | 138 | 105 | 59 | 35 | 1264
Servicos 58 72 | 78 78 88 96 | 109 | 181 | 192 | 188 | 142 | 118 | 85 | 1544
Obras 51 74 | 54 | 57 | 60 | 50 | 66 | 65 82 84 | 59 | 45 32 833
Total 177 | 238 | 244 | 209 | 217 | 234 | 290 | 362 | 411 | 410 | 306 | 222 | 152 | 3 641

Fonte: O autor deste texto leu os antincios de concurso publicados no Boletim Oficial da RAEM nos anos
em causa e fez a sua contagem.

Obs.:

* A partir de 25 de Maio de 2021, os limiares do concurso para a aquisicdo de bens e servigos e para a
realizagdo de obras publicas aumentaram cinco vezes mais. Somente quando o valor estimado do
projecto de contratacdo atingir o limiar definido e ndo houver dispensa de concurso € que sera escolhida
a forma de concurso para se iniciar so procedimentos oe concurso e sera publicado o antincio. Neste
sentido, o nimero de antncios publicados para se dar inicio aos procedimentos do concurso tem
correspondentemente vindo a diminuir a partir desta data.
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Com base no numero de anuncios de concurso demonstrado na tabela 2,
verifica-se que, com excepcao da evidente diminuicdo em 2013 do nimero de
projectos de bens adquiridos, que levou a uma queda significativa do nimero total
de concursos naquele ano, o nimero total de concursos continuou, regra geral, a
aumentar a cada ano. Até Janeiro de 2020, altura em que o surto mundial do novo
coronavirus prejudicou gravemente as actividades socioecondmicas, também as
actividades do Governo da RAEM foram seriamente afectadas, pelo que a
contratagao publica foi reduzida, sob a premissa da utilizagdo prudente do erario
publico, resultando numa diminui¢ao do nimero de concursos. Por outro lado, a
diminuig¢ao crescente do nimero de concursos em 2021 e 2022 deveu-se ao efeito
de alavanca dos novos limiares do concurso, que entraram em vigor no final de
Maio de 2021.

E de salientar que, nos 3 641 concursos iniciados no periodo de 2010 a 2022,
ha um projecto de contratacdo em 2017 e outro em 2018 iniciados com recurso ao
concurso limitado por prévia qualificacdo,* ou seja, nos restantes 3 639 projectos
de contratacdo foram iniciados procedimentos através da forma de concurso
publico. Contudo, tendo em conta que nos concursos limitados sem qualificacao
prévia iniciados para a realizacao de empreitadas de obras publicas ¢ emitida uma
circular em substituicdo da publicidade de antncio do concurso, o publico em
geral desconhece se tais concursos foram iniciados ou ndo durante esse periodo e,
em caso afirmativo, quando ¢ que foram iniciados.

(2) Esclarecimento de duavidas surgidas perante os documentos relativos
ao concurso

O esclarecimento de duvidas surgidas perante os documentos relativos ao
concurso> ¢, em resposta a um determinado projecto de contratagdo, uma

4 A Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes publicou o antincio do “concurso por
pré-qualificacdo para «Elaboragdo do Plano Director de Macau»” no n.° 33, Série I do Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau, datado em 16 de Agosto de 2017; o Gabinete para o
Desenvolvimento de Infraestruturas publicou o antiincio do “concurso limitado por prévia qualificacdo”
para a “Empreitada de concepgdo e construcdo da Quarta Ponte Maritima Macau-Taipa” no n.° 49,
Série I, do Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, datado em 5 de Dezembro de
2018.

5 Os documentos relativos ao concurso sdo uma terminologia conceptual € sdo actualmente designados
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informacdo que deve ser publicada durante a fase de apresentacdo das propostas
do procedimento do concurso em causa.

No que diz respeito aos procedimentos do concurso publico para a realizagao
de obras publicas, a lei prevé que os concorrentes interessados poderao, no
primeiro ter¢co do prazo fixado para a apresentagdo das propostas, submeter ao
dono da obra pedidos de esclarecimento necessarios a boa compreensao dos
documentos relativos ao concurso para a realizacdo de obras publicas. Os
esclarecimentos devem ser prestados, por escrito, pela entidade para o efeito
indicada no programa do concurso no segundo ter¢co do mesmo prazo, bem como
publicados na forma de aviso, comunicando aos interessados a existéncia desses
esclarecimentos e da juncdo da sua copia aos documentos relativos ao concurso.®
A este respeito, a tabela 3 lista o niimero de esclarecimentos e de esclarecimentos
complementares surgidos na interpretagdo dos documentos relativos aos

concursos publicados pelas entidades contratantes nos ultimos seis anos.

Tabela 3: Quantidade de esclarecimentos e esclarecimentos
complementares para a boa compreensio dos documentos relativos aos
concursos prestados aos concorrentes interessados pelas entidades

contratantes, no periodo de 2017 a 2022

Projecto Aol o017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 | Total
Bens 11 4 11 6 10 3 45
Servicos 21 13 18 16 22 16 106
Obras 24 22 24 22 29 32 153
Total 56 39 53 44 61 51 304
Fonte: O autor leu os avisos publicados no Boletim Oficial da RAEM dos anos em causa e fez a sua
contagem.

como “elementos que servem de base ao concurso” pelo disposto nas duas leis de procedimentos de
concursos. Os documentos indicados encontram-se previstos no n.° 1 do artigo 10.° do DL n.° 63/85/M
e no n.° 1 do artigo 52.° do DL n.° 74/99/M.
¢ No que diz respeito aos procedimentos do concurso publico ¢ do concurso limitado por prévia
qualificagdo para a realizagdo de obras publicas, vejam-se os termos do n.° 3 do artigo 57.°

(Esclarecimento de diividas surgidas na interpretagdo dos elementos patenteados) do DL n.° 74/99/M.
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Legalmente, apesar de apenas no DL n.® 74/99/M haver disposigdes a este
respeito, as entidades contratantes também dao, na pratica, respostas as duvidas
levantadas pelos concorrentes interessados sobre os documentos relativos aos
concursos referentes a aquisicdo de bens e servicos, publicando igualmente os
respectivos esclarecimentos. Esta ¢ uma decisdo e pratica das entidades
contratantes puramente administrativa. A permissao aos concorrentes interessados
para pedirem esclarecimentos para a boa compreensao dos documentos relativos
ao concurso ¢, normalmente, fixada no programa de concurso dos projectos de
contratacdo, a fim de garantir o direito a informagdo dos concorrentes. Desta
forma, € possivel alcangar uma abordagem consistente relativa aos procedimentos
do concurso para iniciar os procedimentos da contratagdo de quaisquer tipos de
projectos de contratacdo através de concurso. Contudo, a auséncia de uma
abordagem obrigatéria por lei ndo garante que todas as entidades contratantes
tenham o mesmo tipo de actuagao em todos os procedimentos do concurso para a

aquisi¢do de bens e servigos por elas realizados.

(3) Fixacao de nova data do acto publico do concurso

A fixagdo de nova data para realizar o acto publico do concurso surge,
essencialmente, em resposta a impossibilidade de realizar o acto publico do
concurso na data prevista referente a determinado projecto de contratagdo, que
decorre da informacdo que tem de ser publicada durante a fase de apresentagdo de

propostas, nos termos da lei relativa aos procedimentos do concurso em causa.

Para os procedimentos do concurso relativos a realizagdo de obras publicas,
a lei determina que o acto publico do concurso deve ser fixado no primeiro dia util
apos o termo do prazo para apresentacdo de propostas.” Se ndo houver espago
para realizar o acto publico do concurso nessa data por motivos razoaveis, deve
ser publicada nova data para o acto publico na forma de aviso, de acordo com a

lei, mas sem exceder em mais de 30 dias a data inicialmente estabelecida.® Nas

7 Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 76.° (Acto publico do concurso) do DL n.° 74/99/M.
8 ldem, n.° 2.
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disposi¢des legais, embora ndo esteja previsto que o aviso deva ser publicado
antes da data inicialmente fixada para o acto publico do concurso, sob a premissa
da razoavel execucao dos trabalhos, a alteracdo da data devera ser feita antes de
se prever que o trabalho nao podera ser realizado na data inicial. Uma vez que o
aviso s6 pode ser publicado apds a data para o acto publico do concurso
inicialmente fixada, devem existir, administrativa ou legalmente, razdes

justificadas ou suficientes para o fazer.

Nao existe, no entanto, disposicdo semelhante na lei procedimental do
concurso para aquisicdo de bens e servigos. Mas, na pratica, para alcancar o
principio da boa governacao e garantir o direito de participacdo dos concorrentes,
as entidades contratantes também fixam de novo a data para o acto publico do
concurso ¢ publicam-na de forma idéntica a citada no paragrafo anterior,
permitindo a todos os concorrentes saber, apos a alteragdo, qual a data, hora e local

do acto publico do concurso.

Tabela 4: Numero de avisos com fixacao de nova data referente a actos

publicos do concurso, publicados pelas entidades contratantes, no

periodo de 2017 a 2022
Projecto Anol 5017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Bens 0 0 0 6 0 17 23
Servicos 1 0 0 7 0 7 15
Obras 4 0 1 4 8 6 23
Total 5 0 1 17 8 30 61

Fonte: O autor deste texto leu os avisos publicados no Boletim Oficial da RAEM dos anos em causa e
procedeu a sua contagem.

A fixag¢ao de nova ou a altera¢dao da data do acto publico do concurso ocorre
geralmente em resposta a circunstancias de praticas administrativas. Contudo, em
relacdo aos anos em analise, no periodo entre 2020 e 2022, o nimero de datas
novamente fixadas para os actos publicos de concurso sentiu obviamente o impacto
que a epidemia do novo tipo de coronavirus teve no funcionamento normal dos

servigos e organismos publicos. Destaque-se que, em Fevereiro de 2020 e entre 18 de
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Junho e 3 de Agosto de 2022, os servigos e organismos publicos foram encerrados,
isto €, ndo estavam abertos ao publico, mantendo apenas algumas fungdes especificas
de trabalho. Isto fez com que a realizagdo de actos publicos relacionados com alguns
projectos de contratagdo fosse adiada e as datas alteradas, sendo que, em alguns casos,
os avisos referentes as alteragdes sO surgiram apds as datas do acto publico do

concurso.

Portanto, como pode observar-se na tabela 4, ha um nimero invulgarmente
elevado de alteragdes de datas de actos publicos de concurso no periodo de 2020 a
2022, especialmente em 2020, com 17 casos, ocupando mais de um quarto do total
dos seis anos expostos na tabela 4. J4 2022, em que ha registo de 30 casos, representa
quase metade do total, o que foi claramente motivado pelas circunstancias peculiares
e excepcionais causadas pelo impacto da epidemia no funcionamento da

administragdo publica.

(4) Suspensiao por um determinado periodo da participacio de um

concorrente nos procedimentos do concurso com base no contexto legal

A suspensdo da participacdo de um determinado concorrente nos
procedimentos do concurso sera uma informacao publicada de acordo com a lei,
relacionada com um determinado projecto de contratacdo, decorrente de

irregularidades legais no acto publico do concurso do procedimento em causa.

Nos procedimentos do concurso para a aquisicdo de bens e servigos fixados
por lei, a comissao de abertura de propostas deve ler, no inicio da sessdo do acto
publico, matérias que incluem a lista de concorrentes, elaborada pela ordem de
entrada das propostas. Em seguida, se algum concorrente que assiste ao acto
publico do concurso nao tiver sido incluido na lista de concorrentes e puder
apresentar um recibo ou um aviso postal de recep¢ao comprovativos da oportuna
entrega da sua proposta, poderd apresentar uma reclamacao. Neste sentido, se a
comissdo de abertura de propostas verificar que a proposta foi apresentada pelo
concorrente atempadamente no local indicado no anuincio do concurso, ainda que

o seu paradeiro seja desconhecido, a comissdo de abertura de propostas podera
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permitir a0 concorrente que apresente a mesma proposta e os documentos
exigidos, bem como fixara outra data para a continuacdo do acto publico do
concurso. No entanto, se se verificar que a respectiva reclamagao ¢ infundada e
tem apenas por finalidade atrasar o prazo, ou se se verificar que a proposta
apresentada nao esta em conformidade com a inicialmente entregue, por despacho
do Chefe do Executivo publicado em B.O., pode ser fixado um periodo durante o
qual esse concorrente fica impedido de voltar a apresentar propostas. Isto €, nao
poderad participar nos procedimentos do concurso para a aquisicdo de bens e
servigos a iniciar pela mesma entidade contratante, ou até por toda a administragao
publica. De igual modo, ndao lhe podem ser feitas adjudicagdes por consulta
escrita, consulta verbal ou dispensa de consulta.” Apesar destas disposi¢des, ndo
foi detectado qualquer despacho do Chefe do Executivo, desde a reunificacao de
Macau com a China, relacionado com a suspensao de apresentacao de propostas

por qualquer concorrente.

O DL n.° 74/99/M que regula os procedimentos do concurso para a realizagao
de empreitadas de obras publicas ndo estipula quaisquer disposigdes a esse

respeito.

(5) Instrugdes e normas para a execu¢ao dos procedimentos do concurso

para a aquisicio de bens e servicos

A fim de permitir efectivamente que todas as entidades contratantes
implementem as tramitacdes, consistentes e normalizadas, dos procedimentos do
concurso para a aquisicado de bens e servicos, a lei estipula que as respectivas
instrugdes e normas devem ser formuladas de modo atempado e apropriado, e
publicadas na forma especificada por lei sendo, por isso, a sua aplicagdo geral e

nao particular.

No Capitulo VI (Disposi¢des finais) do DL n.° 63/85/M que regula os

procedimentos do concurso para a aquisicdo de bens e servigos, o artigo 72.°

° Ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 27.° (Reclamagdo e interrupgdo do acto do concurso) do DL n.°
63/85/M.
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(Normas de execugdo) estabelece expressamente que “[a] Direcgdo dos Servigos
de Financas elaborara e fara publicar as instrugdes e normas que se revelem
necessarias a boa execugdo deste decreto-lei”. Apesar de existir esta disposicao,
nunca se verificou, at¢ ao momento, a publicagdo, com base nesta disposi¢ado, de
quaisquer instrucdes € normas relevantes aplicaveis a todos os servigos e
organismos publicos que sejam entidades contratantes, através do “Boletim
Oficial de Macau” do entdo Governo de Macau e do “Boletim Oficial da Regiao
Administrativa Especial de Macau” do presente Governo da RAEM.!® Cada
entidade contratante tem implementado a formag¢ao do contrato, a liquidagdo das
despesas e a execugdo do contrato de acordo com a sua compreensao e

interpretacao desse decreto-lei.

O DL n.° 74/99/M, que regula os procedimentos do concurso para a realiza¢ao
de empreitadas de obras publicas, ndo estabelece quaisquer disposi¢des a esse

respeito.

2) Informacoes publicas relacionadas com as despesas da contratacio

As informagdes publicas relacionadas com as despesas da contratacao
derivam da fase de adjudicacao dos procedimentos do concurso, em resposta ao
valor de adjudicacdo do projecto de contratacdo individual, sendo os respectivos
encargos plurianuais publicados na fase da celebracdo do contrato, nos termos

legais.

Os actuais regimes juridicos relativos a contratagdo publica e financgas
publicas do Governo da RAEM tém uma relagdo inseparavel, cuja chave envolve
despesas no orcamento governamental. Nos contratos publicos, desde que os

fornecedores, prestadores de servicos ou empreiteiros cumpram as suas

10" Conforme o disposto no n.° 4 do artigo 120.° (Publicidade obrigatoria) do actual Codigo de

Procedimento Administrativo, “[qJuando a lei impuser a publicacdo do acto mas nédo regular os
respectivos termos, deve a mesma ser feita no Boletim Oficial de Macau [presente Boletim Oficial da
Regido Administrativa Especial de Macau], no prazo de trinta dias, e conter todos os elementos
referidos no n.° 1 do artigo 113.°, devendo, quando possivel, os fundamentos da decisédo constar da
publicacédo, ainda que por extracto”.
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obrigacdes de oferta, as entidades contratantes devem pagar as despesas, de
acordo com os termos contratuais. Com base nas disposicdes relativas aos
procedimentos da contratacdo, especialmente as reguladas por lei referentes aos
procedimentos do concurso, as despesas contratuais devem ser autorizadas pela
entidade competente, ou seja, a entidade adjudicante, no momento da adjudicagao,
nos termos da lei; caso contrario, a adjudicacdo ndo pode ser feita. Nesse
momento, a entidade contratante toma também conhecimento dos prazos de
execucgao e do correspondente pagamento do contrato, podendo assim determinar
0s anos econdmicos a que respeita o periodo dos encargos plurianuais gerados

pelas despesas.

(1) Requisitos legais relativos aos encargos plurianuais

Nos procedimentos da contratagdo publica, os encargos plurianuais sobre
despesas de contratacdo sdo uma das consideracdes significativas das despesas das
financgas publicas, pelo que as disposi¢des concernentes se encontram estabelecidas
na «Lei de enquadramento orcamental» e no seu respectivo regulamento

administrativo complementar, e ndo na legislacdo relativa a contratacao publica.

Conforme o disposto na «Lei de enquadramento orcamental», existem duas
circunstancias em que o encargo financeiro causado por uma despesa ¢ um encargo
plurianual: a primeira ¢ quando a realizagcdo do encargo financeiro excede um ano
econdmico; a segunda € quando o ano da assun¢do de encargos nao ¢ o da sua
realizagdo, ou seja, no ano da assungao dos encargos nao € necessario pagar, ficando
para os anos subsequentes a obrigacdo de pagamento das despesas assumidas.
Independentemente das circunstancias, os encargos devem ser, de acordo com a lei,
precedidos de aprovagao do Chefe do Executivo, ouvida a Direc¢ao dos Servigos de
Financas (designada abreviadamente por DSF), que por sua vez publica

mensalmente a relagdo discriminada dos encargos plurianuais aprovados no B.O.!!

11" Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 35.° (Encargos plurianuais) da Lei n.° 15/2017 «Lei de

enquadramento orcamentaly.
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Todavia, essa lei prevé excepcdes, havendo cinco circunstancias em que os
encargos plurianuais ndo necessitam de ser aprovados pelo Chefe do Executivo,
nem publicados no B.O. Trés delas estao relacionadas com as despesas relativas a

contratacao publica, sendo estas respectivamente:

(a) Os encargos que constituem despesas certas e indispensaveis,'> como as

despesas relacionadas com a contratagdo publica que incluem: i) despesas
com a locagdo de bens moveis e imodveis indispensdveis ao
funcionamento dos servigos ¢ organismos; ii) despesas com seguros; iii)
despesas de limpeza, desinfestacdo, manutencdo, gestdo e seguranga; iv)
despesas com agua, energia eléctrica e gas; V) despesas com servigos de
transporte e telecomunicagdes; Vi) despesas com publicagdes periodicas,
em suporte de papel ou informatico; e vii) despesas resultantes de
aplicagdes financeiras e juros dos servigos € organismos auténomos, a
pagar no ambito das suas actividades operacionais de natureza crediticia,

seguradora e de gestdo de fundos ou de intermediagdo financeira;'3

(b) O contrato publico inicial tem de ser precedido da supracitada aprovagao
pelo Chefe do Executivo, e, posteriormente, podem ser assumidos novos
encargos que resultam de situagdes imprevisiveis, devidamente
fundamentadas, ou de fornecimentos a mais, desde que tenham cabimento

no orgamento em vigor na data do reescalonamento; !4

(c) Os encargos que nos anos econdmicos seguintes ao da sua contrac¢ao nao
excedam o limite que venha a ser fixado na lei do or¢gamento para esse
ano. Entdo, esse limite ¢ definido para cada ano econdmico e nao

permanece necessariamente inalterado em cada ano econémico.

12 1dem, alinea 2) do n.° 4 do artigo 35.°.

13" Ao abrigo do disposto no artigo 41.° (Despesas certas ¢ indispensaveis) do Regulamento Administrativo
n.°2/2018.

4" Ao abrigo do disposto na alinea 3) do n.° 4 do artigo 35.° (Encargos plurianuais) da Lei n.° 15/2017,

«Lei de enquadramento orgamental».
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Refira-se aqui que, antes de entrar em vigor a disposicdo referente a
circunstancia excepcional acima citada no ponto (3), a norma relevante
encontrava-se regida pela alinea 3) do n.° 2 do artigo 20.° do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006 «Regime de administragdo financeira publica», alterado
pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009, sendo que esse limite de valor
definido ndo excedia 1 000 000 patacas. Mas a circunstancia excepcional a este
respeito ¢ diferente da actualmente estipulada, uma vez que nela se incluiu um
requisito cumulativo de cumprimento de prazo, sendo especificamente esta a
redacgdo: “[q]ue ndo excedam o limite anual de 1 000 000 patacas em cada um
dos anos econémicos seguintes ao da sua contrac¢cdo nem um prazo de execucao
de trés anos”.!> No entanto, antes da revisio do Regulamento Administrativo n.°
6/2006, o limite do valor e o prazo ndo precisavam de ser cumpridos
conjuntamente, bastando que fosse cumprido um deles para se estabelecer uma
excepegao, sendo especificamente esta a disposicao: “[q]ue ndo excedam o limite
anual de $ 500 000,00 (quinhentas mil patacas) em cada um dos anos econémicos
seguintes ao da sua contrac¢do ou um prazo de execucdo de trés anos”.!6

Tendo em vista o acima mencionado, a tabela 5 lista os requisitos que nao
obrigam a publica¢do de encargos plurianuais no B.O., desde 25 de Abril de 2006
até ao ano de 2022.

15" Ao abrigo do disposto na alinea 3) do n.° 2 do artigo 20.° (Encargos plurianuais) do Regulamento
Administrativo 6/2006, «Regime de administragdo financeira publicay», alterado pelo Regulamento
Administrativo n.° 28/2009.

16 Ao abrigo do disposto na alinea 3) do n.° 2 do artigo 19.° (Encargos plurianuais) do original

Regulamento Administrativo n.® 6/2006.
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Tabela 5: Requisitos para a nao publica¢io de encargos plurianuais no
B.O., estipulados pelo antigo «Regime de administracao financeira

publica» e pela actual «Lei de enquadramento orcamental»

Requisitos para a nao publicacio

de encargos plurianuais Forma de
Encargos plurianuais N
i estipulados pelo ~| Montante total dos publ.lcag:ao
y4 | Periodo «Regime de 2 ¥ | encargos relativos aos g relativa aos
aplicado administracio 'Ecrg anos econdmicos | € |Prazo de| _ €ncargos
financeira piblica» | £3.|  seguintes a0 ano £ |execugdo| Plurianuais no
% a econémico da g B.O.¥
® |assunc¢io de encargos*
25.04.2006 | Ao abrigo do disposto na
l. - alinea 3) don.° 2 do artigo | 1 < $500 000 ou|<3anos| Conformeo
10.08.2018 | 19.° do RA n.® 6/2006 Heargo
plurianual
Ao abrigo do disposto na individual, ¢
11.08.2008 | alinea 3) do n.° 2 do artigo . (Fr;l:slll)c(i?c;)ezte
2. - 20.° do RA n.° 6/2006, I <$1 000 000 e | <3 anos Despacho do CE
31.12.2017 | alterado pelo RA n.° no B.O.
28/2009
. . Requisitos para a nao publicacio
Encargos plurianuais de encargos plurianuais Forma de
estipulados pela «Lei de licacs
enquadramento ~| Montante total dos publicacio
4 Ano orcamentaly & & | encargos relativos aos E relativa aos
aplicado (a0 abrigo do disposto na 'EUE anos econdmicos | © |Prazo de| _ €ncargos
alinea 5) do n.° 4 do artigo | = E' seguintes a0 ano S execucio plurlalglivlls no
P 2 -
35.° da Lei n.° 15/2017) g a economico da s B.O-i
® |assunc¢io de encargos*
2018 Artigo 11.°da Lei n.
6/2017 Relagdo
. o <o discriminada dos
2019 Jlxgr/t;goc; g da Lein. encargos
3. <$9 000 000 plurianuais
Artigo 9.° da Lei n.° - publicada
2020 222019 I -- n.a mensalmente
0 pela DSF no
: o S0 B.O., precedidos
2021 /;71};%(; éO. daLein. de aprovagdo do
CE, ouvida a
Artigo 10.° da Lei n.° DSF
<
4. 2022 212021 < $15 000 000
Obs.:

* A unidade monetaria do limite de valor é a pataca;

T B.O. significa “Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau”;

RA Significa “Regulamento Administrativo”;

CE Significa “Chefe do Executivo

n.a.

Significa “ndo aplicavel”.
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Pode observar-se mais claramente na tabela 5 que, no periodo de 2006 a 2022,
os requisitos para a dispensa de publicagdo dos encargos plurianuais foram
estipulados por trés disposi¢des legais distintas, tornando-se assim trés tipos de
requisitos regulatorios, a saber: na categoria I, a execucdo apenas tem de atender
a uma das duas exigéncias (‘o montante total dos encargos relativos aos anos
econdmicos seguintes ao ano econdmico da assun¢do de encargos ndo excede a
limite de valor especifico” ou o “prazo de execucao dos encargos” especifico); na
categoria II, ambos os requisitos devem ser atendidos; na categoria III, apenas o
primeiro tem de ser observado. Pode inferir-se que as alteragdes nestas
regulamentacdes se baseiam no desenvolvimento socioecondmico € na inflacao
para flexibilizar o limiar, elevando o limite total estabelecido para os anos
econdmicos subsequentes ao ano em que 0s encargos sao assumidos, reduzindo
ou mesmo ignorando o prazo de execug¢do dos encargos. A autoridade
administrativa pode, por isso, reduzir efectivamente o numero de projectos que
implicam a publicacdo dos encargos plurianuais, de modo a melhorar a eficiéncia

administrativa.

Analisando em termos de publicagdo, os encargos plurianuais que foram
obrigatoriamente publicados pelo disposto no antigo «Regime de administragao
financeira publicay», foram-no de acordo com projectos particulares, através de
despacho do Chefe do Executivo, que ¢ uma forma legislativa, o que resultou num
namero substancialmente elevado de despachos do Chefe do Executivo. Sendo
assim, ao abrigo do disposto na Lei n.° 15/2017, «Lei de enquadramento
orcamental», estabelece-se uma mudanca, ao nivel administrativo, para a relagao
discriminada dos encargos plurianuais ser publicada mensalmente pela DSF, o que
permitird, sem duavida, melhorar muito a eficiéncia do trabalho administrativo e

reduzir os custos administrativos.

No entanto, com base nas alteragdes aos requisitos a serem preenchidos e
mencionados nos dois paragrafos anteriores, o nimero de projectos de contratacao
publica que envolvem encargos plurianuais de publicacdo obrigatoria regista

correspondentemente uma redugdo, o que leva a questdes sobre diminui¢ao de
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informagdes publicas e menor transparéncia no que diz respeito aos trabalhos
administrativos da contratagdo publica. A este proposito, emerge outro assunto

digno de um estudo mais profundo.
(2) Encargos plurianuais publicados

(a) Numero de projectos de contratacio publicados relativos a encargos

plurianuais

O pré-requisito para a adjudicagdo no procedimento de contratacdo ¢ a
autorizacao da despesa, o que gerara obrigacdes financeiras, que implicardo saber
se sao ou ndo encargos plurianuais regulados por lei, e se 0s mesmos devem ou

nao ser publicados no B.O., de acordo com o previsto na lei.

A este respeito, no ponto anterior explicAmos quais os requisitos legais para
a publicacdo dos encargos plurianuais e, de acordo com as informagdes
efectivamente publicadas, pode verificar-se que representam o total das despesas
com a contratacdo publica. Entre eles, muitos dos projectos com encargos
plurianuais envolveram montantes bastante elevados. No periodo entre os anos de

2010 a 2022, o valor mais elevado foi de 10 mil milhdes de patacas,'’

e 0 projecto
de maior duragdo atravessou 15 anos econémicos.'® E claro que, se a natureza do
projecto de contratagdo ou as suas despesas se enquadrarem nas actuais excepgoes
legais, as respectivas informag¢des ndo poderdo ser conhecidas através das
informagdes publicadas relativas a encargos plurianuais. A tabela 6 lista 0 nimero
de projectos com encargos plurianuais publicados no B.O. pela administragao

publica, nos termos da lei, no periodo de 2010 a 2022.

17" Os encargos com a execugdo da «Empreitada de Construgdo da Zona de Administragdo do Posto
Fronteirigo de Macau da Ponte Hong Kong - Zhuhai - Macauy, foram autorizados pelo Despacho do
Chefe do Executivo n.° 555/2017, publicado no Série I do n.° 52 do Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, com data de 27 de Dezembro de 2017.

180 projecto em causa foi “[0] fornecimento de «Sistema ¢ Material Circulante para a 1.* Fase do Sistema
de Metro Ligeiro de Macau»” constante na relacdo discriminada dos encargos plurianuais do més de
Setembro de 2021, publicada na Série II do n.° 45 do Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial
de Macau, com data de 10 de Novembro de 2021.
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Tabela 6: Numero de projectos com encargos plurianuais que
envolveram despesas de contratacdo publica pela administraciao
publica do Governo da RAEM, no periodo de 2010 a 2022

Nio se enquadra na

Encargos categoria III de requisitos
plurianuais | Nao se enquadra na categoria II de requisitos regulatérios que ndo obriga

obrigatoriamente| regulatérios que ndo obriga a publicidade' a publicidade? Total
publicados
IIL.37 111.4:
Projecto Ano 2010|2011 /2012{2013|2014|2015|2016 /201720182019 2020|2021 | 2022
Bens 23 | 34 | 38 | 32 |30 | 25|28 |51 |30 |26 21 | 13| 28 379
Servicos 30 | 3811 39 | 33 | 31 | 32 | 40 | 38 | 46 | 47 | 44 | 42 | 32 492
Obras 59 |108 | 77 | 89 |[113 |114 [129 |148 | 70 | 60 | 56 | 53 | 48 (1124

Total 112 [180 (154 |154 (174 |171 |197 (237 |146 133 (121 |108 | 108 |1 995

Fonte: O autor deste texto leu os despachos do Chefe do Executivo e os avisos publicados pela DSF nos

Boletins Oficiais da RAEM dos anos em causa ¢ fez a sua contagem.

Obs.:

1

. Os encargos plurianuais publicados, entre os anos de 2010 a 2017, preencheram os requisitos estipulados

nos termos do disposto no artigo 20.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2006, «Regime de
administracdo financeira publicay, alterado pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009;

. Os encargos plurianuais publicados, entre os anos de 2018 a 2022, preencheram os requisitos estipulados

nos termos do disposto no artigo 35.° da Lei n.° 15/2017, «Lei de enquadramento orgamental»;

Os requisitos que regularam a publicagdo nao obrigatoria dos encargos plurianuais constam na tabela 5
deste texto, sendo que os montantes totais dos encargos relativos aos anos econdmicos seguintes ao ano
economico da assun¢do de encargos foram definidos nas Leis do Orgamento da RAEM dos anos em
analise. Quanto aos anos econémicos no periodo entre 2018 a 2021, os montantes totais foram fixados
em 9 000 000 de patacas;

Os requisitos que regularam a publicag@o ndo obrigatoria dos encargos plurianuais constam na tabela 5
deste texto, sendo que os montantes totais dos encargos relativos aos anos econdémicos seguintes ao ano
economico da assungo de encargos foram definidos nas Leis do Orgamento da RAEM dos anos em
analise. Quanto ao ano econémico de 2022, o montante total foi fixado em 15 000 000 de patacas.

Como se pode ver pelos numeros listados na tabela 6, os encargos plurianais

relacionados com projectos de contratacao, publicados entre os anos de 2010 a

2017 continuaram, em regra, a tendéncia de subida, havendo, no entanto, um

aumento significativo no ano de 2011 e um declinio relativo no ano de 2012. De

112 no ano de 2010 para 237 no ano de 2017, o aumento mais que duplicou. No

entanto, desde a implementacao, no ano de 2018, da actual «Lei de enquadramento

orgamental», a qual ajustou os requisitos de publicacdo, o nimero de encargos

365




plurianuais publicado diminuiu significativamente. Se compararmos os 146
projectos no ano de 2018 com os 237 em 2017, regista-se uma queda de 38,4%.
Quanto aos anos de 2021 e de 2022, embora o nimero de publicagdes fosse
igualmente de 108, o “montante total dos encargos relativos aos anos economicos
seguintes ao ano econdémico da assuncao de encargos” aplicado ao ano de 2022
foi efectivamente de 15 000 000 de patacas, contra o montante total de 9 000 000
de patacas fixado para ano de 2021, traduzindo-se num aumento de 66,67%. Pode
inferir-se que, claramente, alguns projectos envolvendo encargos plurianuais
cairam nos requisitos que excluem a obrigacdo de publicacdo por se terem
aumentado os limites, resultando assim numa diminuigdo de facto no niimero de

publicagdes no ano de 2022.

(b) Elementos dos encargos plurianuais publicados

Para efeitos de publicacdo dos encargos plurianuais, a actual «Lei de
enquadramento or¢camental» e a sua respectiva regulamentagdo complementar
estabelecem, pois, as devidas instrugdes, estipulando que “[c]abe a DSF publicar,
no Boletim Oficial, a relacdo dos encargos plurianuais aprovados pelo Chefe do
Executivo, no prazo de 45 dias a contar do més subsequente ao da sua
aprovacdo”.! Daqui se infere que os projectos de contratacio que envolvem
encargos plurianuais ocorrem individualmente, pelo que o Chefe do Executivo
deve aprovar cada um em conformidade, sendo que a forma dessa aprovagao nao
se encontra regulamentada por lei, mas sim em termos administrativos e
operacionais. O Chefe do Executivo exara um despacho na proposta submetida
para aprovagdo pela entidade responsavel, ou seja, o despacho do Chefe do
Executivo ¢ interno. A relagdo discriminada ¢ uma coleccdo de projectos que
envolvem um ou mais encargos plurianuais publicada, em conjunto, no B.O., no
prazo de 45 dias a partir do més subsequente, de acordo com a lei. As informagdes
publicadas na relagdo discriminada sdo igualmente regulamentadas por lei.
Contudo, os elementos publicados ndo se restringem ao especificado. A tabela 7

mostra as respectivas informagdes de acordo com a lei.

19" Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 40.° (Instru¢des) do Regulamento Administrativo n.° 2/2018

«Regulamentagdo da lei de enquadramento orgamental».
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Antes da entrada em vigor da actual «Lei de enquadramento or¢amental», os
encargos plurianuais eram definidos ao abrigo do disposto no artigo 20.° do
Regulamento Administrativo n.° 6/2006, «Regime de administragdo financeira
publicay, alterado pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009, republicado
pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 426/2009. O seu n.° 1 prevé que “[a]
assuncao de encargos que tenham reflexo em mais de um ano econdémico ou em
ano gue ndo seja o da sua realizacdo, € precedida de despacho do Chefe do
Executivo, ouvida a DSF”; o seu n.° 4 prevé que “[0]s despachos referidos no n.°
1. sao publicados no Boletim Oficial da RAEM”. Isto indica que o respectivo
despacho do Chefe do Executivo ¢ externo, sendo esta uma das formas
legislativas. Embora essa lei ndo estipule expressamente os elementos que devem
constar no despacho do Chefe do Executivo, a publicagao ¢ feita em conformidade

com as especificagdes estabelecidas.

A fim de compreender claramente a alteracdo nos elementos dos encargos
plurianuais publicados, a tabela 7 lista uma comparacdo entre os que foram
publicados por despacho do Chefe do Executivo (como forma legislativa referida
no paragrafo anterior) e os publicados actualmente por lei, através da relacao

discriminada.

Tabela 7: Comparacio entre os elementos publicados por despacho do
Chefe do Executivo no passado e os contidos na relacido discriminada

de encargos plurianuais publicada actualmente pela DSF

Passado (Caducado) Actual

Resumo dos elementos contidos nos
despachos do Chefe do Executivo que
aprovam os encargos plurianuais ao
abrigo do disposto no artigo 20.° do
«Regime de administracio financeira
publica»*

(Elementos nao estatutarios)

Elementos que devem constar na relacio
discriminada de encargos plurianuais, ao
abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 40.°
do Regulamento Administrativo n.’
2/2018 «Regulamentacio da lei de
enquadramento orcamentaly»

(Elementos estatutarios)

“A designacdo do servico ou organismo e
respectivo codigo organico”

Data de despacho do Chefe do Executivo

“A data do despacho de autorizacdo do
Chefe do Executivo”
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Passado (Caducado)

Actual

Resumo dos elementos contidos nos
despachos do Chefe do Executivo que
aprovam os encargos plurianuais ao

Elementos que devem constar na relacio
discriminada de encargos plurianuais, ao
abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 40.°

cada ano econdmico correspondente ao

#
abrigo do disposto no artigo 20.° do do Regulamento Administrativo n.°
«Regime de administracio financeira 2/2018 «Regulamentacio da lei de
publica»* enquadramento orcamentaly
(Elementos nio estatutarios) (Elementos estatutarios)
3. |Identifica¢do do co-contratante “A identificacdo do adjudicatario ou do
beneficiario”
4. |Identificagdo do projecto “A identificacdo do projecto”
5. | Montante a pagar autorizado e encargos de | “O montante global, escalonado segundo o

ano de pagamento”

escalonamento

*%

6. |Se o ano da assuncdo dos encargos for --
igualmente o ano da realizacdo do
pagamento, ¢ indicada a classificagdo
economica da classificagdo organica a que

pertencem os encargos

7. | Especificagdo dos anos econdmicos --
seguintes ao ano econdmico da assungdo
dos encargos, indicando-se os encargos a
serem pagos pelas dotagdes orgcamentais
dos anos econémicos relevantes

8. | Caso haja saldo apo6s o pagamento em cada -
ano, este pode ser transferido para o ano
econdémico seguinte até o ultimo ano de
escalonamento, mas o montante total do
respectivo projecto a ser pago pela entidade
responsavel ndo podera sofrer um aumento

Obs.:

*

*%

O Regulamento Administrativo n.° 6/2006 «Regime de administracao financeira publicay, alterado pelo
Regulamento Administrativo n.° 28/2009, republicado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
426/2009;

Em relagdo aos elementos contidos substancialmente nos Despachos do Chefe do Executivo publicados
sujeitos ao «Regime de administracdo financeira publica», ndo ha disposi¢des a este respeito na actual
«Lei de enquadramento orgamental», nem na «Regulamentagdo da lei de enquadramento orgamental»;

Em relacdo aos eclementos substancialmente constantes nos Despachos do Chefe do Executivo
publicados sujeitos ao «Regime de administragéo financeira publica», o disposto no n.° 5 do artigo 40.°
(Instrugdes) da «Regulamentagao da lei de enquadramento or¢amental» ¢ semelhante;

Em relagdo aos elementos substancialmente constantes nos Despachos do Chefe do Executivo
publicados sujeitos ao «Regime de administragdo financeira publicay, o disposto no n.° 4 do artigo 40.°
(Instrugdes) da «Regulamentacdo da lei de enquadramento orcamental» é semelhante.
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Como se pode observar pela tabela 7, em comparag¢do, hd apenas cinco
elementos constantes na relagdo discriminada dos encargos plurianuais estipulada
na actual «Regulamentagdo da lei de enquadramento orcamental». O primeiro
elemento, ou seja, o referido no ponto 1 da tabela 7, ndo se encontrava definido
expressamente no passado, o que pode fazer com que os encargos plurianuais
publicados hoje expressem mais claramente os servigos e organismos publicos aos
quais pertencem os encargos. Quanto aos elementos indicados dos pontos 2 a 5,

mantém-se inalterados.

Ja o elemento definido nos antigos Despachos do Chefe do Executivo
indicado no ponto 6 desta tabela ndo se encontra na actual relacdo discriminada
dos encargos plurianuais. Quer isto dizer que ndo se consegue saber na respectiva
relagdo discriminada qual ¢ a classificagdo econdomica das despesas or¢amentais
usada para pagar o respectivo encargo quando o ano econdmico em que assume o
encargo ¢ igualmente o ano em que se realiza o encargo, reduzindo assim as
informagdes publicas a certo nivel, diminuindo também a transparéncia das

mesmas.

Quanto aos elementos constantes nos antigos Despachos do Chefe do
Executivo relativos aos encargos plurianuais indicados nos pontos 7 ¢ 8 desta
tabela, os mesmos tiveram uma caracteristica normativa perante a execu¢ao dos
pagamentos € encontram-se estabelecidos na actual «Regulamentacao da lei de
enquadramento or¢amental» como regras executivas sobre encargos plurianuais
que os servicos € organismos publicos devem cumprir, de modo que nao ha
necessidade de conter repetidamente na relacao discriminada as disposi¢des que

relevam.

3) Relacionamento entre as informacgodes publicas reguladas por lei

durante o processo de formac¢ao do contrato

O teor aludido no ponto 1) “Informagdes publicas relativas ao procedimento
de concurso” desta secc¢ao indica cinco tipos de informagdes publicas, sendo os

primeiros quatro actos publicos estabelecidos nas tramitagcdes dos procedimentos

369



do concurso. Reitera-se aqui, quais sd@o: o anincio do concurso; o esclarecimento
de duvidas surgidas perante os documentos relativos ao concurso; a fixacao de
nova data para o acto publico do concurso; e a suspensdo por um determinado
periodo da participacao de um concorrente nos procedimentos do concurso com
base no contexto legal. A publicagdo do anuncio do concurso ¢ aqui a chave. Por
outras palavras, uma contratacdo nao entrard na fase dos procedimentos do
concurso se o valor estimado de um projecto de contratacao nao atingir o limiar
do concurso, ou se, excedendo esse limiar, preencher certas excepgdes, ficando,
pois, o concurso dispensado. Ja se o concurso, exceptuando a modalidade de
concurso limitado sem qualificacdo prévia para as empreitadas de obras publicas,
for a forma escolhida para se iniciar um procedimento de contratacdo, tal nao
podera acontecer se o anincio nao puder ser emitido por determinadas razdes. Ou
seja, ndo se publica o anuncio do concurso, nem ocorrem de seguida os trés tipos
de informagdes publicas. A este respeito, o valor estimado do projecto de
contratagdo ¢ determinado logo no inicio da fase preparatoria dos procedimentos
da contratacao, sendo avaliado, objectiva e precisamente, pelo pessoal da entidade
contratante, com base nas ofertas do mercado, o qual é conceptualmente diferente
do valor da adjudicagdo ou do valor do contrato nos procedimentos da contratagao,

nao estando directamente relacionado.

Quanto ao teor aludido no ponto 2) “Informacdes publicas relacionadas com
as despesas de contratagdo” desta seccao, além dos procedimentos da consulta
verbal, hé a possibilidade de a publicacdo dos encargos plurianuais ocorrer nos
procedimentos correspondentes as outras cinco formas de contratagdo, ou seja,
nao se limita aos procedimentos iniciados pelas formas do concurso. Desde que o
valor do contrato celebrado pelos procedimentos da contratacdo iniciados
preencha o requisito legal estipulado, os encargos plurianuais das despesas de
contratacdo — as despesas contratuais determinadas pela decisdao de adjudicacao —
sdo obrigatoriamente publicados no B.O. Na contratacdo publica, os respectivos
requisitos referem-se essencialmente ao facto de o pagamento do valor contratual
pertencer aos encargos plurianuais regulados pela lei, tais como a natureza do

proprio valor contratual, o novo encargo causado pelo novo contrato baseado no
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contrato inicial, ou o encargo nao excedendo um determinado valor, etc. Nos casos
que ficam contidos nas excepg¢des ndo € necessario publicar os respectivos

encargos plurianuais.

Com base nos dados listados nas tabelas 2 e 6, o autor deste texto desenha a
figura 1, que contém graficos de linhas para comparar o nimero de antuincios de
concursos ¢ de encargos plurianuais publicados no periodo entre os anos de 2010
a 2022 relativos a aquisi¢ao de bens, a de servigos e a realizacao de obras publicas
e a soma destes trés tipos de projecto de contratacdo, para que seja mais facil e

claro entender visualmente as suas dindmicas de mudanca.

Figura 1: Numeros comparativos dos anuncios do concurso e dos
encargos plurianuais dos projectos de contratacao publicados pela
administracao publica da RAEM, entre 2010 e 2022

Projectos de bens Projectos de servigos

32 Encargos
plurianuais

= Encargos
28 Plurlanuals

Projectos de obras publicas Todos os tipos de projectos

. 13 T Encargos
Encargos 12 * 1028 108 plurianuais
plurianuals

Da explicacao acima exposta, € possivel perceber claramente que ndo hd uma
relagdo conjunta directa entre os antincios do concurso € os encargos plurianuais;
ndo hd uma relagdo necessaria; as mudangas nos seus niameros nao se

manifestaram necessariamente de forma proporcional. Destacam-se aqui dois
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exemplos particularmente 6bvios. Primeiro, de acordo com grafico relativo aos
“projectos de bens”, foram publicados 51 projectos de encargos plurianuais em
2017, que cairam para 30 em 2018; contudo, o nimero de anuncios de concurso
aumentou de 116 para 137 projectos, no mesmo periodo. Segundo, olhando para
o grafico “projectos de obras publicas”, foram publicados 148 projectos de
encargos plurianuais em 2017, que cairam para 70 em 2018; no entanto, o nimero

de anuncios de concurso aumentou de 65 para 82, em igual periodo.

Além disso, na tabela 2, este texto elenca o nimero de anincios de concurso
publicados entre 2010 e 2022 e na tabela 6 lista-se o numero de encargos
plurianuais publicados, no mesmo periodo. O levantamento permite demonstrar,
respectivamente, o seguinte: o aumento do limiar do concurso, a partir de 26 de
Maio de 2021, correspondeu a uma reducao do numero de antincios do concurso
publicados para se dar inicio aos procedimentos do concurso. Além disso
demonstra-se ainda que as excepcodes relativas a publicagdo dos encargos
plurianuais foram alteradas em 2018, excluindo-se que deixou de ser tido em conta
o periodo de execu¢do dos encargos, o montante total dos encargos a serem
realizados nos anos econdémicos seguintes ao ano econdémico da assun¢do de
encargos aumentou para 9 000 000 de patacas, entre 2018 e 2021, tendo ainda
subido no ano de 2022 para 15 000 000 de patacas, o que fez, sem davida, com
que os projectos de contratacdo em que houve lugar a encargos plurianuais
tivessem uma certa diminui¢do. Com base nas mudangas assincronas nestas
causas fundamentais, através da comparagao torna-se anticientifico e impreciso
especular sobre as probabilidades entre as publica¢des dos antincios do concurso
e dos encargos plurianuais. Mas, pelo menos, € certo que ambos dizem respeito a
projectos de contratacdo que envolveram despesas relativamente elevadas e
atingiram os limiares previstos pela lei, pelo que foram publicados. Embora as
publicagdes dessas informagdes sejam obrigatérias, as mudangas em ambos os
pontos conduziram, obviamente, a uma reducdo do nimero de informagdes

publicadas e a uma relativa diminui¢ao da transparéncia.
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4) Competéncias de apreciaciao e de execu¢ao nos procedimentos da

contratacao

A fim de alcangar eficazmente uma gestdio e um funcionamento
administrativo excelentes, a boa governacao, a integridade nas contratagdes ¢ a
melhoria da eficiéncia administrativa, as competéncias de apreciacdo e de
execucdo relativas a contratagdo publica sdo conferidas por lei, delegadas ou
subdelegadas pelas entidades competentes, de acordo com as necessidades reais,
e devem ser publicadas nas formas previstas por lei, pelo que a sua aplicacdo as
tramitagdes dos procedimentos da contratacdo ¢ geral e ndo individual, sendo

igualmente implementada nas diferentes fases dos procedimentos.

As informagdes a este respeito ndo sao publicadas durante a execucdo dos
procedimentos relacionados com os projectos de contratagdo especificos, mas,
regra geral, sdo publicadas através da promulgacdo de diplomas legais, ou

conforme o necessario ao funcionamento administrativo.

A contratagdo publica que envolve o uso do erario publico para adquirir bens
e servigos ¢ realizar obras publicas, particularmente bens, servigos e obras
publicas que atinjam uma determinada escala ¢ considerada um projecto de
investimento governamental de grande escala, pelo que pode influenciar
positivamente o governo a promover de forma sustentavel o desenvolvimento
socioecondmico e cultural. Portanto, os servigos e organismos publicos devem ser
cautelosos no inicio dos procedimentos da contratacdo e celebrar contratos
publicos através de uma série de tramitagdes durante os processamentos da
contratacdo. Algumas dessas tramitagcdes especificas devem ser apreciadas e
executadas pelas entidades competentes antes que se possa executar a tramitagao
seguinte. Neste sentido, para assegurar a legalidade e legitimidade da gestao e do
funcionamento administrativo, independentemente das competéncias de uma
determinada entidade serem conferidas por lei, delegadas ou subdelegadas, as

mesmas devem ser publicadas no B.O. para produzir os necessarios efeitos
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juridicos,?® de maneira a tornarem-se informagdes publicadas de acordo com a lei
da contrata¢do publica.?! As competéncias listadas abaixo indicam as tramita¢des

que devem ser apreciadas em trés das fases dos procedimentos do concurso.

Na fase preparatoria, o leque de competéncias inclui: 1) competéncia para
autorizar a abertura de concurso para a realizagdo de obras publicas; ii)
competéncia para autorizar a abertura de concurso para a aquisi¢do de bens e
servigos; iil) competéncia para autorizar a abertura de ajuste directo para a
realiza¢do de obras publicas ou a aquisi¢do de bens e servigos; Iv) competéncia
para autorizar a dispensa da prestacdo da caugdo provisoria; V) competéncia para
autorizar a dispensa de concurso ou de consulta; Vi) competéncia para autorizar a
contratagdo no exterior; Vii) competéncia para aprovar os documentos relativos ao
concurso; Viii) competéncia para designar os membros das comissdes que
conduzem os procedimentos de abertura ¢ de apreciagdo de propostas; iX)

competéncia para autorizar a constituicdo e restitui¢ao de caucao.

Na fase de adjudicagdo, as competéncias compreendem: X) competéncia para
autorizar as despesas do projecto de contratagdo; xi) competéncia de adjudicagao;
Xil) competéncia de nao adjudicagdo; xiii) competéncia para aprovar a minuta do
contrato; Xiv) competéncia para autorizar a dispensa da celebracdo de contrato

reduzido a escrito.

Na fase de celebracdo do contrato, o conjunto de competéncias abrange: XV)
competéncia para assinar os documentos auténticos relativos a celebragdo do
contrato publico; xvi) competéncia para outorgar o contrato publico reduzido a

escrito; Xvil) competéncia para lavrar o contrato publico reduzido a escrito.

20 Quanto as competéncias conferidas por lei, devem ser observados os termos do disposto no artigo 3.°
(Publicag@o obrigatodria dos diplomas na I Série) da Lei n.° 3/1999; quanto as competéncias delegadas,
devem ser observados os termos do disposto no n.° 2 do artigo 39.° (Requisitos do Acto de Delegacao)
do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo DL n.® 57/99/M.

2l Quanto aos actos que devem ser apreciados nos procedimentos da contratagdo publica e as relevantes
competéncias de apreciacdo, pode referir-se o texto de estudo “Diagnostico dos Actos que Necessitam
de Ser Apreciados e Aprovados ¢ das Competéncias Relevantes nos Procedimentos da Contratagio
Publica da RAEM?”, elaborado pelo autor deste texto, contido no n.° 140 da Revista da Administragéo,
publicada em Junho de 2023.
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2. Informacoes publicas com caracter administrativo

Embora, como foi mencionado acima, nem o entao Governo de Macau nem
o actual Governo da RAEM tenham publicado, respectivamente, no Boletim
Oficial de Macau e no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de
Macau, as instru¢des € normas necessarias para implementar o DL n.° 63/85/M,
apos a transferéncia da soberania, o Governo da RAEM defendeu os principios da
boa governacao e da governagao eficaz, e desempenha funcdes administrativas de
maneira justa, imparcial e aberta. Além disso, com a crescente popularidade e
inovagdo continua das tecnologias da informacdo, cada servico e organismo
publico usa o seu proprio método e matérias de diferentes calibres para publicar
informagdes na sua pagina electronica, se existir; dito de outro modo, nao ha uma
abordagem uniforme quanto as informacdes publicadas nas paginas electronicas
dos varios servicos e organismos publicos. Isto exigird que os fornecedores, os
prestadores de servigos e empreiteiros que participam nos procedimentos de
contratacdo, iniciados pelas diferentes entidades contratantes, se adaptem aos
diferentes métodos e informacdes publicadas. A este respeito, o Governo da
RAEM deu instrucdes para a publicagdo de informagdes de contratagdo publica
nas areas de governacdo da Secretaria para a Economia e Finangas (designada
abreviadamente por SEF) e da Secretaria para os Transportes e Obras Publicas
(designada abreviadamente por STOP), a fim de publicar as informacdes relativas

aos projectos de contratacdo que atendem a determinados requisitos.

1) Informacgdes publicas na area de governacio da Secretaria para a

Economia e Financas relativas a contratacio publica

As informagdes neste ambito sao publicadas apos a execucdo das tramitagdes
relevantes nos procedimentos de contratacao, pelo que as informacdes publicadas

pertencem a procedimentos de contratacdo individuais.

Os servicos e organismos publicos tutelados pelo Secretario para a Economia

e Finangas tém vindo a implementar as novas instru¢des administrativas a titulo
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experimental desde Maio de 2017, disponibilizando as informag¢des de contratagao
publicadas, através das paginas especializadas “Informacdes relativas as
Aquisi¢des”, criadas nas suas paginas electronicas. Desde que os procedimentos
da contratacdo tenham sido iniciados a partir do dia 1 de Maio de 2017, se o valor
estimado da aquisi¢ao de bens e servigos exceder 750 000 de patacas ou se o da
realizacdo de empreitadas de obras publicas ultrapassar 2 500 000 de patacas, os
trés tipos de informagdes - designadamente os documentos relativos ao concurso
ou a consulta, os resultados do acto publico do concurso ou da abertura de
cotagdes, e os resultados da adjudicacdo dos projectos - devem ser colocados nas
suas paginas electronicas e mantidos por, pelo menos, dois anos, para que o
publico possa ter uma compreensao mais clara das informagdes sobre os projectos
de contratagcdo publica e desempenhar um papel na supervisao do uso do erario
publico, facilitando também as entidades contratantes a racionalizar os fluxos dos
trabalhos relativos a contratacao e a executar cautelosamente as tarefas reguladas

pela lei.??

2) Informacgoes publicas na area de governacio da Secretaria para os

Transportes e Obras Publicas relativas a contratacio publica

As informagdes neste ambito sdo publicadas apds a execugdo das tramitagdes
relevantes nos procedimentos da contratacao, pelo que as informacdes publicadas

pertencem aos procedimentos da contratacao individuais.

Nas Linhas de Ac¢ao Governativa para o Ano Financeiro de 2018 do Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau, o Chefe do Executivo da RAEM
destacou que a area de governacdo da STOP comegou em 2017, os servicos €
organismos publicos tutelados pelo Secretario para os Transportes e Obras
Publicas continuaram a fornecer mais informag¢des sobre a contratacao através das
suas paginas electronicas; por um lado, melhoraram a publicidade das

informacgodes; por outro, permitiu-se ao publico ter uma compreensao mais clara

22 Vide reportagem intitulada “Umas novas instrugdes implementadas na 4rea de governagdo da Secretaria
para a Economia e Financas” ( $8RAEIIEE i d£E#+55( ) , publicada no Macao Daily em 5 de Junho
de 2017.
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das politicas nessa area. Entre elas, “foram disponibilizadas, ...... , todas as
informac®es relativas a adjudicacdo das obras publicas com valor superior a 10
milhdes de patacas e de servigos com valor superior a um milh&o de patacas,
mediante concursos publicos ou consultas, incluindo anuncios de concurso
publico, bem como resultados de abertura das propostas de concurso e de
adjudicacdo”, e “[qJuanto as obras publicas de maior envergadura, as
informacdes relativas ao seu andamento foram disponibilizadas na internet pelos
servicos competentes que as actualizam oportunamente”.?

3) Plataforma da contratacio publica criada na pagina electronica da

Direcc¢ao dos Servicos de Financas

Podem abrir-se as paginas electronicas dos diversos servigos e organismos
publicos e navegar pelas informagdes relativas a contratagdo através desta
plataforma. As informag¢des nela contidas sdo publicadas apos a execugdo das
tramitagdes determinadas nos procedimentos de contratacdo das respectivas
entidades, pelo que as informagdes publicadas dizem respeito aos procedimentos

da contratagao individuais.

Na sequéncia da mudanga, mais uma vez, do DL n.° 122/84/M, alterado pelo
DL n.° 30/89/M, pela Lei n.° 5/2001, promulgada no n.° 21, Série I, do B.O., em
24 de Maio de 2021, os limiares previstos foram elevados em conformidade.
Especificamente, os limares para a escolha das diferentes formas de contratacio
aplicaveis e para a celebragdo do contrato reduzido a escrito tiveram um aumento
até seis vezes dos valores estabelecidos. A fim de facilitar o acesso e a supervisao
eficaz do publico em geral, correspondendo as suas expectativas, o Governo da
RAEM também determinou o reforco da publicidade das informagdes relativas a
contratacdo e ao aumento da transparéncia. Neste sentido, foi aprovada uma

decisdo administrativa para criar a pagina especializada “Plataforma da

2 Refiram-se as «Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2018 do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau», publicadas pelo Governo da RAEM a 14 de Novembro de 2017, p.
339.
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publicitacdao uniformizada das informacdes da contratacdo publica”, através do
sitio electronico oficial da DSF, que integra todas as ligacoes referentes a paginas
electrénicas que fornecem informacgdes sobre a contratacdo por varios servigos e
organismos publicos, ¢ que entrou em funcionamento a 7 de Junho de 2021.%*
Quer isto dizer que, além dos servigos e organismos publicos nas areas de
governagdo da STOP e da SEF, quando os valores estimados dos projectos de
contratacdo atinjam determinados patamares, outros servigos € organismos
publicos também sao obrigados a publicar informagdes referentes aos projectos

da contratagdo publica nas suas paginas electronicas.

O que esta criado ¢ uma plataforma publica integrada para informagdes
relativas a contratagdo publica e ndo uma pagina electronica especifica e integrada
para as mesmas, ou seja, as informagoes relativas a contratagao de cada servico e
organismo publico ainda sdo mantidas nas suas proprias paginas electronicas, em
vez de se encontrarem consolidadas ou centralizadas numa Unica pagina
electronica. Portanto, as terminologias, as condigdes, as formas e as matérias das
informagdes publicadas podem ndo ser exactamente iguais. De qualquer modo,
todos os servigos e organismos publicos sdo geralmente capazes de publicar
informacgodes sobre os procedimentos da contratacao iniciados quer na categoria de

concurso, quer na de ajuste directo.

Quanto aos procedimentos da contrata¢ao iniciados com recurso ao concurso,
designadamente na forma de concurso publico, as informagdes publicas
pertencem principalmente a trés das fases dos procedimentos do concurso, sendo
respectivamente: 1) a fase da apresentacdo das propostas, com documentos
relativos ao concurso, incluindo o anuncio do concurso, o programa do concurso,
o caderno de encargos, o projecto no caso de se tratar de obras, e os
esclarecimentos das duavidas surgidas perante os documentos relativos ao
concurso, caso a elas haja lugar, etc.; ii) a fase do acto publico do concurso, com

informagdes publicas apds a sua conclusdo, incluindo a identificacdo dos

24 Veja-se a reportagem intitulada “A plataforma unificada de informagdes relativas a contratagdo ptiblica
foi langada ontem” (B ERIEE RS —F&SWERI#E ) |, publicada no Macao Daily em 8 de Junho de
2021.
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concorrentes, os valores propostos, os prazos de oferta e o estado de admissdo ou
ndo das propostas; iii) a fase de adjudicacdo, com informagdes publicas
posteriores, incluindo a identificagdo do adjudicatario, a data da adjudica¢do, o

valor adjudicado e o prazo da oferta.

Quanto aos procedimentos da contratacdo iniciados na forma de ajuste
directo, designadamente através da consulta escrita, da consulta verbal ou da
dispensa de consulta, as informagdes publicas incluem geralmente: i) os
documentos relativos a consulta, se existirem; ii) os resultados da abertura de

cotagoes; iii) os resultados da adjudicacdo.

Com base nos dois paragrafos anteriores, as informacgdes que serdo
publicadas durante os procedimentos da contratacdo podem ser resumidas, em
termos gerais, como: i) os documentos relativos a contratagdo a fornecer aos
participantes contratantes;?® ii) os resultados da abertura das submissdes;?¢ iii) os

resultados da adjudicacao.

3. Publicacio da nomeacio do notario privativo

Na pratica, neste aspecto as informagdes nao pertencem aos procedimentos
da contratagdo individuais, nem sdo publicadas durante a implementacdo dos
procedimentos da contrata¢do. S3o, no entanto, publicadas antecipadamente e t€ém
uma implementacdo de caricter geral, ou seja, sdo, comummente, aplicaveis a

quaisquer procedimentos da contratagao.

1) O Regulamento Administrativo n.° 23/2000, «Notariado dos

Servicos Publicos»

Actualmente, conforme o disposto no n.° 1 do artigo 1.° (Actos e contratos)

% Participante contratante € um termo conceptual e geral, cujo significado é um concorrente que participa
num procedimento de concurso ou uma entidade cotadora que participa num procedimento de consulta.
26 Submissdo ¢ um documento com natureza de sugestdo apresentado pelo participante contratante no
procedimento de contratagdo, sendo um termo conceptual e geral, que significa uma proposta
apresentada pelo concorrente para participar num procedimento de concurso ou uma cotagdo

apresentada pela entidade cotadora para participar num procedimento de consulta.
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do Regulamento Administrativo n.® 23/2000 «Notariado dos Servicos Publicosy,
todos os actos e contratos, em que devam outorgar 0s Servigos € organismos
publicos, sdo obrigatoriamente lavrados na DSF, pelo que, em circunstancias
normais, 0s contratos publicos devem ser igualmente outorgados na DSF. Para o
efeito, o notario privativo para lavrar os respectivos contratos publicos deve ser
designado por despacho externo do Chefe do Executivo, ou seja, a ser publicado
no B.0.?” Actualmente, o pessoal da DSF que executa as fungdes de notario

privativo ¢ nomeado pelo Despacho do Chefe Executivo n.° 274/2017.

Se os servigos e organismos publicos tiverem notarios privativos proprios, tal
constitui uma excep¢ao, ou seja, 0s servigos e organismos publicos podem lavrar
0s seus proprios contratos publicos, mas podem também optar por lavra-los na
DSF.?® Esta disposi¢do conduz a uma situacdo relativa 8 nomeagio de pessoal dos

servicos e organismos publicos como notérios privativos.

Com base nas disposicdes legais aludidos anteriormente, € claro que os notarios
privativos da DSF sdo nomeados pelo Chefe do Executivo por despacho, mas se
forem notarios privativos dos servicos e organismos publicos per se, esse

Regulamento Administrativo nao estipula a sua forma de designagao.

2) Notario privativo estipulado no Decreto-Lei n.° 122/84/M, com a
redaccio dada pela Lei n.° 5/2021

Os servigos e organismos publicos que procuram terceiros para satisfazerem
0s projectos necessarios através da contratagdo publica devem celebrar contratos,
em quaisquer circunstancias. Desde que o valor contratual atinja um limiar
especifico?® e ndo sejam observadas as excepgdes legais®®, o contrato celebrado
deve ser reduzido a escrito. Entdo, a celebracdo do contrato escrito deve observar

o disposto no n.° 1.° do artigo 13.° (Formalizacdo dos contratos obrigatoriamente

27 Ao abrigo do disposto no artigo 2.° (Competéncia) do Regulamento Administrativo n.° 23/2000,
«Notariado dos Servicos Publicosy.

28 1dem, o disposto no n.® 3 do artigo 1.°.

2 Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 12.° (Celebragdo de contrato escrito) do DL n.® 122/84/M.

30 1dem, os dispostos nos n.° 2 e n.° 3.
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reduzidos a escrito) do DL n.® 122/84/M, alterado pela Lei n.° 5/2021. A saber:
“In]os casos em que a reducdo a escrito seja obrigatdria nos termos do n.° 1 do
artigo anterior, e néo se tenha verificado o uso da faculdade prevista no n.° 2 do
mesmo artigo, a celebracdo do contrato serd4 formalizada em documento
auténtico oficial, exarado ou registado em livro proprio do respectivo servico,
sendo para o efeito nomeado notério privativo nos termos do respectivo diploma
orgéanica ou, no siléncio deste, por despacho do Chefe do Executivo”. Verifica-se
aqui que o contrato publico ¢ um contrato notarial e deve ser lavrado pelo notario
privativo; caso contrario, nos termos da lei, o contrato publico ndo poderé produzir
os efeitos necessarios. Além disso, conforme esta disposicao, ha duas maneiras de
nomeacao do notario privativo responsavel pelos contratos publicos da entidade
contratante: uma ¢ a que se encontrar estipulada na lei organica da entidade
contratante; a outra ¢ a designacdo de uma pessoa como notario privativo para
lavrar os contratos publicos das entidades contratantes, através de despacho
externo do Chefe do Executivo. A competéncia conferida ao Chefe do Executivo
atraveés desta disposicao legal ndo ¢ uma competéncia exclusiva; o Chefe do
Executivo pode delegé-la nos secretarios das diversas areas de governaciao ou
mesmo nos dirigentes dos servigos publicos a si subordinados. Daqui se conclui
que o notario privativo ndo ¢ uma carreira ou uma categoria de trabalhador da
administragdo publica, mas sim um funcionario com uma qualificacdo especifica
que ¢ designado pelo Chefe do Executivo para assumir determinada fungdo ou

possuir, de modo acumulativo, uma identificacao especifica.

Com base na disposicao referida anteriormente, pode inferir-se que a
celebracdo de um contrato publico escrito e que deva ser lavrado pelo notario
privativo responsavel ¢ independente da forma de contratagcao ou do procedimento
de contratacdo aplicavel. Por outras palavras, independentemente dos
procedimentos da contratacao iniciados para adjudicar um determinado projecto
de contratagcdo ao fornecedor, prestador de servico ou empreiteiro, desde que se
retinam as circunstancias previstas no artigo 12.° do DL n.° 122/84/M e nao haja
dispensa da celebragdo do contrato publico por escrito, este deve ser lavrado por

um notario privativo.
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Dado que esta disposi¢cdo ¢ de aplicacdo geral, se um notario privativo for
estipulado pela lei organica ou nomeado pelo Chefe do Executivo nos termos desta
norma, o mesmo pode lavrar todos os contratos publicos das entidades
contratantes, € ndo apenas um contrato publico a ser celebrado para um

determinado projecto de contratagao.

Embora a disposi¢cdo do n.° 1 do artigo 13.° do DL n.° 122/84/M para lavrar
contratos publicos seja de aplicacdo geral, as duas leis referentes aos
procedimentos do concurso, enquanto leis especiais, contém disposi¢oes

relevantes e semelhantes.

3) Notario privativo previsto no Decreto-Lei n.’ 63/85/M

Conforme o disposto no n.° 1 do artigo 47.° (Celebragao do contrato) do DL
n.° 63/85/M, “[0] contrato que seja reduzido a escrito sera celebrado na sede dos
servicos competentes, servindo de oficial publico o funcionario designado no
respectivo diploma orgénico ou, no siléncio deste, por resolucdo da entidade
adjudicante”.

Este DL regulamenta os procedimentos do concurso para a aquisi¢ao de bens
e servigos, pelo que a disposicao no paragrafo anterior se aplica meramente a esse
tipo de projectos, a adjudicacdo através dos procedimentos do concurso e aos
contratos escritos que devem ser notarialmente outorgados. Dito de outro modo,
esta disposi¢cdo nao se aplica aos contratos publicos que devem ser outorgados
notarialmente apds a adjudicagdo decidida através do procedimento de consulta.

Esta disposicao indica duas maneiras de nomeacao dos notarios privativos.

A primeira maneira ¢ “servindo de oficial pablico o funcionério designado
no respectivo diploma organico”, tal como previsto na primeira parte daquela
disposi¢dao legal. Os servigos e organismos publicos sao constituidos como
entidades contratantes pelas respectivas leis organicas. Desde que haja uma
disposi¢do que permita designar um determinado trabalhador como responsavel
pela celebragdo do contrato escrito com recurso a quaisquer procedimentos do

concurso para a aquisicao de bens e servicos, iniciados pela entidade contratante
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a que pertence, este trabalhador fica como notario privativo responsavel por lavrar
o respectivo contrato. Verifica-se que esta maneira aqui indicada tem uma
aplicabilidade geral, ou seja, ¢ aplicavel a todos os contratos publicos escritos para
a aquisi¢dao de bens e servigos dos respectivos servigos € organismos publicos.
Esta, no entanto, limitada aos contratos a serem celebrados pelos procedimentos
do concurso, isto €, ndo se aplica a quaisquer procedimentos de consulta em que
se devem celebrar contratos. Além disso, uma vez promulgada a lei organica de
um servigo ou organismo publico, a mesma fica vigente ¢ mantém-se inalterada
por um periodo de tempo bastante longo, pelo que o oficial publico ou notario
privativo designado nestes termos pode, nesse periodo temporal, lavrar quaisquer
contratos publicos que caregcam de ser outorgados, para a aquisi¢do de bens e

servigos, através dos procedimentos do concurso.

A segunda maneira é que “0 cargo serd preenchido por funcionério
determinado pela entidade adjudicante”, como se encontra estipulado na segunda
parte da disposicdo em analise. E independente da forma de contratacdo que a
entidade contratante escolha aplicar a cada projecto de contratacdao tendo em conta
o valor estimado. Caso possa optar pela forma de concurso para iniciar os
procedimentos, aplicar-se-a a cada projecto de contratagdo o disposto no DL n.°
63/85/M, pelo que o efeito da aplicacdo deste DL tera diferentes manifestacdes
especificas para os projectos de contratagdo individuais. Em concreto, a entidade
adjudicante prevista no artigo 3.° depende das despesas dos diferentes projectos

I Portanto, para os diferentes procedimentos do concurso

de contratagdo. 3
iniciados por uma determinada entidade contratante, as entidades adjudicantes
variam de acordo com as despesas dos diferentes projectos de contratagdo. Isto
significa que a entidade adjudicante dos procedimentos do concurso ¢ visada e
individualizada, ndo sendo fixa, nem genérica. Dado que a entidade adjudicante ¢
determinada de acordo com cada procedimento do concurso e a sua qualidade ¢

limitada e aplicada apenas aos procedimentos relevantes, a sua independéncia nao

31" Ao Abrigo do disposto no artigo 3. (Entidade adjudicante) do DL n.° 63/85/M, “1. A entidade com
competéncia prépria ou delegada para autorizar a respectiva despesa, considera-se entidade
adjudicante para os efeitos deste diploma. 2. O acto que decida a final o0 concurso sera praticado pela
entidade adjudicante”.
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esta relacionada com outros procedimentos do concurso. Entdo o significado da
supracitada disposi¢cdo “0 cargo sera preenchido por funcionario determinado
pela entidade adjudicante” deixa implicito que o oficial publico responsavel pela
funcdo notarial do contrato escrito que devera ser celebrado em cada
procedimento do concurso devera ser sempre designado ou nomeado pela entidade
adjudicante do respectivo procedimento. Isto €, a fungdo notarial exercida pelo
notario privativo nomeado tem efeito uma vez sO, apenas para o acto notarial do

contrato escrito relacionado com a nomeagao.

4) Notario privativo previsto no Decreto-Lei n.® 74/99/M

Conforme o disposto no n.° 2 do artigo 108.° (Formalidades dos contratos) do
DL n.° 74/99/M, “[0] contrato a que se refere o nimero anterior, quando sujeito
atodas as formalidades na sua celebracéo, deve constar de documento auténtico,
exarado ou registado em livros da entidade interessada, servindo de oficial
publico o funcionario designado para o efeito pela entidade competente”.

A este respeito, salienta-se: “servindo de oficial publico o funcionério
designado para o efeito pela entidade competente”, o que se baseia no que esta
indicado no disposto no n.° 1 do artigo 13.° (Formalizacdo dos contratos
obrigatoriamente reduzidos a escrito) do DL n.° 122/84/M supracitado, quer dizer,
um trabalhador previsto na lei organica da respectiva entidade contratante ou

designado por despacho do Chefe do Executivo como o notario privativo.

5) Nomeacio de notario privativo para lavrar contratos publicos

reduzidos a escrito

Com base no acima exposto, o notdrio privativo designado para exercer a
funcdo notarial aplicavel ao contrato publico, tem uma aplicabilidade geral de
acordo com o disposto no artigo 13.° do DL n.° 122/84/M; ou seja, um contrato
obrigatoriamente reduzido a escrito através dos procedimentos da contratagdo
iniciados correspondente a forma da contratacdo aplicavel, sera lavrado pelo
notario privativo indicado naquela disposicdao legal. Se o respectivo contrato
publico for celebrado através dos procedimentos do concurso, de acordo com o
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principio de a lei especial prevalecer sobre a lei geral e em resposta ao tipo de

projecto de contratagdo, aplica-se o disposto no n.° 1 do artigo 47.° do DL n.°

63/85/M, designando-se um notario privativo responsavel para lavrar um contrato

referente a aquisi¢ao de bens e servicos; ja o disposto no n.° 2 do artigo 108.° do

DL n.° 74/99/M aplica-se para designar um notario privativo responsavel por

lavrar o contrato referente as empreitadas de obras publicas. A este respeito, a

tabela 8 indica os procedimentos iniciados correspondentes as formas de

contratacao das categorias de concurso e de ajuste directo, bem como os notérios

privativos responsaveis pela fun¢do notarial dos contratos designados pelas

respectivas disposicoes legais aplicaveis aos contratos publicos que devem ser

reduzidos a escrito.

Tabela 8: Disposicoes legais aplicaveis a notarizacio dos contratos

publicos da responsabilidade de notarios publicos designados

Categoria de

trabalhador pela entidade
competente

procedimento
de contra . .
tacio Concurso ou ajuste directo Concurso
Tipos de projecto
Di icio legal aplicivel Di icio legal aplicivel

Artigo 13.° do DL n.° 122/84/M* N.° 1 do Artigo 47.° do DL n.° 63/85/M

Método para designar o Aplica- Método para designar o Aplica-

notario privativo bilidade notario privativo bilidade
1.? circunstancia: Aplicagdo 1.7 circunstincia: Aplicagdo

Aquisi¢iio de bens | Designagdo pela lei organica geral Designacdo pela lei orgénica geral
e servicos da respectiva entidade da respectiva entidade
contratante contratante
2. circunstancia: Aplicagdo 3.* circunstincia: Aplicagdo
Nomeagao por despacho do geral Designagdo de um particular
Chefe do Executivo trabalhador da respectiva
entidade contratante pela
entidade adjudicante
Di icio legal aplicivel
N.°2 do artigo 108.° do DL n.° 74/99/M
Realasio d Métodopar dsenero | Apice
empreitadas de Idem 10 privatiy -
obras publicas 4. circunstincia: Aplicagdo
Designacdo de um geral

* Representa-se o DL n.° 122/84/M, com a redac¢@o dada pela Lei n.® 5/2021.
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No que diz respeito a tabela acima, que resume os métodos para designar um

notario privativo, as circunstancias praticas sao explicadas em seguida:

Primeira circunstancia: a “designacgao pela lei organica da respectiva entidade
contratante” ¢ muito rara. Recorrendo a um exemplo empirico e actual, a lei
organica de um determinado servigo publico prevé que a designagdo do notario
publico ndo se refere concreta e especificamente aos dados identificativos de um
determinado trabalhador ou a um trabalhador de uma especifica categoria. O que
se encontra estipulado ¢ o método de recrutamento do notério publico, dispondo-
se especificamente que, junto desse servico publico “funciona um notario
privativo, recrutado: a) Em regime de requisi¢cdo ou de acumulacéo, de entre
notarios publicos do Territorio [agora Regido], desde que obtida a anuéncia do
interessado e da Direccdo dos Servigos de Justica [agora Direc¢éo dos Servigos
de Assuntos de Justica]; b) Em regime de prestacéo de servigos, de entre notarios
privados”. Portanto, uma vez recrutado como notario privativo desse servigo
publico, esse trabalhador pode, pois, lavrar notarialmente todos os contratos

publicos desse servigo publico.

Segunda circunstancia: a “nomeag¢ao por despacho do Chefe do Executivo”
refere-se a competéncia expressamente conferida ao Chefe do Executivo pelo
disposto no DL n.° 122/84/M, com a redac¢do dada pela Lein.® 5/2021. Se o Chefe
do Executivo exercer esta competéncia para nomear um notario privativo, este
podera lavrar notarialmente todos os contratos publicos escritos que tém de ser
celebrados através de quaisquer procedimentos de contratagdo iniciados por
quaisquer servicos e organismos publicos. Por outro lado, essa lei ndo estipula que
essa competéncia de nomeacgao seja exclusiva do Chefe do Executivo, pelo que
este pode delegar essa competéncia nos secretarios das diversas areas de
governacao ¢ nas entidades a si subordinadas. No entanto, até ao momento nao
foram encontrados actos de delegacdo neste sentido. Contudo, existem notarios
privativos de alguns servigos autonomos que sdo nomeados pelas suas entidades
tutelares, ou seja, através de despacho dos secretarios das diferentes areas de
governa¢dao. Como resultado, surgem duvidas em dois aspectos. Em primeiro

lugar, a respectiva nomeagao nao foi feita pelo Chefe do Executivo por despacho
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nos termos da lei. Em segundo lugar, se a nomeacao tiver sido feita pelo secretario,
mas se nao se encontra a delegagao de competéncias do Chefe do Executivo, de

onde vem a competéncia do secretdrio para fazer nomeacao?

Terceira circunstancia: a ‘“designacdo de um trabalhador da respectiva
entidade contratante pela entidade adjudicante” enquadra-se no método previsto
no DL n.° 63/85/M. Acima, foi explicado pormenorizadamente que a respectiva
entidade adjudicante ¢ determinada de acordo com os procedimentos da
contratacao particular, pelo que a pessoa por ela designado como notario privativo
também ¢ individual, s6 ela pode lavrar notarialmente o contrato escrito a celebrar
do procedimento em causa. Nos casos em que a designagdo ou nomeacao for so
aplicavel individualmente ou ndo tenha aplicabilidade geral, o notério privativo
designado ou nomeado ndo pode lavrar notarialmente contratos escritos a celebrar
noutros procedimentos. De qualquer modo, partindo da premissa de que a entidade
contratante dispde de um notario privativo proprio, surgem duas dividas sobre os
trabalhos praticos em curso. Primeira, o notario privativo de uma entidade
contratante ndo ¢ nomeado pela entidade adjudicante do procedimento do
concurso, em resposta ao procedimento individual, sendo antes nomeado pelo
secretario que tutela essa entidade contratante. Neste sentido, esse trabalhador que
foi nomeado como notédrio privativo pode lavrar notarialmente os contratos
escritos a celebrar em quaisquer procedimentos de contratacao para a aquisi¢ao de
bens e servicos iniciados por essa entidade contratante. Isto significa que a
nomeacao em causa nao ¢ com base no disposto no n.° 1 do artigo 47.° do DL n.°
63/85/M, mas com base no disposto no artigo 13.° do DL n.® 122/84/M. Neste
momento, surge a questao suscitada pela segunda circunstancia acima referida.
Outra duvida levanta-se, nos casos em que a entidade adjudicante do
procedimento de concurso relevante seja o Chefe do Executivo, mas o contrato
escrito que deve ser celebrado nesse procedimento ¢ lavrado por um notario
privativo nomeado pelo secretdrio € ndo pelo notario privativo nomeado pela
entidade adjudicante. Visto que a fonte de competéncia de um secretario para
nomear um notario privativo ja levanta davidas, a eficacia dos trabalhos

executados por esse notario privativo também tem sido questionada.
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Quarta circunstancia: a ‘“designacdo de um trabalhador pela entidade
competente” enquadra-se no método previsto no DL n.° 74/99/M. Resulta do teor
supracitado que a Unica entidade com competéncia conferida para nomear um
notario privativo pelo DL n.° 122/84/M ¢ apenas o Chefe do Executivo, ndo se
verificando que o Chefe do Executivo tenha alguma vez delegado essa
competéncia em quaisquer outras entidades. Assim, o contrato escrito a celebrar
nos procedimentos do concurso iniciados para a realizagdo de empreitadas de
obras publicas s6 pode ser lavrado notarialmente pelo notario privativo nomeado
pelo Chefe do Executivo. Se o mesmo for lavrado notarialmente pelo notario
privativo nomeado por outra entidade, surgird a questdo da eficacia do contrato

escrito lavrado.

I11. Conclusao

1. Visualizacao das informacées publicas num relance

Na segunda parte deste texto, discutimos e desmontamos os tipos de
informagdes publicas e os seus meios, legais ou decididos administrativamente,
nos procedimentos da contratagdo, um por um, para que possamos perceber que
as informagdes publicas a este respeito sao diversas e dispersas. Para oferecer uma
compreensdo sistematica e ldégica das informacdes publicas em causa, o autor
deste texto concebeu e desenhou a figura 2, que divide as informagdes publicas
entre legais e administrativas, indicando, de forma clara e sintética, as relagdes
entre os procedimentos da contratacao e as informagdes publicas. Com excepgao
das competéncias de apreciagdo, as instrugdes € normas para a execucao dos
procedimentos do concurso relativo a aquisi¢ao de bens e servicos, € a nomeacao
do notario privativo, as outras informacdes publicas sdo geridas e publicadas apos
a conclusdo das tramitagdes especificas que ocorrem no decurso dos

procedimentos da contratag¢do iniciados.
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Figura 2: Informacdes publicas actuais relativas a um procedimento

de contratacao

Informagdes publicas estatuarias

Implementagio |23 Implemeniacdo
das relevantes 1§ das relevantes
competéncias de |22 | Andncio de concurso competéncias de
apreciagdo gﬂ';i - gﬂ'e&'ha;'&a
2@ =g Esclarecimento de dividas surgidas Implementagdo | 3 2@

. w perante os documentos relativos ao das relevantes |3 . .
Instrugiies e normas para a -2 CONCUrso competéncias de| g Encargos plurianuais
execugdo do procedimento de ?g‘ apreciagdo 2 T2
COnCUrsa g Fixagdo de nova data é)@@@ 2 — ~
&y 28 do acto publico v g| Implementagio

) . 3 M g das relevantes
.\o::_w_rx'rm_d« ) Suspensdo por um periodo de = 8| competéncias de
rrft\rmno privative participacdo de concorrente no g &| apreciagio
TEEKE procedimento de contratagio i E (E)OZ @@

f—%'
Periodo para Fase de Periodo da
confirmar a celebracio execucdo do
necessidade do adjudicagdo /4 ot Ontrat
projecto
Resultados de adjudicacao

Doc i |ati “‘ Itados depois a

a contratagdo abertura de submissBes
D23@ M@

Informacdes publicas administrativamente normalizadas

Obs.:
- As informagdes publicas em causa aplicam-se as categorias de procedimento de contratacdo nos
nameros indicados, sendo que:
(D Representa os procedimentos do concurso para a aquisi¢do de bens e servigos;
(@ Representa os procedimentos do concurso para a realizagdo de empreitadas de obras publicas;
(3® Representa os procedimentos de consulta para a aquisi¢do de bens e servigos;
(® Representa os procedimentos de consulta para a realizagdo de empreitadas de obras publicas.

De entre as seis fases dos procedimentos da contratagdo, mostradas na figura
2, vimos que a fase de apreciacdo ndo se encontra regulamentada pelas actuais leis
dos procedimentos do concurso, ndo ha qualquer informagdo publica legal
envolvida, nem se encontram reveladas as informag¢des relacionadas com o

trabalho administrativo nessa fase.

2. Caracteristicas das informacgoes publicas

A tabela 9 resume as informagdes publicas descritas neste texto sob outra
perspectiva, dividindo-as nos aspectos legais e administrativos, apontando de
seguida, um por um, de que tipo de procedimentos da contratagcdo as informagdes
publicas vém ou sdo aplicaveis, os seus meios ¢ a forma de publicagdo, as

entidades responsaveis pela publicagdo e a frequéncia de serem publicadas.
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Tabela 9: Caracteristicas das actuais informacdoes publicas relativas a

contrata¢ao publica

Categoria do

procedimento Publicagiio An_
~ - aplicavel Entidade Fre.:quen
Informacées publicas . cia da
responsavel blicacio
Con- | Ajuste . pu ¢
. Meio Forma
curso |directo
Informacées publicas estatutarias
Anuncio de concurso ] O -B.O. Anuncio Entidade Irregular
- Jornais contratante
Esclarecimento de o O B.O. Aviso Entidade Irregular
davidas surgidas perante contratante
os documentos relativos
ao concursoy
Nova fixacdo de data do o O B.O. Aviso Entidade Ocasional
acto publico do concursot contratante
Suspensao da participagdo | @ O B.O. DCE Entidade | Nunca foi
do concorrente por um contratante | detectada
determinado periodo nos
procedimentos da
contratacdo::
Instrugdes e normas para o O B.O. Nao prevista DSF Nunca foi
a execugdo dos procedi- detectada
mentos do concurso::
Encargos plurianuais ) o B.O. Relagdo DSF Mensal
Nomeagio de notario () o B.O. -DCE -CE Irregular
privativo -Lei organica| -Entidade
-Despacho | adjudicante
da entidade | - Alguns
competente servigos e
ou despacho | organismos
da entidade publicos
com
competéncia
delegada
Competéncias de o o B.O. -OE Entidade Irregular
apreciag@o conferidas por -DCE competente
lei, delegadas ou ~Despacho
subdelegadas por dos
entidades competentes Secretarios
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Categoria do
procedimento Publicac¢iao An
~ L aplicavel Entidade Fre-:quen
# Informacées publicas . cia da
responsavel s
Con- | Ajuste . publicago
. Meio* Forma
curso |directo
- Despachos
dos o6rgdos
dirigentes
dos Servigos
e Organismos
Publicos
Informacdes publicas administrativas
9. Informagdes nas diversas fases de um procedimento de contratagdo
9.1.| Documentos relativos a
contratacao
Pagina . Entidade
9.2. | Resultados da abertura de o o g’ . | Normalizadas Irregular
N electronica contratante
submissoes
9.3.| Resultados da adjudicagao

Obs.:

@ Representa que a correspondente categoria de procedimento ¢ aplicavel;

O Representa que a correspondente categoria de procedimento ndo ¢ aplicavel,

* Caso seja informagao publica legal, o meio de publicagdo ¢ o legalmente fixado;

+ Representa que as informagdes publicas sdo apenas as relativas aos procedimentos do concurso para a
realizag@o de empreitadas de obras publicas;

i Representa que as informagdes publicas sdo apenas as relativas aos procedimentos do concurso para a
aquisi¢do de bens e servigos;

B.O. Representa o Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau;

CE Representa o Chefe do Executivo;

DCE Representa o Despacho do Chefe do Executivo;

OE Representa a Ordem Executiva.

Pode observar-se de forma clara, pelas matérias mostradas na tabela 9, que os
pontos 1 a 8 indicam que as informacdes publicas dos procedimentos da
contratacao encontram-se legalmente estabelecidas. Enquanto os pontos 1 a 5 sdo
aplicaveis apenas aos procedimentos do concurso, os pontos 2 ¢ 3 dizem respeito
meramente aos procedimentos do concurso para a realizacdo de empreitadas de
obras publicas, sendo que os pontos 4 e 5 estdo legalmente sujeitos aos

procedimentos do concurso para a aquisi¢ao de bens e servigos.
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Ressalva-se aqui que a publicacdo dos encargos plurianuais referida no ponto
6 esta regulada na «Lei de enquadramento orcamental» e respectivo regulamento
administrativo complementar. No que diz respeito & nomeacdo de um notério
privativo referida no ponto 7, existem quatro circunstincias legais sobre a base
juridica para a nomeagdo de um trabalhador do servigo ou do organismo publico
como notario privativo, conforme discutido acima. Uma das circunstancias
estipuladas pelo DL n.° 63/85/M para nomear um notario privativo, € que este so pode
lavrar notarialmente contratos individuais relativos a procedimentos do concurso
iniciados, enquanto que os notarios privativos nomeados por outras circunstancias
legais podem lavrar notarialmente contratos publicos especificos ou dos servigos e
organismos publicos a que esses notdrios privativos pertencem. Além disso, apos a
andlise dessas circunstancias legais, salienta-se que, no caso em que o Chefe do
Executivo ndo tenha delegado competéncias a outrem para nomear um notario
privativo, ¢ questionavel a base legal das competéncias envolvidas em certas

nomeacoes.

3. Pode ser estabelecido um sistema de informacio unificado e

abrangente para a contratacio publica

Com base no que foi resumido anteriormente, fica claro que todas as
informacgodes publicas previstas pela lei devem ser publicadas no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau, tanto na versdo em papel, no
passado, como na versdo electronica que s6 actualmente ¢ publicada, sendo
divulgadas as informacdes ou matérias reduzidas a escrito. Além das instrugdes e
normas para a execu¢ao dos procedimento do concurso, as formas de publicacao
referentes as informagdes publicas previstas pela lei estdo sujeitas a
regulamentacdes especificas e a semelhanga entre as informagdes € as matérias
publicadas s6 pode ser aferida por meio de leitura e compreensdao humanizadas,
podendo haver varia¢des dependendo do nivel de conhecimento, de compreensao
e de entendimento dos individuos relativamente a contratacdo publica. Isto
representa um certo grau de inconveniéncia e um obstdculo a gestdo

administrativa sistematizada do Governo da RAEM, que, sem duvida, nao
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consegue acompanhar eficazmente o ritmo do desenvolvimento da boa
governacao, defendido pela modernizagdo administrativa e pela governacao

electronica.

Por outro lado, as informacgdes publicas administrativamente normalizadas
resultam do que cada entidade contratante cumpre em relacdo as orientacdes ou
instrucoes internas do governo, que constam das paginas electronicas per se. Por
isso, a actual situacdo ¢ bastante dispersa e as suas expressdes nao sao
consistentes, nem estao integradas num Unico sistema ou plataforma, nem mesmo
dentro de um unico banco de dados, nas condi¢des normalizadas estabelecidas.
Portanto, sob a premissa de melhorar a eficiéncia do trabalho e de reduzir o
consumo dos recursos no funcionamento administrativo moderno, ha necessidade
de repensar as informagdes actualmente descentralizadas e o modelo de
autogestdo acima, mencionados. Por exemplo, a adop¢do de novas normas
juridicas e as tecnologias actualmente mais avangadas podem ser utilizadas na
recolha de informagdes e de matérias relacionadas com a contratagcdo publica, quer
se trate de informacdes publicas ou de informacdes que sejam importantes, em
beneficio da tomada de decisdo, num sistema ou plataforma de informagdes
unificadas e abrangentes. Isto permite ao Governo da RAEM utilizar informagdes
e matérias abrangentes e completas, bem como dados estatisticos, caso os haja,
para um planeamento e gestdo abrangente da contratacao publica e das finangas a
ela associadas. Neste sentido, poder-se-a realizar uma investigacdo mais

aprofundada.
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