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A “Administracdo para Ocidentes” e a “Administragao
para Chineses” - A Separacao e a Integracéo dos Servicos
de Administracdo Local de Macau nos Primeiros Tempos

da Administracao Colonial

Chan Chan U *

I. Introducéo

Em meados do século XIX, influenciado pela ocupacdo britanica da Ilha de
Hong Kong por meio do Tratado de Nanquim, Portugal comecou a procurar alterar
0 seu estatuto politico e jurdico em Macau, nomeadamente, através de uma nova
tentativa de exercer a jurisdicdo também sobre os chineses residentes em Macau,
colocando-os sob a administracdo das autoridades portuguesas. Em 27 de Margo
de 1847, o Governador Jodo Maria Ferreira do Amaral comecgou por retirar o
Procurador da tutela do Senado, anexando-o0 a Secretaria do Governo. Depois, na
sequéncia da formacdo da sua estrutura organica ao longo do funcionamento, a
Procuratura dos Negocios Siicos (PNS) passou a ser, enfim, uma base
fundamental onde as autoridades portuguesas em Macau exerceram a jurisdicao
sobre a populacdo chinesa, formando-se gradualmente um sistema juridico,
administrativo e judicial aplicavel a esta, 0 qual se conjugou com o sistema de
administracao colonial posteriormente estabelecido por Portugal, alargando o seu
alcance a nivel politico e estendendo-se a administracdo local nas ilhas.

* Doutor, investigador na area da Administragdo Publica.
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Por outro lado, como Portugal ndo considerava, a nivel constitucional, os
territdrios coloniais ultramarinos diferentes da Metropole, para além de reforcar
ou até intervir directamente na administracdo de Macau através do Governador,
julgava que havia uma necessidade ébvia de estabelecer em Macau um sistema de
administracdo local com principios substancialmente iguais aos do sistema em
vigor na Metropole, ou seja, a chamada “administracdo para ocidentais”.
Relativamente ao sistema de administragdo local de Macau aplicado durante o
periodo da administracdo portuguesa, o sector académico deu, durante um longo
periodo de tempo, énfase aos estudos sobre os 6rgdos municipais, parecendo que
néo havia um estudo aprofundado sobre o sistema de administracdo local de um
ponto de vista mais largo, designadamente sobre a sua relagdo directa com a
populacdo chinesa e a sua influéncia no desenvolvimento da Administracdo
Publica do Governo Portugués de Macau, por exemplo, sobre o importante
fenomeno de existéncia duma dupla estrutura no sistema de administracdo local
na Peninsula de Macau, ou seja, uma “administracio para ocidentais” e uma outra
“administragdo para chineses”, a relagdo entre esses dois tipos de administragéo e
0s seus efeitos, o contexto institucional portugués no sistema de administracio
local e o papel de Governador como mecanismo através do qual a autoridade
“central” da regido de Macau estendia a sua autoridade politica e administrativa
neste contexto, e 0 mecanismo empregado pelo Governador para fiscalizar os
6rgdos municipais, entre outros. Tendo havido, no sector académico chinés, um
mal-entendido de longa data de que o sistema de administracdo local de Macau
compreendia apenas 6rgdos municipais, assim como uma interpretacéo errada, ou
até exagerada sobre as fungdes e o papel da PNS. O presente trabalho procura,
através do estudo da evolucdo da estrutura da administracdo local de Macau nos
primeiros tempos da administracdo colonial de Portugal, preencher a lacuna
existente nos estudos em matéria de historia da Administracdo Publica de Macau,
criando uma base fundamental para futuros estudos.

Além disso, a estrutura de administracdo local aperfeicoou-se no inicio do
seculo XX, designadamente com a criacdo dos Servigos de Administracdo Civil.
A evolucdo da estrutura da administracdo local de Macau, de um estado instavel
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até a criacdo dos Servicos de Administracdo Civil para reforcar a gestéo
centralizada, e até a criacdo dos Servicos de Administracédo e Funcédo Publica em
1 de Dezembro de 1983, era um microcosmo de desenvolvimento da
Administragdo Publica de Macau antes de entrar numa nova fase de
modernizacgéo, tracando igualmente a historia da actual Direccédo dos Servicos de
Administracdo e Funcdo Publica do Governo da RAEM.

I1. O estabelecimento da “administracao para ocidentais” em
Macau

Em termos concretos, a ‘“administragdo para ocidentais” refere-Se,
efectivamente, a administracdo regional de Portugal, designadamente ap0s o
estabelecimento da Monarquia Constitucional em 1822, quando o Governo
Central comegou a reforcar a administracdo regional, nomeadamente a
administracdo dos portugueses nas colénias. Na Metropole, em 16 de Maio de
1832, foi publicado o Decreto Régio n.©23 que alterou a natureza das camaras
municipais, passando estas a ser uma instituicdo meramente consultiva, sob a
dependéncia do Provedor! nomeado pelo Rei, mas devido a uma grande reacgéo
dos concelhos, foi promulgada uma nova lei em 25 de Abril de 1835 e a figura do
Provedor foi substituida pela do Administrador do Concelho,? escolhido e
nomeado pelo Governo numa lista feita por eleicdo.® As atribuicdes do
Administrador do Concelho foram melhor clarificadas pelo Cddigo
Administrativo aprovado no ano seguinte, ou seja, representar o Governo Central
na execucdo da lei, nos assuntos fiscais e policiais e na fiscalizacdo das camaras
municipais.* Como os territérios coloniais ultramarinos n&o eram considerados

! Colleccdio de Decretos e Regulamentos Publicados durante o Governo da Regencia do Reino
Estabelecida na Ilha Terceira, desde 15 de Junho de 1829 até 28 de Fevereiro de 1832, Série Il. pp. 87-
101.

2 Posteriormente, o “Administrador do Concelho” foi traduzido para chinés como “PEE{§EEE £ e como
“Th{TEUE /S a partir de 1937, e vulgarmente chamado como “7i £ nas ilhas.

3 Colleccdo de Leis e Outros Documentos Officiaes Publicados desde 15 de Agosto de 1834 até 31 de
Dezembro de 1835, Série IV. pp. 132-133.

4 Codigo Administrativo Portuguez, Lisboa: Imprensa na Rua de S. Julido, n.25, 1837, pp. 49-56.
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diferentes da Metropole no inkcio da implantacdo da Monarquia Constitucional
em Portugal, a politica fundamental adoptada pelo Governo Central relativamente
ao sistema politico e administrativo das colonias durante o periodo compreendido
entre 0 ano de 1833 e a Conferéncia de Berlim era: assimilar as colonias a
Metrdpole, caber o tratamento centralizado das questdes relativas as colonias ao
Ministério dos Negécios da Marinha e Ultramar.®> A “assimila¢do” em termos de
administracdo significa que os principios de administracdo, no que respeita ao
reforco da intervencdo do Governo Central nos concelhos integrantes da
Metrépole, eram igualmente aplicaveis as colonias, pelo que era inevitavel retirar
a “autonomia” dos portugueses nestes territorios do Ultramar. Isto aconteceu em
meados do século XIX, quando Portugal comegou a expandir e constituir a
administracdo colonial em Macau.

Ao retirar Macau, Timor e Solor da dependéncia do Estado Portugués da
india, por meio do Decreto Régio de 23 de Setembro de 1844, e criar, deste modo,
uma provincia autonoma ultramarina, Portugal determinou que o Senado de
Macau deveria exercer as suas funcdes nos termos do Codigo Administrativo de
1836.°% A expansdo da aplicabilidade do Cédigo Administrativo a Macau
constituiu uma base fundamental para Portugal estabelecer, depois de completar
o dominio colonial de Macau, um sistema de Administracdo Publica basicamente
consistente com o da Metrépole, criando igualmente um modelo de intervencéao
do Governador na vida politico-administrativa dos portugueses residentes em
Macau. Alias, o decreto régio aqui referido s6 determinou o exercicio, por parte
do Senado, das funcdes das ‘“‘camaras municipais” previstas no Codigo
Administrativo, sem especificar concretamente o exacto ambito de aplicagéo deste
Codigo. Néo tendo imposto um pleno dominio colonial em Macau, e numa
situacdo politica em que havia fricgbes entre o Governador e o Senado
relativamente a divisdo de poderes, o disposto no Cddigo Administrativo
relativamente a escolha do Administrador do Concelho pelo Governo

5 Marcello Caetano, Estudos de Histéria da Administragdo Pulblica Portuguesa. Coimbra, Coimbra
Editora, 1994, p. 496.
6 Colleccio da Legislacdo Novisimma do Ultramar (Volume 1) — 1834 a 1851, pp. 389-391.
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(Governador no caso de Macau), numa lista quintupla feita por eleicdo directa
realizada pela Camara Municipal (Senado), era dificil de ser cumprido em Macau,
pelo que ainda nédo se encontravam reunidas em Macau as condigdes necessarias
para criar um cargo de Administrador do Concelho e até uma instituicdo designada
por “Administracdo do Concelho”. Na sequéncia da consolidagao gradual da
administracéo colonial portuguesa em Macau, 0 Governo Central promulgou um
decreto régio em 5 de Julho de 1865, determinando a nomeacdo régia do
Procurador sob proposta do Governador, assumindo o Procurador, provisoria e
cumulativamente, as funcbes do Administrador do Concelho. Apesar de,
conforme a intencdo inicial, ser de caracter provisério a acumulacéo dos cargos
de Procurador e de Administrador do Concelho, os sinais de haver uma
administracio para a comunidade chinesa de Macau e uma outra administracio
para a comunidade portuguesa e estrangeira de Macau e de haver sistemas
diferentes para as duas comunidades, comegaram a emergir mesmo nessa altura e
iIsso reflectiu-se num confronto entre a “Administragdo do Concelho”, a
instituicdo do Governo Portugués de Macau que exercia a administracdo sobre os
portugueses e estrangeiros residentes em Macau, e a PNS, que tinha a atribuicéo
de exercer a administracdo sobre a populacéo chinesa.

Convém recordar que o exercicio do cargo de Procurador em acumulacdo
com o de Administrador do Concelho n&o significa que a entdo Procuratura ou
PNS exercia a administracdo também sobre 0s portugueses ou estrangeiros,
especialmente quando a “Administragcdo do Concelho”, como uma instituicdo
administrativa, ainda n&o tinha sido criada naquela altura. Na verdade,
consultando as edic¢bes do Boletim do Governo de Macau, publicadas entre 1865
e 1866, o Procurador nunca assinou qualquer documento oficial dirigido aos
portugueses ou estrangeiros, nem nunca exerceu actividade oficial em nome de
“Administrador do Concelho”, ndo se tendo verificado também qualquer verba
inscrita nas contas anuais do Leal Senado da Cémara a titulo de remuneracéo
atribuida ao Administrador do Concelho nos termos do Codigo Administrativo. A
data, que conhecemos até agora, em que o Procurador exerceu fungdes em nome
de Administrador do Concelho foi a de 18 de Agosto de 1867, dia em que ele
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esteve presente na reunido do Leal Senado da Camara para a eleicdo dos deputados
de Macau as Cortes de Portugal, constando na Acta a seguinte descricio:
“procurador dos negocios sinicos, que faz de administrador do concelho”,” 0 que
significa que o exercicio das funcdes de Administrador do Concelho pelo
Procurador era meramente de caracter pontual e temporario.

Em 1868, o Governo Portugués de Macau obteve autorizacdo do poder
central de Lisboa relativamente a aplicabilidade em Macau do novo Cdédigo
Administrativo de 1842 entdo em vigor na Metrdpole. Assim, em 26 de Setembro
do mesmo ano, o Governador Anténio Sérgio de Sousa homeou uma comissao
para estudar o ambito de aplicacdo do Codigo Administrativo de 1842 em Macau.?
A comissdo apresentou um relatério em 30 de Novembro de 1868, admitindo a
disposicao relativa ao exercicio do cargo de Procurador em acumulacdo com o de
Administrador do Concelho, apesar de esta disposicdo apenas conduzir ao
exercicio das funcbes indispensaveis do Administrador do Concelho, justificando-
se ndo haver necessidade de nomear uma outra pessoa para assumir o cargo de
Administrador do Concelho, uma vez que nessa altura em Macau a populacéo
chinesa era “vinte vezes mais numerosa” do que a populagdo portuguesa, que 0
Procurador assegurava também os assuntos judiciarios da populacdo chinesa,
dispondo de muitos recursos humanos habilitados para o apoiar, e que ainda tinha
um regulamento por elaborar para a propria PNS. Assim, o Procurador s
precisaria de assumir as fungdes no dominio da “administragdo para ocidentais”
conforme as necessidades concretas de Macau. No mesmo relatério, o Secretario
Geral acrescentou que a Comissao considerava exactamente desnecessario criar a
Administragdo do Concelho em Macau de acordo com o Cédigo Administrativo,
devendo, no entanto, continuar a cumprir o disposto no Decreto Régio de 5 de
Julho de 1865, ate que fossem redefinidas as funcdes do Procurador nos termos
legais.’

” Boletim da Provincia de Macau e Timor, n.°34, 28 de Agosto de 1867, p. 196.
8 Boletim da Provincia de Macau e Timor, n.°39, 28 de Setembro de 1868, p. 181.
% Boletim da Provincia de Macau e Timor, n.°49, 7 de Dezembro de 1868, p. 226.
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Nunca tendo a PNS exercido, efectivamente em nome da “Administracio do
Concelho”, a jurisdi¢ao sobre os portugueses e estrangeiros residentes em Macau,
as razdes invocadas pela comisséo para justificar a desnecessidade de nomear uma
outra pessoa para assumir o cargo de Administrador do Concelho eram, muito
provavelmente, apenas um pretexto. Apesar de a PNS, tal como referido no
relatorio da comissao, dispor de “pessoal numeroso e habilitado”, isso era apenas
para lidar com os assuntos relativos a populacéo chinesa de Macau, pelo que as
razdes invocadas pela comissao eram pouco convincentes. A razédo pela qual a
comissdo chegou a conclusdo acima referida, prende-se provavelmente com o
facto de, de entre os trés membros da comissé@o, um ser o anterior Procurador e
um outro ser o entdo Procurador: é sabido que o Procurador era um cargo
inicialmente sob a tutela do Senado e passou a ser colocado sob a dependéncia da
Secretaria do Governo, mas, mesmo assim, 0 Procurador era escolhido pelo
Governador de entre os elegiveis para vereadores e depois nomeados pelo Rei; a
implementacdo do Cédigo Administrativo em Macau implicava a fiscalizacéo do
Administrador do Concelho, em representacdo do Governador, sobre o Leal
Senado da Camara, havendo ainda a necessidade de este transferir parte dos seus
poderes que tinha exercido ao longo dos tempos para a Administragdo do
Concelho. Num contexto em que se mantinha uma relacdo inextricavel entre o
Procurador e o Leal Senado da Camara, era natural que o Procurador ndo queria
convidar, por sua iniciativa, o Governador, como “poder central”, a enviar um
funcionério para fiscalizar e até controlar o funcionamento do Leal Senado da
Camara, como “poder local”, conduzindo a perda das oportunidades potenciais de
procura de uma renda monopolista, ou a reparticdo dos seus interesses adquiridos.
Daqui resulta que a conclusdo do relatério da comissdo implicava uma
continuidade das friccbes entre o0 Governador e o Senado relativamente a divisao
de poderes, enquanto que a introducdo de vérias informacbes complementares
pela Secretaria do Governo implicava que o Governo ndo concordou totalmente
com a conclus&o do relatdrio.

Em todo o caso, o Governador Antonio Sérgio de Sousa aceitou na
generalidade as sugestfes da comissdo e, com base nisso, a 7 de Dezembro de

149



1868 publicou a Portaria n.°47,1° determinando a extenséo da aplicabilidade do
Codigo Administrativo de 18 de Margo de 1842 a Macau, com excepcgdo das
disposicdes relativas a Junta Geral do Distrito e as freguesias,*' assumindo o Leal
Senado da Céamara as fungdes da “Camara Municipal” previstas no referido
Caodigo, continuando o Procurador Anténio Marques Pereira a assumir o cargo de
Administrador do Concelho em regime de acumulagdo. Depois, para além das
funcbes j& antes desempenhadas no dominio das eleicBes, o Administrador do
Concelho publicou um edital a 26 de Fevereiro de 1869, proibindo a caca nas
zonas envolventes dos templos e hortas em Moha e Patene, sob pena de multa de
quatro taeis. Nesse edital, no cabecalho identificou-se como “Procurador dos
negocios sinicos da cidade, Administrador do Concelho, etc.”, tendo-se
identificado a “Procuratura dos negocios sinicos ¢ Administracdo do Concelho”
como a entidade emissora, mas subscrevendo-o na parte final apenas com o nome
de “Procurador”.'?> Apesar de ser questionavel o titulo utilizado para publicar o
edital aqui referido, que se dirigiu principalmente aos chineses residentes em
Macau, foi o primeiro documento oficial, que até agora conhecemos, que foi
publicado com o nome de “Administrador do Concelho” no exercicio de fungdes
que ndo eram relacionadas com as eleigdes. Além disso, como as autoridades
consideraram que ndo havia, para ja, a necessidade de criar a Administracdo do

10 Portaria n.°47. Boletim da Provincia de Macau e Timor, n.°49, 7 de Dezembro de 1868, p. 225.

11 Mantinha-se a designagio de “parochia” no Cddigo Administrativo de 1842, equivalente a expressio
“paroquia” (“‘EZI&” em chinés) relativamente as igrejas paroquiais catélicas. Posteriormente, passou a
ter a designag¢do de “freguesia”, com o sentido de “paroquia civil”, para ser separada da chamada
“pardquia” catdlica. Aquando de uma nova divisdo das freguesias, inicialmente traduzida para chinés
como “154J”, da Peninsula de Macau, que ocorreu em 1965, e sob a influéncia do disposto na
Concordata entre Portugal e a Santa Sé assinada em 1940 relativamente a divisdo das pardquias e
missfes nas colénias portuguesas, devendo tentar o maior possivel corresponder as divisbes
administrativas, a tradugéo para chinés de “freguesia” foi alterada de “$5%3” para “l&”, mas os chineses
residentes em Macau costumavam chama-la de “E[&”, uma vez que foi dada a freguesia a designacio
da principal igreja localizada na sua divisao geografica, ou seja, a freguesia onde se localiza a igreja
com a mesma designacdo, e que a divisdo das freguesias era igual a divisdo das “pardquias”. Esta
situagdo confusa relativamente a denominagéo das “freguesias” foi posta mais em destaque na sequéncia
da actualizacdo das divisfes paroquiais realizada pela Diocese de Macau a 1 de Julho de 2019, passando
as trés “quase-paroquias” localizadas na Peninsula de Macau e em Coloane a ser “pardquias”.

12 Boletim da Provincia de Macau e Timor, n.°9, 1 de Marco de 1869, p. 50.
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Concelho de Macau, a denominacdo de “Procuratura dos negocios sinicos e
Administra¢do do Concelho” ndo tinha nenhum significado especial, pois se
referia mais ao “Gabinete do Procurador ¢ Administrador do Concelho”. Na
verdade, além do edital aqui referido, ndo se encontra mais nenhum documento
oficial, emitido em nome de “Administrador do Concelho”, publicado no Boletim
da Provincia de Macau e Timor até as novas medidas da reforma da
Administracdo do Concelho adoptadas pelo Governo Portugués de Macau no 4.°
trimestre de 1871, ndo tendo sido registada, durante 0 mesmo periodo, nas Actas
das sessdes do Leal Senado da Camara, a presenca do Procurador com o nome de
“Administrador do Concelho”,** em concordancia com o disposto no Cadigo
Administrativo de 1842, continuando o Procurador assumir, como antes, apenas

as fungdes do “Administrador do Concelho” relativas as eleigdes.

Apesar da extenséo da aplicabilidade do Cédigo Administrativo a Macau em
1844 ¢ da criagdo do cargo de “Administrador do Concelho” em 1865, assumido,
no entanto, pelo Procurador em regime de acumulagéo ao longo dos tempos, que
jaestava muito ocupado com a jurisdicdo e administracdo dos chineses residentes
em Macau, e uma vez que o Governo Portugués de Macau ndo criou uma
Administracdo do Concelho, com 0 respectivo quadro de pessoal, tal como
previsto no Codigo Administrativo, o Administrador do Concelho assegurava
meramente o0s assuntos ligados directamente ao Estado Portugués e ao poder local
do Governo Portugués de Macau — as elei¢des. Uma vez que, apds a implantacéo
da Monarquia Constitucional na Metropole, Portugal comecou a envidar os
maiores esforcos para enfraquecer os poderes e a influéncia das instituicbes
municipais dos concelhos, a extensado da aplicabilidade do Cédigo Administrativo
a Macau implicou uma centralizacdo de poderes, o que se aplicou também a
relacéo entre 0 Governador e o Leal Senado da Camara, pelo que era inevitavel os
portugueses residentes em Macau rejeitarem, intencionalmente ou ndo, a
implementacdo do Codigo Administrativo em Macau, pelo que ndo apareceram

logo os efeitos da existéncia de uma “administracdo para ocidentais” e uma outra

13 Vide Actas das Sessdes. In Leal Senado da Camara de Macau (1865-1871). N.© 346, coleccéo do
Arquivo de Macau.
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“administracdo para chineses”, continuando o cargo de ‘“Administrador do
Concelho” sem efeitos efectivos. Alids, a situagao comegou a mudar na sequéncia
da promulgacéo do Decreto Régio de 1 de Dezembro de 1869 sobre a reforma das
instituicbes administrativas das provincias ultramarinas, mesmo antes da
elaboracdo do regulamento da PNS.

A 4 de Marco de 1871, o Governador Antonio Sérgio de Sousa nomeou uma
nova comissao composta pelo Secretario Geral do Governo, pelo Procurador da
Coroa e Fazenda e por um advogado, encarregada de propor as modificacOes a
adoptar na execucdo do Cddigo Administrativo e do Decreto Régio de 1 de
Dezembro de 1869.14 Essa comissdo, sem a participacéo de qualquer procurador
dos negdcios sinicos, apresentou um relatorio em 31 de Agosto, considerando que
deveriam ser retiradas as fungdes do Administrador do Concelho assumidas, em
regime de acumulagdo, pelo entdo Procurador, e ser criada a “Administracdao do
Concelho” em Macau, o que ajudaria a corrigir as anomalias existentes entre as
atribuicbes conferidas a diferentes servigos e cargos do Governo Portugués de
Macau. Visto que o Secretario Geral do Governo e o Procurador da Coroa e
Fazenda, membros da comissédo, funcionavam como as maos do Governador,
podemos vislumbrar, ao longo do relatério, a insatisfacdo, desde cedo, do
Governador com a acumulacio dos cargos de Procurador e Administrador do
Concelho, e, em certa medida, a desconfianca do Governador no proprio
Procurador.®

Com base nas opinides da comissdo, 0 Governador Antdnio Sérgio de Sousa
publicou a Portaria n.° 57 a 9 de Outubro de 1871, determinando que o
Administrador do Concelho “exerce jurisdiccdo sobre toda a sua populacao a
excep¢ao da chineza” e as fun¢des do Administrador do Concelho para com a

populac@o chinesa “continuardo” a ser exercidas pelo Procurador dos Negocios

14 Portaria n.° 20. Boletim da Provincia de Macau e Timor, n.°10, 6 de Margo de 1871, p. 39.

15 Boletim da Provincia de Macau e Timor, n.°42, 16 de Outubro de 1871, pp. 167-170. O relatério foi
assinado somente pelo Secretario Geral do Governo e Procurador da Coroa e Fazenda, o advogado
Ledncio Alfredo Ferreira, membro da comissdo que ndo assinou o relatorio, foi nomeado para exercer
o0 cargo de Procurador dos Negécios Sinicos em 1881.
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Shicos, e por enquanto pelo Comandante do Corpo da Polcia, no que diz respeito
a observancia dos regulamentos policiais, sendo as atribuicGes fiscais conferidas
pelo Codigo Administrativo ao Administrador do Concelho exercidas por outras
entidades, tais como a Junta de Fazenda Publica, a Camara Municipal e o agente
do Ministério Publico, cabendo a Secretaria do Governo a concessdo de
passaportes e bilhetes de residéncial® e ao Concelho de Macau (ou seja, o Leal
Senado da Camara) a concesséo de licengas para hospedarias e estalagens, para
jogos, divertimentos publicos e semelhantes.!’” Havia ainda outras atribuicdes
inicialmente conferidas ao Administrador do Concelho nos termos do Codigo
Administrativo e transferidas, com as modificages de Macau, para a Secretaria
do Governo e para o Leal Senado da Camara, por exemplo, assegurar a execucao
das leis e regulamentos administrativos e municipais, inspeccionar oS
estabelecimentos religiosos, filantropicos e de ensino, promover a distribuicdo de
socorros no caso de calamidade publica, fiscalizar as instituicbes municipais,
ordenar a prisédo administrativa e outras providéncias da policia judicial, prestar
auxilio aos empregados fiscais e da Justica e assumir as funcbes de Oficial do
Registo Civil.8

Na sequéncia da Portaria referida no paragrafo anterior, o Governador
nomeou, em 17 de Novembro, Francisco de Mello Baracho para exercer,
interinamente, o cargo de Administrador do Concelho, o qual prestou juramento
e tomou posse em 22 de Novembro, tendo sido nomeado, no mesmo dia, 0
escrivdo da Administracdo do Concelho.'® O Administrador do Concelho
comegou a comparecer nas sessdes do Leal Senado da Camara®® desde 25 de
Novembro. A Administracdo do Concelho passou a dispor de escritorios em

16 O “bilhete de residéncia” aqui referido ¢ um documento de identificagio concedido pelas autoridades
de Portugal aos estrangeiros na chegada a Metropole, mas isto ndo se aplicava a Macau, ndo tendo,
assim, nenhum significado concreto para Macau.

17 Portaria n.° 57. Boletim da Provincia de Macau e Timor, n.°42, 16 de Outubro de 1871, p. 167.

18 Incluem-se ainda as atribuicOes conferidas as autoridades administrativas nagquele momento, por
exemplo, a guarda e o registo das escrituras de doag&o, hipotecas e testamentos.

19 Boletim da Provincia de Macau e Timor, n.°48, 27 de Novembro de 1871, p. 191.

20 Vide Actas das SessBes. In Leal Senado da Camara de Macau (1871-1875). N.© 347, coleccéo do
Arquivo de Macau.
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Fevereiro de 18722 e o Governador, no més de Abril seguinte, determinou
estabelecer um sistema regular de limpeza sob a superintendéncia do
Administrador do Concelho.?? Desde Junho de 1872, o Leal Senado da Camara
comegou a pagar, em cumprimento do disposto no Codigo Administrativo, a
remuneracdo do Administrador do Concelho e dos outros funcionarios alocados
de acordo com o quadro de pessoal previsto no mesmo Cédigo, isto €, um escrivao,
um amanuense, um oficial de diligéncias e mais um cule.?® A dupla estrutura do
sistema de administracdo local na Peninsula de Macau comegou a emergir com o
exercicio do cargo de Administrador do Concelho pelo Procurador dos Negocios
Siicos em regime de acumulacéo a partir de 1865 e, decorridos mais de seis anos,
ganhou forma com a tomada de posse do Administrador do Concelho e do escrivao
da Administracéo do Concelho.

Para as ilhas da Taipa e Coloane, por portaria de 30 de Setembro de 1872, o
Governador nomeou o Comandante Militar das lIlhas da Taipa e Colovan
(Coloane) para exercer cumulativamente as atribuigbes do Administrador do
Concelho das Ilhas,?* mas o escrivdo apenas foi nomeado em 1878, momento em
que a “Administragdo do Concelho da Taipa e Coloane” entrou oficialmente em
funcionamento, exercendo as suas atribuicOes relativamente a toda a populagdo
das ilhas, independentemente da sua raga e etnia.

II1. A organizacao da “administracao para chineses”

Comparando com a Administracdo do Concelho que exercia a jurisdicdo
sobre a populacéo portuguesa e estrangeira, a Procuratura ou a PNS tem uma
historia relativamente mais longa, mas s6 conseguiu um “funcionamento regular”
depois de mais de 20 anos de esforcos. Em termos genéricos, tendo o Governador
Jodo Maria Ferreira do Amaral enfraquecido os poderes do Senado, passando o

21 Boletim da Provincia de Macau e Timor, n.°19, 4 de Maio de 1872, p. 76.

22 portaria n.° 18. Boletim da Provincia de Macau e Timor, n.°17, 20 de Abril de 1872, p. 65.

23 Boletim da Provincia de Macau e Timor, n.°11, 15 de Margo de 1873, pag.43; Supplemento ao n.°11,
18 de Marco de 1873, p. 47.

24 Portaria n.° 64. Boletim da Provincia de Macau e Timor, n.°41, 5 de Outubro de 1872, p. 175.
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Procurador a ser colocado sob a dependéncia da Secretaria do Governo, com o
intuito de retirar os poderes politicos e administrativos da populacdo portuguesa
de Macau e evitar a intervencao das autoridades chinesas nos assuntos portugueses
de Macau, o Procurador, que funcionava tradicionalmente como yimu [cabecilha
(olho) dos barbaros] e que tinha apenas a atribuicdo Unica de assegurar o contacto
com o mandarinato local, passou a exercer também jurisdicdo sobre a populacio
chinesa e a assumir cumulativamente funcbes de Administracdo, com atribuigdes
alargadas. Tanto o proprio Procurador, como a posterior Procuratura®® e até a
PNS, distingue-se obviamente dos outros servicos ou entidades de Portugal, onde
as funcbes administrativas, judiciais e fiscais sdo exercidas por servigos ou
entidades diferentes, tratando-se de uma forma concreta de governacao empregada
por Portugal face a populacéo chinesa no inicio da implantacdo da administracéo
colonial.

Na verdade, aquando da revisao da aplicabilidade do Codigo Administrativo,
que decorreu em 1871, a comissdo entendeu que a PNS foi constituida em
concordancia com as caracteristicas da estrutura do entdo Governo Chinés —
reunindo as atribuicbes judiciais e administrativas, e, tendo em conta tal
“costume”, e considerando que a populacdo chinesa ndo compreendia o sistema
ocidental, a comissdo chegou a conclusdo de que a Administragdo do Concelho
nado deveria estender a sua jurisdicao a populacéo chinesa de Macau, devendo, no
entanto, continuar a exercer as atribui¢des policiais sobre a populacéo chinesa,
enquanto que as outras atribuicBes pertencentes a parte contenciosa e fiscal
deveriam pertencer ao Procurador:

...08 chinas ndo podem comprehender a differenca que ha entre
administracdo propriamente dita e jurisdiccdo contenciosa, para
elles a centralisacé@o de todos os poderes em uma sé auctoridade, a
rapidez nos julgamentos séo as suas normas de governo, a sua
organisacao politica; portanto as questdes do contencioso

% para mais detalhes sobre a sua evolucao, vide Anténio Vasconcelos de Saldanha, Estudos sobre as
RelagBes Luso-Chinesas. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas; Macau: Instituto
Cultural de Macau, 1996, pp. 192-195.
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administrativo devem ser decididas pelo procurador, as ordens na
parte administrativa devem partir d’aquelle mesmo funccionario.

N&o quer dizer com isto a comissdo que o administrador do
concelno ndo possa exercer as attribuicbes policiaes sobre a
populagdo china, ndo encontra prejuizo ou inconveniente algum
n’isso, antes vantajem, pois estas attribuicoes em parte sdo hoje
exercidas pelo commandante da policia ou seus delegados, e a
transic¢do d’elas para o administrador é pouco sensivel, mas as
outras que pertencem & parte contenciosa, fiscal, & e., devem, como
acima dissemos, pertencer ao procurador.

Estando reunidas no mesmo funccionario as attribuicdes
judiciaes e administrativas sobre os chinas, como succedia pelo
decreto ja citado de 5 de julho de 1865, a questdo achava-se
resolvida. Mas como a commissdo propoe a separa¢do d’aquellas
funccbes era mister dizer alguma coisa e apresentar algum alvitre
que illucidasse o assumpto relativamente é populagdo china.?®

Apesar de o Procurador exercer, cumulativamente, as atribui¢des conferidas
ao Administrador do Concelho a partir de 1865, na verdade, de acordo com o
disposto no Cddigo Administrativo, essas atribuicdes eram exercidas sobre os
portugueses e estrangeiros residentes em Macau, nunca tendo sido expressamente
determinado se essas atribuiches eram exercidas igualmente sobre a populacéo
chinesa. S6 com a Portaria n.°57 de 9 de Outubro de 1871 é que ficou esclarecido
que as funcgbes do Administrador do Concelho para com a populacdo chinesa
“continuardo” a ser exercidas pelo Procurador. Alids, essa “continuidade” suscitou
certas davidas, pois nunca tinha sido claramente definido o &mbito de aplicacdo
do Codigo Administrativo em Macau antes da Portaria aqui referida. Mesmo ap6s
a criacdo da Administracdo do Concelho, a questdo de saber se o Cddigo
Administrativo era igualmente aplicavel a populacdo chinesa ficou ainda por
resolver até a Portaria de 21 de Abril de 1875, publicada pelo Secretéario do Estado
dos Negdcios da Marinha e Ultramar na sequéncia de um oficio do Governador
de Macau enviado a Lisboa em Fevereiro do mesmo ano, clarificando que o
Governador poderia decidir em conformidade com as circunstancias concretas.?’

% Boletim da Provincia de Macau e Timor, n.242, 16 de Outubro de 1871, pp. 167-170.
27 Portaria n.° 15 da 1.2 Reparticdo da Secretaria do Estado dos Negocios da Marinha e Ultramar. Boletim
da Provincia de Macau e Timor, n.° 24, p. 103.
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Fosse por tradicdo, convencao informal ou lei, o Procurador exercia as atribuigdes
do Administrador do Concelho sobre a populagcdo chinesa, tornando-se, deste
modo, a PNS a “Administragdo para chineses no Concelho de Macau”.
Analisando as trés versdes do regulamento da PNS?® aprovadas e publicadas a
partir de 1877, ao Procurador foram conferidas diversas atribuicdes polfiticas,
administrativas e judiciais.

A nivel politico, o Procurador, encarregado pelo Governador, funcionava
como funcionério de contacto com o mandarinato local, o qual, em principio, ndo
poderia enviar qualquer comunicacdo directamente ao Governador, ndo podendo
o Procurador, por seu lado, proceder a troca de qualquer documento oficial de
“caracter diplomatico” com 0 mandarinato local antes de o Governador tomar
conhecimento e aceitar as instrugdes deste, nomeadamente num contexto de
legitimacao do estatuto poltico-juridico de Portugal em Macau. Convém recordar
que a expressdao “caracter diplomatico” foi alterada posteriormente pelo poder
central de Portugal para “importancia internacional”, salientando que o
Governador, apesar de representar o poder central de Portugal em Macau, néo
tinha o poder de lidar com os assuntos diplomaticos ligados a Macau.

A nivel administrativo (incluindo os aspectos fiscais), 0 Procurador exercia
sobre a populacdo chinesa do Concelho de Macau (Peninsula de Macau) as
atribuicOes conferidas ao Administrador do Concelho e as em matéria de cobranca
de impostos. De acordo com a ideia inicial, a separacdo dos servicos da
“administracdo para ocidentais” e da “administragdo para chineses” parte do
principio segundo o qual o Governo Portugués de Macau e o Leal Senado da
Cémara sdo instituicbes politico-administrativas de “caracter europeu”, cuja
composicdo néo tinha nada a ver com a populacéo chinesa, pelo que ndo deviam
assumir qualquer responsabilidade perante esta. A PNS, apenas de caracter

28 Portaria n.° 59. Boletim da Provincia de Macau e Timor (Anno 1877 — Vol. XXIII), pp. 97-99, 102-103,
106-107,110-111, 113-118, 122; Collecco da Legislacio Novissima do Ultramar. (Volume 1X) — 1875
a 1878, pp. 545-564; Colleccdo da Legislacao Novissima do Ultramar. (Volume XI) — 1881 e 1882, pp.
408-430. Nao se vai especificar, em cada caso especffico, qual dessas versdes é que se refere nos
paragrafos seguintes.
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“intermediario”, funcionava como ‘“enlace” entre a populacdo chinesa e o
Governo Portugués de Macau, €, uma vez que 0s chineses representavam uma
grande percentagem da populacdo de Macau, o regulamento da PNS, como
complemento ao Codigo Administrativo relativamente as atribuicdes do
Administrador do Concelho, determinou quais as atribui¢des conferidas ao
Administrador do Concelho que eram assumidas pelo Procurador. Alias, a
populacdo chinesa, como a artéria vital da economia de Macau, tinha sempre
actividades socioeconomicas fora das competéncias da Administracdo do
Concelho, pelo que a PNS, na realidade, ndo poderia tornar-se o0 Gnico servico do
Governo Portugués de Macau responsavel pela administracdo da populacéo
chinesa, devendo ser solidariamente responsaveis outros servicos com atribuicdes
diferentes, por exemplo, quando a populacdo chinesa pretendia obter uma licenca
ou participar num concurso publico para a exploracdo de determinada actividade,
deveria dirigir-se ao Leal Senado da Camara e a Direccdo das Obras Publicas
quando pretendia participar num concurso de empreitada de obras publicas.?®
Assim, a PNS dispunha de uma equipa de tradutores para apoiar 0s outros servigos
com atribuicBes diferentes no exercicio de jurisdicdo sobre a populacdo chinesa,
e, através do estabelecimento de uma ligacéo directa com o Comandante do Corpo
de Policia, assegurava o controlo da populacdo chinesa, incluindo o registo da
populacdo, o controlo das prostitutas, a divulgacdo dos editais e das ordens
emitidas pelas autoridades, a fiscalizacdo do cumprimento das atribuicdes dos
servigos publicos na execucdo das leis e regulamentos face a populacdo chinesa,
a gestdo da policia de chinas de quarto (guardas nocturnos), etc. Na sequéncia da
separacdo da Seccdo do Expediente Siico da PNS, passando a ser um servico
independente com o nome de “Reparticdo do Expediente Sinico” no sentido de
prestar servicos de traducdo de todos os servicos publicos, a PNS viu diminuido o
seu papel de apoio aos outros servicos publicos.

A nivel judicial, durante o periodo compreendido entre a colocacdo do
Procurador sob a dependéncia da Secretaria do Governo e a aprovacdo e

2 Vide diversos anlncios constantes em: Tang Kaijian e Wu Zhiliang (ed.), Seleccdo das EdicOes
Chinesas do Boletim Oficial de Macau (1850-1911). Macau: Fundagdo Macau, 2002.
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publicacdo do Codigo e Regulamento para a Procuratura dos Negocios Sinicos
de Macau de 1877, eram mais relevantes as atribuicdes judiciais assumidas pela
PNS e, mesmo com a posterior definicdo gradual das atribuicdes politico-
administrativas que a PNS continuaria a assumir como “yimu” e “Administragdo
do Concelho”, as fun¢des judiciais continuaram a ser as fung¢des principais da
PNS. O Procurador funcionava como juiz de primeira instancia entre toda a
populacdo chinesa de Macau quando o réu era chinés, salvo se estivesse envolvido
um co-réu de matriz portuguesa ou estrangeira. A jurisdicdo que o Procurador
exercia foi melhor clarificada por meio de um novo regulamento promulgado em
20 de Dezembro de 1881, ou seja, abrangia ndo apenas 0s chineses residentes em
Macau, mas também os chineses que ndo viviam em Macau, mas cujos actos
produziam efeitos juridicos em Macau. Depois, tendo o Procurador assento na
Junta de Justica, possuia competéncia para julgar e conhecer 0s processos
ordinarios criminais numa Unica instancia e os recursos relativamente as decisdes
tomadas por outro em primeira insténcia, funcionando neste caso como segunda
instancia.*® A escolha de Procurador passou de entre os elegiveis para vereadores
(antes de 1877) para de entre os magistrados do Ministério Publico ou de entre 0s
juizes de primeira instancia dentro do quadro das regides ultramarinas ou quadro
régio, bem como de eleigdo (antes de 1865) para nomeacdo régia,** tendo sido
confirmada a sua categoria equiparada a de Secretario do Governo (em 1881). A
independéncia garantida ao Procurador®? como magistrado, tal como aos outros
juizes de direito da comarca, também mostra que as atribui¢des judiciais eram as
atribuicbes prioritarias da PNS que funcionava como um 6érgdo judiciario
especialmente para a populacéo chinesa de Macau.

Todavia, a posicdo da PNS na organizacéo judiciaria era obviamente inferior
aos outros principais orgdos judiciarios de Portugal: comparando com os
“tribunais dos indigenas” noutras provincias ultramarinas de Portugal, cujos juizes

eram geralmente funcionérios da Administracdo que, apesar de néo ter nada a ver

30 Collecgéo da Legislacdo Novissima do Ultramar. (Volume VI) — 1866 e 1867, pp. 308-367.
31 Colleccéo da Legislacdo Novissima do Ultramar. (Volume V) — 1864 e 1865 (Segunda Edicdo), p. 390.
32 Collecgao da Legislagdo Novissima do Ultramar. (Volume XI) — 1881 e 1882, pp. 149-150.
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com 0s Orgdos judiciérios, exerciam, cumulativamente as funcBes judiciais, a
forma de seleccdo de Procurador dos Negdcios Siicos de Macau seguiu quase 0
mesmo principio antes de 1877. Mesmo depois de o Procurador passar a ser
nomeado de entre magistrados, s6 assumiu o cargo como Secretario do Governo.
O Secretario do Governo funcionava como advogado do Governo, exercendo as
competéncias jurisdicionais com o objectivo de assegurar, em representacdo do
Governo, a “ordem publica” e o exercicio livre da “soberania” de Portugal. Apesar
de ser considerado como magistrado, a sua natureza era obviamente diferente da
dos juizes dos tribunais ou de outros juizes de direito da comarca. Além disso, 0
vencimento do Procurador era inferior a 40% do do juiz de direito da comarca.*?
Tudo isto conduz a uma distingdo 6bvia entre a PNS e os “tribunais dos indigenas”

das outras colonias.

IV. A convergéncia e a integracdo da “administracio para
ocidentais” e da “administracao para chineses”

No final do século XIX, o poder central de Portugal aprovou o novo
Regimento da Administracdo de Justica nas Provincias Ultramarinas, de forma a
uniformizar a organizacdo judiciaria das suas coldnias, 34 determinando a
passagem de muitas atribuicBes judiciais pertencentes a PNS para o Juizo de
Direito da Comarca que julgaria e conheceria 0s processos de acordo com as leis
gerais com direito a recurso, com excepcdo da jurisdicdo sobre 0s processos
julgados em Unica instancia, tendo sido atribuida & PNS uma nova denominagao
“Procuratura Administrativa dos Negocios Sinicos” (PANS), cabendo ao
Procurador, com categoria equiparada a de Administrador do Concelho, 0
exercicio das atribuicBes politicas e administrativas em relacdo a comunidade
chinesa. Depois, por meio de portarias, 0 Governador de Macau determinou que
a PANS dispunha de um quadro de pessoal igual ao da Administracdo do
Concelho: um escrivao, um amanuense, um oficial de diligéncias e um cule, e

33 Colleccéo Official da Legislacdo Portugueza (Anno de 1878), p. 353.
34 Boletim Official do Governo da Provincia de Macau e Timor, Suplemento ao n.° 16, 27 de Abril de
1894,
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nomeou o Procurador Administrativo dos Negdcios Sinicos,® tendo as restantes
atribuicOes judiciais pertencentes a PANS sido também transferidas para o Juizo
de Direito da Comarca em 1900.3¢

Mesmo que, nesse momento, a PANS continuasse a exercer atribuicoes
politicas e administrativas sobre a populacdo chinesa de Macau, devido ao
disposto no Regimento da Administracdo de Justica nas Provincias Ultramarinas
respeitante ao seu objecto, ndo foram claramente definidas as atribuicdes pol iticas
efectivamente conferidas a PANS. Alias, podemos confirmar que, na sequéncia
da assinatura do Tratado de Amizade e Comércio entre Portugal e o Império da
China em 1887, tornou-se um facto comprovado “a perpétua ocupacao e governo
de Macau por Portugal” e as comunica¢des escritas entre o Procurador e 0
mandarinato local diminuiram. Pelo contrario, pouco depois da reorganizacéo da
PNS, desencadeou-se na China Continental uma onda de actividades subversivas
contra a Dinastia Qing, e Macau, numa posic¢do politica e juridica especial, tornou-
se uma das bases revolucionarias. As vozes da oposicdo dos chineses ao governo
de Macau por Portugal quase nunca pararam, requerendo sempre a China a
retomada da soberania de Macau. Para o Governo Portugués de Macau, tendo sido
assinado Tratado de Amizade e Comeércio entre Portugal e o Império da China, a
manutencdo de uma relacéo estavel com a China seria a melhor forma de assegurar
a sua permanéncia em Macau. Neste contexto, as ditas atribuigdes “politicas”
assumidas pela PANS eram, de facto, assegurar a harmonia interna de Macau a
nivel politico. Ndo pondo em risco o poder colonial as actividades da populacéo
chinesa, a PANS viu o seu papel, encarregado pelo Governador, de enlace entre o
poder portugués e o mandarinato diminuido gradualmente e os seus trabalhos,
dependendo das circunstancias concretas, passaram a ser coordenados pelo
Governador e executados pelos secretérios do Governo e até por outras
personalidades sociais sem serem titulares de um cargo oficial.

35 Portarias n.% 96, 98, 99. Boletim Official do Governo da Provincia de Macau e Timor, n.217, 28 de
Abril de 1894, pp. 190-191.
3 Boletim Official do Governo da Provincia de Macau, n.°5, 3 de Fevereiro de 1900, p. 43.

161



A PANS tornou-se verdadeiramente “Administracdo para chineses no
Concelho de Macau” vocacionada principalmente para exercer atribuicdes
administrativas previstas no Codigo Administrativo de Portugal apés as duas
reorganizagOes decorridas em 1894 e 1900, respectivamente. A natureza da
actividade da PANS era quase igual a da Administracdo do Concelho de Macau e
da Administracdo do Concelho da Taipa e Coloane, consistindo a Unica diferenca
no facto de o Administrador do Concelho representar o Governador no Leal
Senado da Camara, enquanto que a PANS assumia também atribui¢des “politicas”
e algumas atribuicdes respeitantes as actividades socioecondémicas dos chineses
residentes em Macau, por exemplo, a gestéo dos lupanares e as lotarias. Por outro
lado, foi publicado a 14 de Novembro de 1901 um decreto régio que aprovou a
nova organizacédo militar do Ultramar e constituiu o Corpo de Policia de Macau.®’
Aliés, no Regulamento dos Servicos de Policia de Macau, aprovado pelo Governo
Portugués de Macau a 1 de Setembro de 1902 para dar seguimento a
implementacdo do decreto régio aqui referido, além das atribuicdes conferidas ao
Comandante do Corpo de Policia de Macau relativamente a gestéo diaria do corpo
de policia, estava prevista a “concorréncia de autoridades”, ou seja, era cumulativa
a competéncia do Procurador dos Negécios Sinicos, do Administrador do
Concelho, do Capitéo do Porto e do Comandante do Corpo de Policia de Macau
para exercerem actividades policiais.® Apds tudo isto, surgiu ndo apenas a
questdo da sobreposicdo das funcdes do Administrador do Concelho e do
Procurador, mas também a questdo da possibilidade do exercicio cumulativo
destes dois cargos, tendo sido posta bastante em destaque a questdo relativa a
reparticdo de tarefas e responsabilizacdo dos servicos envolvidos devido a
intervencdo de quatro servigos nas actividades policiais. Em 14 de Fevereiro de
1903, o entdo Governador Arnaldo de Novais Guedes Rebelo mandou publicar a
Portaria n.213,%° determinando que os cargos de Administrador do Concelho e de

37 Collecgao da Legislagdo Novissima do Ultramar (Volume XXIX) — 1901, pp. 973-1009.

3 Portaria n.° 99. Boletim Official do Governo da Provincia de Macau, Suplemento ao n.° 35, 1 de
Setembro de 1902, pp. 298-301.

39 Portaria n.°13. Boletim Official do Governo da Provincia de Macau, n.°7, 14 de Fevereiro de 1903, p.
63.
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Procurador Administrativo dos Negdcios Sinicos passariam a ser desempenhados
pela mesma entidade, e exonerou, na portaria seguinte, o Procurador
Administrativo dos Negdcios Sinicos original, passando as funcdes deste a ser
exercidas pelo Administrador do Concelho.® Depois, em Novembro, tendo o
Administrador do Concelho pedido a exoneracéo do cargo, o Governador Arnaldo
de Novais Guedes Rebelo dirigiu ao poder central um of icio solicitando instrugdes
para que as atribuicOes policiais fossem assumidas apenas por uma autoridade e
decidiu nomear o Comandante do Corpo de Policia para exercer o cargo de
Procurador®! antes da resposta do poder central, o que ndo sucedeu visto que era
muito dificil pér em prética.*? Depois da tomada de posse de Martinho Pinto de
Queirés Montenegro como Governador de Macau, em Abril de 1904, ele afirmou
que o exercicio do cargo de Procurador era “incompativel” com o exercicio do
cargo de Comandante do Corpo de Policia, havendo “manifesto prejuizo ptblico”,
pelo que exonerou 0 Comandante do Corpo de Policia do cargo de Procurador e
nomeou outras pessoas para este cargo e para o cargo de Administrador do
Concelho,*® respectivamente.

Mesmo assim, visto que, nesse momento, a PANS ainda exercia,
cumulativamente, as atribui¢bes policiais sobre a populacdo chinesa, havia a
necessidade de estabelecer e aprovar um novo regulamento, criando pelo menos
um fundamento legal claro para o seu funcionamento. O Governador Martinho
Pinto de Queirés Montenegro mandou publicar a Portaria n.°112,** a 28 de Junho
de 1904, no sentido de criar uma comissao para elaborar o novo regulamento da
PANS, de forma a adaptar-se a situacdo em que a PANS deixou de exercer,

40 Portaria n.°14. Boletim Official do Governo da Provincia de Macau, n.°7, 14 de Fevereiro de 1903, p.
63.

41 Portarias n.% 115, 120. Boletim Official do Governo da Provincia de Macau, Suplemento ao n.©49, 10
de Dezembro de 1903, pp. 375-376.

42 Portaria n.°102. Boletim Official do Governo da Provincia de Macau, n.°25, 18 de Junho de 1904, p.
192.

3 Portaria n.2102, 104, 105. Boletim Official do Governo da Provincia de Macau, n.©25, 18 de Junho de
1904, p. 192.

4 Portaria n.°112. Boletim Official do Governo da Provincia de Macau, n.°27, 2 de Julho de 1904, p.
200.
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cumulativamente, atribuigbes judiciais. Embora ndo consigamos encontrar
qualquer relatorio apresentado pela comissédo aqui referida no acervo histérico, o
Governador Martinho Pinto de Queirés Montenegro mandou publicar, a 15 de
Outubro do mesmo ano, uma portaria* numa redaccédo simples que determinou a
substituicAo mutua entre o Procurador e o Administrador do Concelho quando
necessario, tendo, no entanto, a elaboracdo do novo regulamento da PANS sido
esquecida. Os cargos de Procurador e Administrador do Concelho continuaram a
ser exercidos, respectivamente, por entidades diferentes, mas, devido as pessoas
sobre quem cada um exercia as suas atribuicbes, um tinha pouco trabalho
enquanto o outro tinha sempre uma grande carga de trabalho. Num concelho
apenas com uma area de jurisdicdo de 3.4 mil metros quadrados, a existéncia de
duas autoridades para a administracdo de assuntos quase iguais sO por causa de
“costumes” diferentes entre as comunidades chinesa e portuguesa tornou-se uma
questdo muito preocupante para o entdo Governo Portugués de Macau num
contexto de deterioracdo das financas publicas.*® Tendo o Governador interino
A lvaro de Mello Machado pedido, em Marco de 1911, a todos o0s servicos ptblicos
que apresentassem um relatério anual de actividades,*’ o entdo Procurador
Administrativo dos Negocios Sinicos José Maria Ernesto de Carvalho e Rego
afirmou, no seu relatério apresentado em 1 de Julho, que a PANS tinha raz&o de
existir, sugerindo também o aumento dos recursos humanos ao seu dispor, a
dispensa de os agentes da policia secreta fazerem servico de patrulhas e que a
PNAS fosse dotada com livros indispensaveis, como por exemplo de legislacdo.*®
Alias, o Administrador do Concelho, Carlos de Mello Leitdo, tinha uma ideia
completamente diferente, questionando, no seu relatorio apresentado em 9 de
Setembro, a afirmacdo da PANS de que esta como estacdo administrativa era Gnica

4 Portaria n.°181. Boletim Official do Governo da Provincia de Macau, n.°42, 15 de Outubro de 1904,
p. 336.

46 Vide Custddio N. P. S. Cénim e Maria Fernanda Braganca Teixeira, Macau e a sua Populacéo, 1500-
2000: Aspectos Demograficos, Sociais e Econdémicos. Macau: Direc¢do dos Servicos de Estatftica e
Censos, 1998, pp. 430-433.

47 Portaria n.245. Boletim Official do Governo da Provincia de Macau, n.°10, 11 de Margo de 1911, p.
102.

48 Boletim Official do Governo da Provincia de Macau, n.° 38, 23 de Setembro de 1911, p. 504.
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e “suis generis”, criticando ainda o Procurador que invadia, de tempos a tempos,
as atribuicOes alheias.*®

As conclusdes completamente diferentes a que o Procurador e o
Administrador do Concelho chegaram deviam-se, no fundo, a distribuicdo de
poderes, especialmente quando, comparando com o Administrador do Concelho
Carlos de Mello Leitéo que fez quase toda a sua carreira profissional em Macau,
0 Procurador José Maria Ernesto de Carvalho e Rego possuia obviamente mais
experiéncia profissional por ter desempenhado o cargo de administrador em trés
concelhos da Metrdpole, tendo ainda participado na elaboracéo do regulamento
de organizacéo do servico de politica da Beira,> pelo que chegou a concluséo de
que devia ser separada a PNAS da Administracdo do Concelho. De qualquer
forma, os dois relatérios aqui mencionados abriram caminho para a existéncia
continuada das duas administragcdes em Macau. De facto, a tomada de posse do
Governador interino A lvaro de Mello Machado decorreu no final de 1911, pouco
tempo apos a implantacéo do regime republicano em Portugal. Influenciado pelo
principio da ndo extensdo das constituicbes metropolitanas as colonias seguido
por outros paises europeus, Portugal, na Assembleia Nacional Constituinte de
1911, ndo prestou grande atencao ao sistema pol ico-administrativo das coldnias,
tendo previsto apenas no artigo 67.° da Constituicao o seguinte: “Na administra¢ao
das provincias ultramarinas predominara o regime da descentralizacdo, com leis
especiais adequadas ao estado de civilizacdo de cada uma delas”, mantendo-se,
assim, nas coldnias o sistema pol tico-administrativo adoptado durante o periodo
da Monarquia Constitucional.®* Nessa altura, o0 Conselho do Governo de Macau

49 Boletim Official do Governo da Provincia de Macau, n.° 37, 16 de Setembro de 1911, p. 496.

%0 Boletim Official do Governo da Provincia de Macau, n.° 38, 23 de Setembro de 1911, p. 504.

51 Antonio Duarte Silva, O Império e a Constituicdo Portuguesa (1914-1974). Lishoa: Imprensa de
Historia Contemporanea, 2019, pp. 31-32. De acordo com o texto original, o autor defende e conclui
gue, naquele momento, os pafes europeus adoptaram, geralmente, o principio de aplicacdo da
Constituicdo apenas na Metropole, mas esta conclusdo, na realidade, ndo é correcta, uma vez que o
artigo 67.°da Constituicao constitui exactamente uma fonte legal para a organizagao dos corpos pol fticos
e administrativos das coldnias portuguesas e 0s portugueses residentes nas col6nias, desde que as leis e
regulamentos metropolitanos se tivessem estendido as coldnias e sempre que estivessem reunidas as
condigBes legais, gozariam dos direitos, liberdades e garantias consagradas na Constituigdo,
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dirigiu vérios oficios ao poder central de Portugal, defendendo que deveria ser
extinta a PANS, pois a sua manutenc¢do era “inutil e prejudicial”, tendo também
sido incluida, quase todos os anos no projecto de orcamento, a proposta de
extingdo da PANS.%? Em 1914, foi aprovada em Portugal a Lei n.© 277 (Lei
Organica de Administracéo Civil das Provincias Ultramarinas), de acordo com a
qual, nomeadamente o seu artigo 3.S 0 Conselho do Governo de Macau elaborou
0 projecto de lei organica de Macau que se transformou na Carta Orgéanica da
Provincia de Macau,>® aprovada pelo Decreto n.° 3520, de 5 de Novembro de
1917, determinando, nos seus capitulos X e Xl, a criacdo de duas estacOes
administrativas, uma no Concelho de Macau e outra nas ilhas, ou seja, a
“Administragdo do Concelho de Macau” e o “Comando Militar das Ilhas da Taipa
e Coloane”, competindo ao Administrador do Concelho e ao Comandante exercer,
na zona geografica sob a sua jurisdicdo, as atribuicBes administrativas e policiais.
No que toca as atribuicdes policiais, o0 artigo 136.°integrou o disposto no Codigo
Administrativo de Portugal e nas normas inicialmente aplicaveis a PANS,
designadamente na parte sobre o controlo dos lupanares.

A aprovacdo da Carta Organica da Provincia de Macau implicou a integracéo
da “administragcdo para ocidentais” e a “administracio para chineses”, saindo do
palco da histériaa PANS. Mesmo que, ap0s o sucesso de uma revolta em Portugal
liderada pelo polttico Sidonio Pais em Dezembro de 1917, a Carta Organica da
Provincia de Macau tivesse sido revogada durante o seu governo, isto ndo afectou

nomeadamente os direitos civis e polficos. Neste sentido, s6 podemos dizer que os efeitos que a
Constituicdo produzia nas colénias ndo eram de caracter genérico, ou a Constituicdo se aplicava
parcialmente as colonias, ndo podendo chegar-se a conclusao de que as leis especiais se sobrepunham a
Constituicdo ou a Constituicdo ndo produzia nenhum efeito nas coldnias.

52 Acta da Sesséo do Conselho do Govérno, 5 de Maio de 1913. In Administracéo Civil (1897-1909). N.©
29277, Coleccdo do Arquivo de Macau. Vide ainda Acta da Sess@o do Conselho do Govérno, 30 de
Julho de 1914. In Administracdo Civil (1897-1909). N.© 29277 e Acta da Sessdo do Conselho do
Govérno, 29 de Abril de 1916. In Administracéo Civil (1897-1909). N.©29278, Coleccao do Arquivo
de Macau.

53 Decreto n.23520. Diario do Governo (I Série), n.° 191, 5 de Novembro de 1917, pp. 1070-1096.
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a reformulacdo organica da Administracdo do Concelho de Macau,>* pois Sidénio
Pais foi assassinado quase um ano depois. Tendo sido reposta em vigor em 10 de
Maio de 1919 a Carta Orgéanica da Provincia de Macau, o entdo Governador
Henrique Monteiro Correa da Silva determinou, em 5 de Setembro, a extingédo da
PANS, ficando todo o pessoal subordinado a esta adido a Administracdo do
Concelho.®

V. Abordagem complementar: breve introducéo ao
desenvolvimento posterior do sistema de administracao local

Pelo exposto, no inicio da implantacdo da administracdo colonial, Portugal,
por um lado, pretendia, através da extensdo do Cddigo Administrativo
metropolitano a Macau, estabelecer uma administragdo local, conhecida depois
como “administragdo para ocidentais”, com o objectivo de reforcar a fiscaliza¢ao
e o controlo do Governador, como representante do poder central, sobre o Senado,
retirando-lhe os poderes politicos; por outro lado, tentava exercer a autoridade
publica também sobre a populagdo chinesa, de forma a defender a sua “soberania”
sobre Macau. Devido ao conceito de “administragdo com base na lei” que o
sistema administrativo latino-germanico defende,*® a Metrépole comecou por
colocar o Procurador do Senado, inicialmente encarregado de assegurar o contacto
com o mandarinato local, sob a dependéncia da Secretaria do Governo,
conferindo-lhe gradualmente atribuigcdes judiciais, administrativas e policiais, e
daia criacdo da PNS, cuja organizacdo era semelhante a das reparticdes chinesas
gue reunem em si as atribuicfes administrativas e judiciais, pois a PNS funcionava
como um tribunal para toda a populacéo chinesa de Macau e também como uma

5 Incluindo um administrador do concelho, um escrivdo, um amanuense, um oficial de diligéncias e um
serventuario chinés. Vide Portaria n.° 20. Boletim Oficial do Govérno da Provincia de Macau,
Suplemento ao n.° 4, 29 de Janeiro de 1919, p. 47.

%5 Portaria n.°251. Boletim Oficial do Govérno da Provincia de Macau, n.°36, 6 de Setembro de 1919. p.
666.

%6 Rui Manuel de Figueiredo Marcos, Histéria da Administragdo Publica. Coimbra: Almedina, 2016, pp.
22-24; 245-246.
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“Administragdo para chineses no Concelho de Macau” especialmente encarregada
de tratar dos assuntos chineses na Peninsula de Macau.

Tendo sido as funcdes judiciais da PNS fungdes principais e até prioritérias,
0s requisitos de nomeacdo do Procurador posteriormente estabelecidos tornaram
a PNS um tipo especial de “tribunal dos indigenas™ nas colonias portuguesas. A
nivel administrativo, a PNS exercia, na Peninsula de Macau, as atribuicdes
conferidas pelo Codigo Administrativo de Portugal & Administracéo do Concelho
sobre a populacdo chinesa e coadjuvando os outros servicos publicos na execucao
das funcgdes em relacédo a populacgéo chinesa, possuindo também competéncia para
gerir e controlar a vida socioecondémica da populacédo chinesa, incluindo a gestao
dos lupanares e das lotarias. As atribuigoes “politicas” do Procurador passaram
passo a passo de assegurar 0 contacto com o mandarinato local para exercer
actividades policiais de inspeccéo e vigilancia, nomeadamente de inspec¢do de
actividades hoteleiras e de gerir a policia de chinas de quarto (guardas nocturnos).

Na sequéncia da retirada das funcOes de traducdo da PNS, a qual passou a
exercer prioritariamente atribuigdes administrativas com a nova denominacéo de
PANS, as actividades exercidas por esta aproximaram-se as da Administracéo do
Concelho, suscitando maiores incertezas relativas a reparticdo de tarefas e
conduzindo a uma dispendiosa duplicacdo de recursos. Finalmente, a
“administracdo para ocidentais” e a “administra¢do para chineses” combinaram-
se numa so. Visto que a populacdo chinesa desempenhava um papel predominante
na economia e na sociedade de Macau, nunca se concretizou a ideia de desligar a
organizacdo politico-administrativa da populacdo chinesa através de implementar
uma administracéo separada para a comunidade chinesa e uma outra para a
comunidade estrangeira. Devido a limitacdo das suas atribuicbes, a PNS, e a
posterior a PANS, nunca chegaram a ser o unico canal de todas as relacdes com a
populacéo chinesa.

Por outro lado, devido ao nimero bastante reduzido da populacdo portuguesa
nas ilhas da Taipa e Coloane, desde a criacdo de uma administracdo local nas ilhas,
em 1878, liderada pelo Comandante Militar das Ilhas da Taipa e Colovan
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(Coloane) que exercia cumulativamente as atribuicdes do Administrador do
Concelho das llhas, e a criacdo da Comissdo Municipal da Taipa e Coloane no ano
seguinte, nunca houve uma separacao entre a “administra¢ao para ocidentais” e a
“administracdo para chineses”. Apesar da extingdo da Administracao do Concelho
das llhas durante o periodo compreendido entre 1919 e 1928, quando o Governo
Portugués de Macau rep0s a “administra¢ao para campos de batalha”, manteve-se
a Comissdo Municipal da Taipa e Coloane. Depois, s6 quando foi novamente
criado o Concelho das llhas em 1929 € que se fixou geralmente a estrutura da
Administracao das ilhas.

Apbs as modificacbes da estrutura de administracéo local do Concelho de
Macau e das ilhas de Taipa e Coloane em 1919, o sistema de administragéo local
de Macau sofreu novas modificagdes com a mudanca da politica colonial de
Portugal. Depois do golpe militar de 28 de Maio de 1926, o novo Governo adoptou
uma nova pol tica colonial tendo como caracter kticas principais a unidade pol ttica
e a centralizacdo de poderes. Nas Bases Orgéanicas da Administracdo Colonial,
aprovadas pelo Decreto n.°12421, designadamente na sua Base V, determina-se
que 0s servicos da administracdo geral de cada col6nia compreendem 0s servigos
da administracdo propriamente dita e os servicos militares do exército e da
marinha,®" apoiando o governador na administracdo dos assuntos locais, criando
as condicOes necessarias para a centralizacdo de poderes. Em consonancia com a
Carta Orgénica da Colonia de Macau, aprovada pelo Decreto n.© 12499-C, que
regulamenta a execucdo das Bases Orgéanicas da Administracdo Colonial,
aprovadas pelo Decreto n.© 12421, foi instituida a Direccdo dos Servicos de
Administracdo Civil, compreendendo os servicos de administracéo civil e polftica,
a instrucdo publica, a beneficéncia e assisténcia publicas, os negdcios relativos a
agricultura, ao comercio e a industria, a estatistica geral, a imprensa, aos cultos,
ao registo civil, a codificacio dos usos e costumes dos chineses, ao arquivo geral

57 Decreto n.212421. In Boletim Oficial do Govérno da Provincia de Macau, n.°50, 11 de Dezembro de
1926, pp. 867-872.
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e aos demais assuntos que sejam da sua competéncia, assim como a Reparticao
Técnica do Expediente Siico.*®

A aprovacdo e implementacdo da nova Constituicdo Politica a Abril de 1933
fez nascer o “Estado Novo” em Portugal, e dai a tentativa de criar um novo quadro
regulamentar para a administracdo local das coldnias, de forma a livrar-se do
Codigo Administrativo de 1842 que ja deixara de vigorar na Metropole ha quase
70 anos, tendo sido promulgados a 15 de Novembro do mesmo ano os decretos-
leis que aprovaram a Carta Orgéanica do Império Colonial Portugués e a Reforma
Administrativa Ultramarina,®® onde foi definida a organizacdo dos servicos de
administracdo civil e poliica e de administracdo local. A anterior Direccdo dos
Servigos de Administracao Civil foi reorganizada, sendo-lhe atribuida a nova
denominacao de “Reparticao Central dos Servi¢os de Administracao Civil”, tendo
a Seu cargo os assuntos respeitantes ao pessoal administrativo, as questoes
relativas ao registo civil, a policia geral, as questdes que interessem aos cultos, a
beneficéncia, a assisténcia, as associacoes, as questdes de imigracdo e trabalho
respeitantes a ndo-indigenas, as relagdes com as entidades que explorem quaisquer
concessdes ou exclusivos do Estado quando a sua fiscalizagdo ndo estiver
atribuida a outra entidade, todos os assuntos relativos a administracdo civil e
politica e todos 0s que respeitem aos corpos (instituicbes municipais) e
corporagdes administrativas e actos eleitorais, assim como a gestéo e fiscalizagéo
das administragdes do concelho e o posto administrativo criado na zona com maior
numero de populacdo indigena ou na zona mais afastada dos servicos publicos
(por exemplo, Coloane). A administragdo do concelho funcionava sob a direccéo
da Reparticdo Central dos Servigos de Administragdo Civil, como representante

%8 Decreto n.©12499-C. In Boletim Oficial do Govérno da Provincia de Macau, n.°2, 8 de Janeiro de 1927,
pp. 20-30.
%9 A “Carta Organica do Império Colonial Portugués” e a “Reforma Administrativa Ultramarina” foram

posteriormente traduzidas para chinés como “#j & FHE R B EE” ¢ “BINTE K E”,
respectivamente. Alids, para facilitar a consulta e a compreenséo, o presente trabalho adopta a traducéo

original e muitas vezes adoptada na versdo chinesa das legislagdes posteriores, ou seja, “&Eh 5 G5

B e “HIMTEEERT.
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do Governador a nivel da administracdo local e o posto administrativo funcionava
sob a direccdo da Administracdo do Concelho.

O Administrador do Concelho de Macau funcionava como autoridade civil e
também como autoridade judicial a titulo de juiz instrutor,®® tendo a seu cargo a
coordenacdo da administracdo local, as questdes relativas ao registo civil, a
fiscalizacho administrativa do comércio e indUstria, a estatitica geral, etc., tendo
sido conferidas ao Administrador do Concelho das Ilhas também as atribuicdes de
execucdo da politica indigena (mais em concreto, a gestdo dos residentes das ilhas
da Taipa e Coloane) e a coordenacdo do desenvolvimento econdmico. O
presidente dos corpos administrativos era nomeado pelo Governador e exercido,
em regra, pelo Administrador do Concelho em regime de acumulag&o® a partir
de 1961. A implementacdo da Reforma Administrativa Ultramarina fez nascer um
sistema de administracdo local com quatro graus de hierarquia: Governador -
Reparticdo Central dos Servigos de Administracdo Civil — Administracdo do
Concelho — Posto Administrativo, com o objectivo de permitir a Portugal exercer
directamente a sua jurisdicdo e autoridade em qualquer canto das suas coldnias,
concretizando a centralizacdo de poderes por meio da Reparticdo Central dos
Servigos de Administracdo Civil que apoiava o Governador na fiscalizacdo da
execucdo das politicas coloniais e da administracéo local.

Com a aprovacdo do Estatuto da Provincia de Macau em 1955,%% a
“Reparticao Central dos Servigos de Administragdo Civil” passou a ter a
designacao de “Reparticdo Provincial dos Servicos de Administracao Civil”,
ficando a seu cargo também a educacdo, a imprensa e 0S negocios Siicos
(traducéo). Em 30 de Setembro de 1961, seguindo as praticas das outras colonias
portuguesas, o entdo Governador Jaime Silvério Marques aprovou o Regulamento
da Reparticdo Provincial dos Servigos de Administracdo Civil da Provincia de

80 Este titulo foi extinto em 1961.

51 Decreto n.°43730. In Boletim Oficial de Macau, n.°26, 1 de Julho de 1961, pp. 763-764.

62 Decreto n.240227. In Boletim Oficial de Macau, n.©30, 23 de Julho de 1955, pp. 439-443. O “Estatuto
da Provincia de Macau” foi posteriormente traduzido para chinés como “JHF944 &2, mas, de facto,

o0 termo “estatuto” deve ser traduzido para chinés como “EHI]” e ndo “EEFE” (estatutos). O presente
trabalho adopta a traducg&o constante no Boletim Oficial de Macau.
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Macau, % determinando que a Reparticdo Provincial dos Servigos de
Administracdo Civil compreende a Seccdo Administrativa, a Seccdo Especial do
Expediente Sinico, a Seccdo do Arquivo de Identificacdo e a Seccdo dos Servicos
de Instrucéo, tendo a seu cargo a gestdo e fiscalizagdo das Administragdes dos
Concelhos de Macau e das llhas, da Biblioteca Nacional, da Biblioteca Sir Robert
Ho Tung, da Imprensa Nacional e da Reparticdo do Registo Civil.

Apbs o golpe militar de 25 de Abril de 1974, o novo Governo Central de
Portugal procedeu a uma descentralizagdo administrativa e legislativa com a
aprovacdo do Estatuto Organico de Macau em 1976, o que fez nascer uma
organizacdo da Administracdo Publica exclusiva de Macau. Alias, devido ao
tempo que levaria para uma reforma completa, a administracdo local manteve a
sua estrutura original por um periodo de tempo, continuando a vigorar a Reforma
Administrativa Ultramarina de 1933 e o Estatuto Politico-Administrativo da
Provincia de Macau de 1972, nas partes aplicaveis. Em 1982, a Reparticdo
Provincial dos Servicos de Administracdo Civil deixou de ter a seu cargo a gestéo
e a fiscalizagcdo da Imprensa Nacional, deixando de ser necessario o “visto” do
chefe da Reparticdo Provincial dos Servigos de Administracdo Civil antes da
impresséo do Boletim Oficial.®* Em Fevereiro de 1983, Maria Adelina de Sa
Carvalho tomou posse como nova Secretaria-Adjunta para a Administracdo e
afirmou a necessidade de uma nova forma de funcionamento para a Administracao
Plblica de Macau,%® de forma a responder as necessidades do desenvolvimento
social e econdmico. Na sequéncia da impossibilidade de manter o funcionamento
normal da Reparticdo Provincial dos Servigos de Administracdo Civil devido a
mudanca dos seus dirigentes ocorrida em Outubro do mesmo ano,®® o Governo

8 Portaria n.°6801. In Boletim Oficial de Macau, n.® 39, 30 de Setembro de 1961, pp. 1171-1176. A
tradugdo constante no indice da mesma edi¢do do Boletim Oficial de Macau foi “EREUER 2 =2
(Estatuto do Pessoal da Reparticdo Provincial dos Servigos de Administracdo Civil), o que ndo transmite
completamente o conteddo essencial do regulamento.

8 Portaria n.°109/82/M. In Boletim Oficial de Macau, n.°30, 24 de Julho de 1982, p. 1272.

8 “Maria Adelina de Sa Carvalho tomou posse como nova Secretaria-Adjunta para a Administracdo: sera
adoptada uma nova forma de trabalho para a Administra¢do”, Jornal Va Kio, 1 de Marco de 1983, p. 4.

% Vide Chan Chan U, Confianca Baseada na Identidade — Evolugéo do Bilhete de Identidade de Macau.
Hong Kong: Joint Publishing (H.K.) Co., Ltd. 2021, p. 67; Portaria n.°175/83/M. In Boletim Oficial de
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aprovou o Decreto-Lei n.©42/83/M, de 21 de Novembro, no sentido de criar o
Servigo de Administracdo e Funcéo Publica, em substituicdo da Reparticdo dos
Servigos de Administracdo Civil, Administracdo do Concelho de Macau,
Administragdo do Concelho das Ilhas e Posto Administrativo de Coloane,®” o que
conduziu a simplificacdo significativa do sistema de administracdo local de
Macau, ficando apenas com um grau de hierarquia e constituiu um primeiro passo
extremamente importante para fazer desaparecer as caracteriticas coloniais nos
servicos publicos de Macau, definindo claramente as fungdes de cada um dos
servicos publicos e concretizando a modernizacdo e profissionalizacdo da
Administracdo Publica de Macau.

Macau, n.°45, 5 de Novembro de 1983, p. 2141 e Despacho n.°© 26/83/ADM. In Boletim Oficial de
Macau, n.°51, 17 de Dezembro de 1983, p. 2358. Este ultimo diploma esclarece, especialmente, a
relacdo entre a criacdo do Servico de Administracdo e Funcdo Puablica e a extingdo da Reparticdo
Provincial dos Servigos de Administracdo Civil: “...os funcionarios do Servico de Administragdo e
Funcéo Publica e do Arquivo de Identificaco vém desenvolvendo um assinalével esforco para relancgar
a imagem externa do servigo, assegurar uma complexa fase de transi¢do ainda com caréncia de meios
humanos e instrumentais e sob o impacto dos acontecimentos, alguns dolorosos, que atingiram os

servicos extintos na area da Administra¢ao”.
57 Decreto-Lei n.242/83/M. In Boletim Oficial de Macau, n.°47, 21 de Novembro de 1983, pp. 2204-2210.
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