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Exploracdo sobre a Legislacdo da Supervisao das
Empresas de Capitais Publicos de Macau

Sheng Li~*

I. Contexto sobre a promocao da legislacao das empresas de
capitais publicos

Aprofundar a reforma da administracdo publica e consolidar a producéao
legislativa nas areas prioritarias € uma das importantes tarefas do Relatdrio das
Linhas de Accdo Governativa da RAEM para o Ano Financeiro de 2022, dado que
realizar a reforma do sistema juridico das empresas de capitais publicos para
reforcar a sua supervisdo, é elemento essencial. Até Fevereiro de 2022, havia em
Macau um total de 23 empresas de capitais publicos,! exercendo actividades
econdmicas e politicas em diferentes areas. Para supervisionar efectivamente a
exploracdo e o funcionamento das empresas de capitais publicos, garantir a
seguranca e a eficacia dos activos publicos, promover a preservacdo e a
valorizacdo dos investimentos financeiros publicos, o Gabinete para o
Planeamento da Supervisdo dos Activos Publicos da Regido Administrativa
Especial de Macau (doravante designado por “GPSAP”) concluiu os trabalhos de
consulta publica sobre o Regime juridico das empresas de capitais publicos em
2021, esperando garantir o aproveitamento racional dos activos publicos atraves
do aperfeicoamento do sistema juridico.

* Professor e Subdirector da Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidade de Macau.

! Plataforma de divulgac&o publica de informacdes por empresas de capitais pablicos, website do Gabinete
para o Planeamento da Supervisdo dos Activos Publicos da Regido Administrativa Especial de Macau,
https://www.gpsap.gov.mo/enterprise (17/02/2022).
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No entanto, devido a falta, no passado, de legislacdo especifica independente
sobre a supervisdo das empresas de capitais publicos, algumas empresas
revelaram uma série de problemas tal como sofreram nédo sé da ma gestdo das
operacBes e de um sistema interno inadequado, como também da falta de
vigilancia e transparéncia. Em resposta as lacunas supramencionadas, 0 GPSAP,
apos a elaboracédo e a publicacdo das Instrugdes para a divulgacdo publica de
informacdes por empresas de capitais publicos em conjunto com a Direccdo dos
Servigos de Financas, realizou uma consulta publica sobre o estabelecimento do
Regime juridico das empresas de capitais publicos para determinar, entre outros
aspectos, 0s objectivos, os principios, a entidade tutelar e 0 modo de superviséo,
constituindo um enquadramento institucional basico para regular e supervisionar
as empresas de capitais puablicos e dar um importante passo para resolver as
dificuldades no uso dos erarios publicos através da feitura de leis. O documento
de consulta da énfase as empresas de capitais publicos que devem estar sempre
sob a superviséo de titular da participacdo, visando estabelecer uma estrutura de
supervisao abrangente e multifacetada, concentrada na superviséo pelos servigos
competentes, pelas auditorias, pela comunidade e pelo conselho fiscal, propde
ainda a criacdo de um servico competente exclusivo para exercer as competéncias
do titular da participacao, sendo responsavel pela execucdo das disposicoes legais.

Segundo a proposta do documento de consulta, os servigos competentes
concentrar-se-ao na supervisdao de “capitais”, para demonstrar o principio da
neutralidade competitiva e para evitar uma excessiva intervengdo nas empresas, 0
que € semelhante ao rumo da reforma das empresas estatais no Interior da China
nos ultimos anos. Pelo lado das empresas, 0 essencial € estabelecer um regime
empresarial moderno com direito de propriedade clara, direitos e
responsabilidades distintos, separacdo do governo e das empresas, e gestdo
cientifica — atraveés da melhoria da estrutura de governagdo da empresa, formando
um mecanismo de exercicio de poderes que sejam mutuamente coordenados e
vinculados entre os poderes de decisdo, de execucdo e de superviséo, no sentido
de incrementar a competitividade das empresas de capitais publicos, fortalecendo,
simultaneamente, a superviséo. Sendo o primeiro projecto de lei relacionado com
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as empresas de capitais publicos em Macau, este documento de consulta tem um
grande significado, pois ira ajudar o Governo da RAEM a aperfeicoar o sistema
jurdico, a promover a reforma do regime de superviséo e de gestdo das empresas
de capitais publicos, de modo a concretizar a ideia de acgcdo governativa

“aproveitamento racional do erario publico”.

Sendo Macau um ponto de apoio da estratégia da “dupla circulacdo” baseada
no principio “um pais, dois sistemas”, estd a acelerar o ritmo da integracao na
conjuntura geral do desenvolvimento nacional. No contexto actual do surto da
epidemia de Covid-19, deposita-se grande expectativa no plano estratégico de
desenvolvimento comum para a construgdo conjunta da Zona de Cooperagao
Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggqin, isto implicara, também,
mais exigéncias rigorosas ao nivel de exploracdo das empresas de capitais
publicos de Macau. Assim, 0 GPSAP e 0s servicos competentes que se pretendem
criar, vao assumir mais responsabilidades de supervisdo. Nesta fase, 0 GPASP
com as competéncias conferidas por lei, pode, para além de promover a
implementacdo e o aperfeicoamento dos diplomas legais de forma ordenada,
impulsionar, também, a criacdo dos servicos competentes e acelerar o
estabelecimento do regime de supervisao concentrado em “capitais”. Durante este
processo, 0 Governo da RAEM deve tomar como referéncia as experiéncias de
outros lugares e esforgar o intercambio e a cooperagdo com o Interior da China,
no sentido de consolidar o consenso alcancado em todos os aspectos, e promover
a formacao de sinergias para a reforma.

I1. Dominacao das trés relacdes envolvidas no Regime
juridico das empresas de capitais publicos

A elaboracéo e aperfeicoamento do Regime juridico das empresas de capitais
publicos, que visa regular o funcionamento e a gestdo das empresas de capitais
publicos, ¢ oportuna e estd em conformidade com a estratégia de “criar primeiro
para reformar depois” para a reforma da administragdo publica de Macau. No
passado, as empresas de capitais publicos de Macau, tal como as empresas
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comerciais gerais, estavam principalmente sujeitas ao Codigo Comercial vigente.
No entanto, para além de dar importancia a realizacéo dos objectivos de beneficios
econdémicos, as empresas de capitais publicos, também carecem de se articular
com o desenvolvimento socioeconémico para a concretizacdo de beneficios
sociais. Portanto, a clarificacéo da relacéo entre os direitos e as responsabilidades
das empresas de capitais publicos prevista nas leis anteriores torna-se uma tarefa
prioritaria para a reforma do sistema de supervisdo das empresas de capitais
publicos. E, pois, necessario entender e dominar as trés relacdes envolvidas neste
Regime através dos trés aspectos: a base juridica, o processo de execucdo e as
exigéncias de superviséo.

1. Base juridica: relacéo entre a lei geral e a lei especial

A relacdo entre o vigente Codigo Comercial e o Regime juridico das
empresas de capitais publicos é de lei geral e de lei especial. Através da aplicacao
das determinadas disposicdes do Regime juridico das empresas de capitais
publicos que sejam diferenciadas das do Cédigo Comercial as empresas de
capitais publicos, sera possivel efectuar-se uma alteracdo suplementar ou
prevalecer sobre o Codigo Comercial em termos de hierarquia juridica. Em
comparacdo com o Codigo Comercial, 0 Regime juridico das empresas de capitais
publicos é destinado exclusivamente as empresas de capitais publicos, cujas
disposicdes sdo mais rigorosas e normalizadas. Com a incluséo das empresas de
capitais publicos num enquadramento juridico exclusivo, permitindo criar, no
Regime juridico das empresas de capitais publicos, diversas normas
particularmente relacionadas com o ambito da exploracdo, a realizacdo dos
objectivos, 0s mecanismos de governacgdo e de supervisdo das empresas de
capitais publico, entre outros aspectos.? Por exemplo, o Codigo Comercial n&o

2 Documento de consulta do Regime Juridico das Empresas de Capitais Publicos. Portal do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, Gabinete para o Planeamento da Supervisdo dos Activos
Publicos da Regido Administrativa Especial de Macau, https://www.gov.mo/pt/wp-content/uploads/site
s/3/2021/10/consultation_pt.pdf (10/02/2022).
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obriga certos tipos de empresas a criarem um conselho de administragdo ou um
conselho fiscal, enquanto o Regime juridico das empresas de capitais publicos
destaca que as empresas de capitais publicos sdo obrigadas a criar um sistema
interno de governacgdo, designadamente o regime de assuntos relevantes de
exploracdo e funcionamento, no sentido de fornecer um fundamento legal para a
gestdo das empresas, estabelecendo, também, um regime empresarial moderno
sob a orientacgdo dos servigos competentes para reforcar a supervisdo dos activos
publicos.

2. Processo de execucao: relacdo entre 0s servigos competentes e
outros servicos publicos

O GPSAP e os servicos competentes que se pretendem criar, durante o
exercicio das suas funcBes, irdo exercer as competéncias do sécio em
representacdo do Governo da RAEM, supervisionar a exploracdo e o
funcionamento das empresas de capitais publicos, promover a cooperacéo e a
complementaridade mutua de fungBes com outros servigos publicos a fim de
garantir que estas empresas possam articular-se melhor com as linhas de accéo
governativa e com o desenvolvimento socioecondmico. As actividades
desenvolvidas pelas empresas de capitais publicos continuam a estar legalmente
sujeitas a supervisdo pelos servicos publicos da area relevante durante o seu
funcionamento, cujos estrutura interna e desempenho empresarial estando, ao
mesmo tempo, sujeitos a supervisdo pelos servicos competentes. Apos a analise
dos objectivos de accdo governativa estabelecidos pela entidade de supervisédo da
area das empresas de capitais publicos, os servigos competentes daréo orientagdes
as empresas de capitais publicos em relacéo ao plano de desenvolvimento a médio
e longo prazo, plano de exploracdo e funcionamento e or¢camento anual de modo
a lidar e apoiar as mesmas empresas na concretizacdo dos objectivos definidos nas
linhas de accdo governativa. Sob o modo de supervisdo centralizada, a
implementacdo do Regime juridico das empresas de capitais publicos dependera
principalmente das instrucdes e das regras pormenorizadas determinadas pelos
servicos competentes em relacdo aos assuntos concretos, a fim de melhor atribuir
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as competéncias aos servigos competentes, tornando-se, assim, um dos meios mais
importantes para a melhor gestdo das empresas de capitais publicos.

3. Exigéncias da supervisdo: relacdo entre a supervisdo pelos
Servigos competentes e a supervisao externa

O Regime jurdico das empresas de capitais publicos da énfase a
complementaridade das fungdes e a uniformizacdo organica entre a supervisao
pelos servicos competentes e a supervisao externa, sendo a primeira baseada na
supervisdo dos gestores pelos socios e a segunda baseada na introducdo da
supervisao por profissionais externos e no reforgo da superviséo pela comunidade,
para assegurar o profissionalismo e a independéncia da supervisdo. Os servicos
competentes sdo responsaveis pelas orientacdes as empresas de capitais puablicos
a estabelecerem um regime empresarial moderno, e a aperfeicoarem a estrutura de
governacdo empresarial, bem como a criarem uma estrutura interna de supervisao
e de contrapeso mutuos entre o 6rgdo de decisdo, 0 6rgdo de administracéo e 0
6rgao fiscal. Sob a superviséo pelos servigos competentes, as empresas de capitais
publicos irdo ndo s trabalhar intensamente na revisao e no aperfeicoamento dos
seus estatutos internos, como ainda na conversao das exigéncias de supervisao dos
respectivos diplomas legais nos seus regimes internos, impulsionando assim as
empresas a desenvolverem suas actividades de forma normalizada. Ao mesmo
tempo, a supervisdo das empresas de capitais publicos concentrar-se-a no
“controlo de capitais” e sob o principio de “exploracdo e funcionamento
orientados pelo mercado”, dando énfase a implementagdo de um mecanismo
orientado pelo objectivo de avaliagdo da classificacdo e um mecanismo de
responsabilizacdo, tal como um regime de avaliacdo do desempenho para as
empresas de capitais publicos e um mecanismo de incentivos que permite realizar
ajustamentos dinamicos e melhorar constantemente os objectivos definidos. A
introducdo das medidas como os “assuntos relevantes de exploragdo e
funcionamento” e o regime de impedimentos que vem regular a exploracdo e o

funcionamento das empresas, permitindo-lhes que tenham normas a observar para
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a sua execucado, e possam reduzir efectivamente o risco de tomada de deciséo
arbitréria e até de abuso de poder por parte de gestores.

No que concerne a supervisdo externa, o Regime juridico das empresas de
capitais publicos introduziré os profissionais externos para reforcar a supervisao
de auditoria, a fim de se realizar a supervisdo em tempo real e de longo prazo de
capitais publicos. Com base nas InstrucBes para a divulgacdo publica de
informagdes por empresas de capitais publicos, 0 Regime juridico das empresas
de capitais publicos pretende-se alargar o @mbito da divulgacdo publica das
informacgdes, por exemplo, divulgacdo de renumeracgbes dos membros nomeados
pelo governo, com vista a fortalecer a supervisdo pelos servigcos competentes
dentro da empresa, estabelecer uma soOlida supervisdo externa, realizar a
supervisdo pela comunidade mediante a divulgacdo publica de informacOes, e
integrar as diversas forcas de supervisao. Estas medidas contribuiréo para garantir
o direito & informacéo do publico e elevar a transparéncia do funcionamento das
empresas de capitais publicos, criando consequentemente um regime que possa
evitar efectivamente a perda dos activos publicos.

I11. Aperfeicoamento do Regime juridico das empresas de
capitais publicos com base nas experiéncias da reforma das
empresas estatais do Interior da China

A partir do ano de 1978, altura em que o Pak comecou a transformar a
economia planificada em economia de mercado, a reforma das empresas estatais
tem sido sempre um elemento importante da reforma econémica da China. Em
Maio de 1988, o Conselho de Estado autorizou a criacdo do Instituto para a
Supervisdo e Administracdo de Activos Estatais para exercer o poder de
supervisao e a gestao dos activos estatais em nome do Estado; em 2003, foi criada
a Comissdo de Supervisdo e Administracdo de Activos Estatais (CSAAE) do
Conselho de Estado como um servigo exclusivo de supervisdo dos activos estatais,
desempenhando um papel importante na reforma das empresas estatais da China.
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A reforma das empresas estatais ndo s6 impulsionou o elevado crescimento
econdémico do Interior da China, como também contribuiu para a concretizacao
dos objectivos da politica do governo, desempenhando um papel importante na
estabilidade socioeconémica e na promocéo dos interesses nacionais.®> Sob uma
série de politicas da reforma, internamente foi melhorada a gestdo interna das
empresas estatais e reduziu os custos de agéncia;* > externamente foi contribuido
0 crescimento economico através da melhoria da configuracdo dos elementos e
do efeito de transbordamento.®” Fazendo uma retrospectiva, pode-se ver que a
reforma chinesa procedeu-se mediante dois aspectos: por um lado, as accgoes
espontaneas provenientes das bases, tais como a substituicdo da agricultura
colectiva pelo sistema de responsabilidade contratual familiar e o surgimento de
empresas rurais;® por outro lado, a dependéncia da concepcgéo do governo central
e da promocao de distribuicdo de cima para baixo dos direitos de propriedade.®
De um modo geral, a reforma das empresas estatais do Interior da China passou
por quatro periodos, desde “descentralizacao do poder e transferéncia de lucros”,
“inovagdo institucional”, “supervisdo dos activos estatais” até a “reforma da

classificacdo!® nos ultimos anos. As respectivas medidas de reforma tém

3 Ligang Song, “State-owned enterprise reform in China: Past, present and prospects”. China’s 40 Years
of Reform and Development, 2018, p. 345.

4 Kong Dongmin, Dai Yunhao, Li Yang, “Choque da poliica, ambiente do mercado e produtividade das
empresas estatais: situagdo actual, tendéncia e desenvolvimento”, in Management World, n.©8, 2014.

5 Li Wengui, Yu Minggui, Zhong Huijie, “Projecto-piloto do conselho de administragdo das empresas
centrais, custos de agéncia e desempenho empresarial das empresas de capital aberto”, in Management
World, n.°8, 2017.

& Xu Zhaoyuan, Zhang Wenkui, “Estudo sobre os efeitos de revitalizagdo vindos da reforma das empresas
estatais exercem no crescimento econémico”, in Economic Research Journal, 2015, n.°4.

" Liu Jipeng, Liu Biao, Hu Lifang, “Reforma dos Activos Estatais da China: Perplexidade, erro e modelo
de inovag¢do”, in Management World, n.°1, volume n.©36, 2020, pp. 60-68.

8 Justin Yifu Lin, “Rural Reforms and Agricultural Growth in China”. in The American Economic Review,
1992, pp. 34-51.

9 Justin Yifu Lin, “State-owned Enterprise Reform in China: The New Structural Economics Perspective”.
Structural Change and Economic Dynamics, 2021, pp. 106-111.

10 Huang Qunhui, “Como sdo feitas as ‘novas empresas estatais’ — retrospectiva de 40 anos da reforma das
empresas estatais da China”, in China Economist, 2018, n.°1, volume n.©13, pp. 58-83.
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progredido passo a passo na pratica, adquirindo uma rica experiéncia em relacéo
a concretizacdo da governacdo administrativa sob planeamento e controlo do
governo para uma governacao economica baseada em mecanismo de mercado.

Assim, o Regime juridico das empresas de capitais publicos pode fazer
referéncia a véarios aspectos do modelo do Interior da China, aproveitando as
experiéncias bem-sucedidas da reforma progressiva das empresas estatais do
Interior da China, melhorar a gestdo e a supervisdo das empresas de capitais
publicos de Macau e contribuir para o desenvolvimento da diversificacao
adequada da economia de Macau. O GPSAP e 0s servigos competentes que se
pretendem criar podem, ter como referéncia as experiéncias da CSAAE do Interior
da China, aumentar o nivel de governacéo e a capacidade de funcionamento, criar
uma lista de poderes e de responsabilidades de supervisdo, e aperfeicoar 0s
estatutos das empresas de capitais pablicos com base na estrutura de governacao
das pessoas colectivas, bem como concretizar uma supervisdo dinamica
abrangente e oportuna com énfase no reforco da supervisdo intercalar e
subsequente, apoiando as empresas de capitais publicos a desenvolverem mais
dindmica através da implementacdo de um regime de supervisdo mais flexivel e
eficiente.

1. Realizacdo da superviséo uniformizada e classificada por
servicos exclusivos

A reforma das empresas estatais do Interior da China enfrenta duas tarefas
principais: Primeira, definir com precisdo as funcdes das diferentes empresas
estatais e aumentar o investimento das empresas de utilidade publica e liberalizar
as actividades competitivas e promover a mercantilizacdo da alocacao de recursos
publicos em industrias naturalmente monopolizadas onde o capital estatal
continua a deter uma participacdo de controlo. Segunda, promover as empresas
estatais a melhorarem o regime empresarial moderno e a aperfeicoarem a estrutura
da governacdo das pessoas colectivas com funcionamento coordenado,
equilibrado e eficaz. As tarefas especificas compreendem: estabelecer um regime
de gerente profissional, aprofundar a reforma do regime laboral e de pessoal das
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empresas, estabelecer um mecanismo de restrigdes e de incentivos a longo prazo
e promover a divulgacéo de informactes importantes das empresas estatais. Além
disso, devem-se ainda desenvolver activamente uma economia de propriedade
mista como forma importante de realizacdo do sistema econdémico bésico. !
Durante o processo de reforma das empresas estatais do Interior da China, a
CSAAE, em representacdo do Pais, exerce as responsabilidades do titular da
participacdo e supervisiona a preservagdo e valorizagdo dos activos estatais das
empresas sob a sua tutela. Uma vez que as empresas estatais abrangem uma area
enorme e 0s objectivos econdmicos e os das politicas entre as empresas tém
grandes diferencas, seria dificil ter em conta os objectivos de exploracdo
diversificados das empresas estatais se fossem adoptados os mesmos modos de
supervisdo e de avaliacdo.!? Assim, ao definir com precisdo as funcdes de
diferentes empresas estatais, o Interior da China classifica as empresas estatais em
empresas de tipo comercial e em empresas de tipo de interesse publico,
subdividindo as de tipo comercial ainda em empresas de tipo de concorréncia
comercial e de fungdes comerciais e, a partir daidesenvolver as quatro principais
areas: a reforma da classificacéo, o desenvolvimento da classificacdo, a superviséo
da classificacéo e a avaliacéo da classificacao.

Na reforma local dos activos estatais do Interior da China, normalmente as
empresas estatais dividem-se em trés tipos.'®* O primeiro sdo as empresas de
utilidade publica (interesses publicos), sem fins lucrativos, que visam prestar
servicos publicos, por exemplo, transportes pablicos, metro, higiene ambiental,
instalacBes de defesa nacional, cuidados de saude publica, etc. Assim, ndo é
apropriado que este tipo de empresa estatal seja definido como uma sociedade

1 Yu Jing, “Expectativas da reforma das empresas estatatais e dos activos estatais durante o 13.°Plano
Quinguenal”, in Seeking Truth, 2014, volume n.242, n.°6, pp. 47-54.

12 Liao Hongwei, Li Lingjie, “Estudo sobre o caminho do desenvolvimento coordenado da melhoria do
regime de supervisdo dos activos estatais e do aprofundamento da reforma das empresas estatais”, in
Inner Mongolia Social Sciences, 2021, n.°4, pp. 112-120.

13 Shi Chunlai, “Reflexdes sobre a reforma da classificacéo precisa dos activos estatais locais”, in Fujian
Tribune (Edicdo de Ciéncias Humana e Social), 2015, n.°9, pp. 39-43.
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comercial, mas sim como uma pessoa colectiva especial que ndo esta vinculada
pelo direito das sociedades comerciais e ndo esta sujeita aos lucros e as perdas,
mas com dependéncia das finangas publicas. O segundo tipo sdo as empresas
estatais funcionais (monopdlio), que tém principalmente uma funcdo publica e
social e uma funcéo econdmica em segundo lugar, e podem ser classificadas como
monopolio natural, por exemplo a construcdo de zonas de desenvolvimento
funcional, de transito de electricidade, de gasoduto, de abastecimento de agua, etc;
e algumas classificadas como dedicacdo aos recursos, como a extraccdo de
petréleo, de minerais, etc. O primeiro assegura a maximizacdo do bem-estar do
povo, através do equilibrio entre as receitas e as despesas; enquanto o segundo
assegura o uso eficiente de recursos, através da oferta e procura de recursos e do
mecanismo de preco. O terceiro tipo sdo empresas estatais competitivas que sao
idénticas as empresas competitivas gerais na medida em que ndo devem ter
quaisquer objectivos sociais e publicos obrigatorios, e 0 seu objectivo economico
tem uma posicao absoluta, como é o caso das industrias de telecomunicagdes, de
automavel, de electrdnica, de siderurgia, financeira, imobiliaria, etc. O governo
nao deve proteger este tipo de empresas, mas deixa-las competir, de forma justa,
com todos os tipos de empresas do mercado e obter vantagens lucrativas. O lucro
dos activos estatais emerge principalmente neste tipo de empresas e as que nao
sdo capazes de atingir os objectivos basicos de rentabilidade através do mercado
e demostrar competitividade no mercado, devem ser retiradas ou encorajadas a
retirar-se do mercado.

Na prética, devem ser definidas metas a partir da natureza da empresa, por
exemplo, as empresas estatais comerciais devem ter como objectivo principal de
incentivar a dinamizacdo da economia do Paf, alargar as funcfes dos capitais
estatais, concretizar a preservacao e valorizacdo dos activos estatais, e proceder
funcionamento comercial de acordo com as exigéncias orientadas pelo mercado,
de modo a conseguir a sobrevivéncia do mais forte e a entrada e saida ordenada
do mercado; enquanto as empresas com a natureza de interesse publico devem ter
como objectivo principal garantir o bem-estar da populacéo, servir a sociedade e
prestar produtos e servicos publicos, destacando a qualidade dos servigos e dos
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produtos, o controlo dos custos e a capacidade de garantia, etc.!* Devido a
natureza especial das empresas estatais, a sua reforma deve estabelecer um sistema
de responsabilidade social e um mecanismo de supervisdo de responsabilidade
social. A responsabilidade social das empresas estatais € dotada de diversidade e
de diferenca, incluindo dois niveis, o dever social e a expectativa social, e divide-
se em dois tipos, a responsabilidade basica e a extensiva, que inclui as
responsabilidades basica e extensiva em relagdo aos trabalhadores, aos
consumidores, aos fornecedores, aos credores, a proteccdo e ao aproveitamento
racional do ambiente e dos recursos, a comunidade a que esta localizada, a accéo
de caridade e ao governo; todas as empresas estatais devem cumprir
conscientemente e assumir activamente as responsabilidades dos oito aspectos
acima mencionados. Enquanto promove a construcdo do mecanismo de
supervisdo das responsabilidades sociais das empresas estatais, 0 governo deve
criar e melhorar os respectivos diplomas legais e o regime de avaliacdo dos
objectivos com base em sistema de responsabilidade social, e monitorizar do
exterior o cumprimento da responsabilidade social por parte das empresas estatais
através de relatorios periddicos.*®

No entanto, em relacdo as empresas mistas de interesse comercial e publico,
o grau de dificuldade e de complexidade da superviséo é ainda maior, pelo que, o
modo de supervisdo, 0 mecanismo de avaliacdo e a concepcdo de politicas devem
ser classificados e implementados progressivamente conforme a situagéo concreta
da empresa. Para além de respeitar o principio da classificacdo, € necessario, de
acordo com a situacéo real das empresas, aperfeicoar o regime de gestdo da

14 Aviso da Comissdo de Supervisdo e Administracdo de Activos Estatais do Conselho de Estado, do
Ministério das Financas e da Comisséo Nacional de Desenvolvimento e Reforma sobre a Emissdo do
Parecer Orientador sobre Definicdo e Classificacdo das Funcdes das Empresas Estatais, Governo
Popular Central da Republica Popular da China, n.° 170 [2015] da Comissdo de Supervisdo e
Administrac8o de Activos Estatais, 7 de Dezembro de 2015, http://www.gov.cn/gongbao/content/2016
/content_5061700.htm (17/02/2022).

15 Shen Zhiyu, Liu Xingguo, Zhou Xiaohu, “Estudo sobre a reforma das empresas estatais baseada na
responsabilidade social”, in China’s Industrial Economics, Setembro de 2008, n.°9, pp. 141-149.
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empresa-mae e filial do grupo de empresa estatal, implementar uma supervisao
hierarquica, clarificar e determinar os objectivos de exploracdo e o rumo de
desenvolvimento das filiais de segundo grau e de grau inferior, para efeitos de
supervisdo por classificagdo. Em principio o tipo de filiais (incluindo as sucursais
de filiais) deve ser claro, apenas uma funcdo e um tipo de industria, sendo
relativamente fixo, ndo se pode fazer negocios mistos nem, mais ainda, alterar
arbitrariamente o tipo de negdécio principal da empresa. Desta forma, através da
criacdo de mecanismo de avaliacdo cientifica e orientada para a industria em
classificacao, o0 governo pode orientar as empresas estatais para racionalizar a sua
distribuicdo, e acelerar o ajustamento estratégico da estrutura das industrias
econdmicas estatais.*®

No passado, a falta de um organismo especializado de supervisdo das
empresas de capitais publicos em Macau levou a um fendmeno da “auséncia de
supervisao” na area dos investimentos de capitais publicos. Assim, o Regime
juridico das empresas de capitais publicos propGe a criagdo de um servigo
competente exclusivo para exercer os direitos dos titulares da participacao,
produzir uma legislagdo unificada e centralizada em relagdo as empresas de
capitais publicos, de modo a unificar o poder de supervisao, evitar a fragmentacao
e erradicar o fendmeno da auséncia de supervisdo a longo prazo. Relativamente a
supervisdo centralizada pelos, Macau pode aprender com as experiéncias da
reforma sobre classificacdo das empresas estatais do Interior da China para
implementar uma avaliacdo e uma supervisao classificadas e diferenciadas para as
empresas de capitais publicos em diferentes posicionamentos funcionais, sectores
industriais e fases de desenvolvimento. Por exemplo, a avaliacdo das empresas de
capitais publicos do tipo comercial deve focar-se no fortalecimento da orientacéo
do mercado e na avaliacdo dos indicadores de desempenho da exploracéo, do nivel
de retorno sobre o capital e da capacidade de competitividade do mercado;
enquanto para as empresas do tipo de utilidade publica, como a Teledifusdo de
Macau, os beneficios sociais devem ter prioridade maxima podendo considerar a

16 Liu Xianwei, “Reflexdes e contramedidas sobre a promogéo da supervisdo classificada das empresas
estatais baseada no controlo de capitais”, in Economic Review Journal, 2017(02), pp. 33-39.
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introducdo de um mecanismo de avaliagdo social na avaliagdo, tendo como
objectivo principal de elevar a qualidade e a eficacia dos produtos e servigos
publicos. Além disso, a medida que o desenvolvimento da industria tecnoldgica
se vem tornando um elemento importante da diversificagdo adequada da economia
de Macau nos ultimos anos, pode-se classificar uma parte das empresas
tecnologicas como empresas de capitais publicos do tipo tecnoldgico,
concentrando-se nas empresas que S& mais relevantes para 0 progresso
tecnologico e tém significado estratégico na promocao da diversificacdo adequada
da economia de Macau, como a UMTEC Limited, centrando-se especial atencéo
a capacidade de investimento em pesquisa e desenvolvimento, a formacdo de
quadros qualificados em pesquisa e desenvolvimento, a producéo e transformacao
de resultados cientificos e tecnoldgicos, entre outros.

2. Promocado da criacdo de um regime de governancao para o
sistema empresarial moderno

O sistema empresarial moderno compreende uma estrutura cientifica de
governacdo empresarial, um mecanismo de exploragéo e funcionamento orientado
pelo mercado e um regime eficaz de controlo de risco. A Resolucdo do Comité
Central do Partido Comunista da China sobre vérias questfes relativas a criacao
de uma economia de mercado socialista, aprovada na Terceira Sessao Plenéria do
14.© Comité Central do Partido Comunista da China, refere expressamente a
criagdo do sistema empresarial moderno com “direito de propriedade claro,
direitos e responsabilidades bem definidos, separacéo do governo e das empresas,
e gestdo cientifica” como a direc¢cdo da reforma das empresas estatais no Interior
da China, isto €, através da separacdo do direito de propriedade e do direito de
exploracéo, criar um sujeito independente do mercado,!’ sendo seu principal
objectivo aperfeicoar a estrutura de governacdo da pessoa colectiva, criar um

17 Xiang Anpo, “Reinicio de nova ronda sobre a reforma das empresas estatais de forma substancial e
poderosa — em comemoracao dos 40 anos da reforma das empresas estatais”, in Management World,
2018, n.°210, pp. 95-104.
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sistema empresarial moderno integrado, no qual a estrutura da governacéo da
empresa rege a tomada de decisfes, 0 mecanismo da exploracéo rege a execucao,
e o controlo do risco rege o risco. A reforma das empresas estatais enfatiza o
aperfeicoamento do sistema interno das empresas baseado nos estatutos e a
melhoria do mecanismo de seleccéo, utilizacdo do pessoal e distribuicéo salarial
no mercado através da implementacdo de um regime de mandato e de gestdo
contratual a nivel do pessoal dos gerentes, bem como o desenvolvimento de varios
incentivos a médio e longo prazo para melhorar o mecanismo de exploracéo e
funcionamento orientado pelo mercado.

O Regime juridico das empresas de capitais publicos realca a construcéo de
um bom sistema interno de governacdo da empresa, a implementacdo das
competéncias da assembleia geral, do conselho de administracéo e do conselho
fiscal, a criacdo do regime de avaliacdo do desempenho da exploracido e do
funcionamento empresariais e a ligacdo dos resultados da avaliacdo a renumeracao
e a renovacdo dos membros dos 6rgdos, de maneira a reforcar os efeitos dos
incentivos e das restricdes, desempenhando o papel do mecanismo do mercado.
Para estimular plenamente o papel orientador da avaliacdo em relacdo ao
desenvolvimento das empresas, 0S servicos de supervisdo devem ter mais
consideracéo pela melhoria do sistema e do critério de avaliacdo, especialmente
em questbes como a supervisdo transfronteirica de algumas empresas de capitais
publicos. Tomando como referéncia as experiéncias do Interior da China, a
CSAAE do Conselho de Estado criou varios 6rgdos funcionais, sendo 0s mais
tipicos o Departamento de Avaliacdo do Desempenho e Remuneracdo, que €
responsavel pela avaliagdo do desempenho e pelos incentivos remuneratorios, e 0
Departamento de Supervisdo e Responsabilizacdo, que é responsavel pelos
trabalhos de responsabilizacdo por violacdo da actividade de exploracdo de
investimentos, etc. Assim, para se adaptar as necessidades de supervisdo na fase
actual, pode ser considerado o GPSAP como servico competente exclusivo,
aperfeicoando e expandindo adequadamente as suas competéncias e recrutando
mais pessoal com experiéncia e capacidade para 0S respectivos servicos
competentes, o que € também um dos rumos de desenvolvimento de supervisao.
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3. Formacgdo de um sistema de supervisdo concentrado no
“controlo de capitais”

A Terceira Sessdo Plenaria do 18.° Comité Central do Partido Comunista
Chinesa marcou a entrada na nova fase da reforma geral aprofundada da China, a
qual tomou uma nova decisao estratégica sobre a reforma do sistema de supervisao
de capitais estatais que se concentra no “controlo de capitais”, cuja orientagdao
geral é de se desligar da intervencdo administrativa directa, reforcar a autonomia
da exploracéo e consolidar os atributos de mercado das empresas estatais.'® Em
termos de gestédo dos capitais estatais, existem quatro grandes tarefas da reforma:
1. Melhorar o regime de gestéo dos capitais estatais e reforcar a supervisao dos
capitais estatais concentrada no controlo dos capitais; 2. Proceder a reforma do
regime de exploracdo autorizada de capitais estatais, criar varias empresas para a
exploracdo dos capitais estatais e apoiar as empresas estatais com condictes para
as converter em empresas de investimento de capitais estatais; 3. Orientar 0s
capitais estatais para investir mais na seguranca nacional, nas industrias
importantes e em areas-chave da economia nacional, centrar-se na prestacéo de
servicos publicos, desenvolver as industrias estratégicas perspectivadas mais
importante para o futuro, proteger o ambiente biol6gico, apoiar o avanco
tecnologico e garantir a seguranca nacional; 4. Transferir parte dos capitais
estatais para o Fundo de Seguranca Social e aumentar a proporcao as receitas de
capitais estatais entregues as financas plblicas.'® Em seguida, o relatério do 19.°
Congresso Nacional do Partido Comunista da China indica que “Ha que se
aprimorar o sistema de administracdo dos diversos tipos de activos estatais,
reformar o sistema de exploragdo autorizada de capitais estatais; acelerar a
optimizacdo da distribuicdo da economia de propriedade estatal, seu reajuste
estrutural e sua restruturacao estratégica; reforcar a manutencéo e o aumento do
valor dos activos estatais; tornar os capitais estatais mais fortes, avangados e

18 Qi Weidong, Xiao Xu, “Processo histérico, experiéncias basicas e missdo inacabada da construcio do
regime das empresas estatais nas sete décadas da nova China”, in Research on Economics and
Management, 2019, n.°10.

¥ Yu Jing, “Perspectiva da reforma das empresas estatais e de capitais estatais durante o 13.° Plano
Quinquenal”, in Seeking Truth, 2015, vol. 42, n.©6, pp. 47-54.
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maiores, e evitar efectivamente a perda dos activos estatais.”?® Neste contexto, as
competéncias da CSAAE passaram de “controlo de empresas” para “controlo de
capitais”, criando um ciclo de supervisdo da exploragdo, de supervisao integrada
e de responsabilizacdo. Esta transformacéo facilita a resolucdo fundamental do
problema de longa data da inseparabilidade do governo e das empresas e da
inseparabilidade do governo e dos capitais entre as empresas estatais e 0s 0rgao
de supervisdo dos capitais estatais, a reducdo dos custos das transacgdes no
processo de operacdo dos investimento dos capitais estatais, e 0 incentivo da
iniciativa e da motivacdo dos operadores, o que leva uma maior eficiéncia
operacional e produtiva das empresas estatais.?

Sob o novo sistema de gestdo dos capitais, a relagcdo de propriedade dos
capitais torna-se mais clara, a CSAAE apenas precisa de exercer as competéncias
de titular da participacdo de acordo com a lei, e centrar a sua supervisao na
configuracdo geral, no funcionamento, no retorno e na seguranca dos capitais,
entre outros aspectos. Esta transformagéo néo significa a separacéo entre o capital
e 0s activos, mas sim utilizar o capital como um elo, baseado nos direitos legais,
e regular cientificamente o anterior sistema de gestdo de “controlo do pessoal, dos
assuntos e dos activos”,?? insistindo nos principios basicos de separacdo das
unidades administrativas e das instituicdes publicas, de separacdo das funcles de
supervisao e das fungdes de exploracéo, de administragédo interna e de aquisicao
de servigos no exterior.?®> Em virtude da diferenca da natureza e do tipo de

20 Rede do Governo da China, “Garantir a vitoria decisiva na construcdo de uma sociedade moderadamente
préspera em todos os aspectos e lutar pelo grande sucesso do socialismo com caracter kticas chinesas
para uma nova era - Apresentado no 19.° Congresso Nacional do Partido Comunista da China”,
http://www.gov.cn/gongbao/content/2016/content_5061700.htm (01/04/2022).

21 Liao Hongwei, Yang Liangping, “Estudo sobre a reforma profunda das empresas estatais sob 0 novo
sistema de supervisdo baseado no ‘controlo de capitais’ ” , in Study & Exploration, 2018, n.°12, pp.
125-132.

22 Qi Haodong, Guo Junchao, “Realizacdo da transformacao da supervisdo dos capitais estatais baseada
no controlo dos capitais™, in Finance & Accounting, 2017, n.©20, pp. 66-68.

2 Ren Hongbin, “Estudar e implementar aprofundadamente o espfrito do importante discurso do
Presidente Xi Jinping de 1 de Julho, iniciar um novo capitulo de trabalhos institucionais da Comisséo
de Supervisio e Administracdo de Activos Estatais”, in Zhongguo Jiguan Hougin (0 rg&os e Servigos
de Apoio da China), 2021, n.°11, pp. 22-24.

121



empresas estatais, a énfase na supervisao por parte da CSAAE também varia, pelo
que a CSAAE tem como funcao principal controlar os capitais, mas ha também,
ao mesmo tempo, necessidade de uma gestéo diferenciada conforme a reforma da
classificacdo. Por exemplo, as empresas comerciais de monopolio natural, o foco
principal deve ser o controlo dos capitais, complementada pelo controlo dos
activos, assegurando que a economia estatal desempenha um papel orientador na
economia nacional e que o valor de capital estatal é preservado e valorizado;
enquanto as empresas de utilidade publica, deve concentrar-se no controlo das
empresas, complementada pelo controlo dos activos, assegurando o fornecimento
de produtos publicos essenciais e satisfazendo as necessidades da sociedade, bem
como controlar, ao mesmo tempo, os custos e a qualidade, e melhorar a eficiéncia
do fornecimento de produtos publicos na medida do possivel.?*

No dia 16 de Marco de 2022, o website da CSAAE do Conselho de Estado
publicou a criacdo do Departamento de Inovacdo Cientifica e Tecnoldgica e do
Departamento de Responsabilidade Social,?®> ambos resultantes da separagdo do
actual Departamento de Inovacdo Tecnoldgica e Responsabilidade Social da
CSAAE, o que significa um grande avanco da CSAAE no controlo dos capitais.
Segundo os documentos do Governo Central, o Departamento de Inovacéo
Cientffica tem como objectivo na implementacdo dos grandes projectos
cientificos, no empenho da promoc¢do das empresas estatais a tornarem-se em
locais de origens da tecnologia original; na consolidacdo do papel predominante
de inovacdo das empresas, na aceleracdo da transformacdo das empresas
directamente subordinadas ao Governo Central em lideres da inovagdo; na
melhoria do ambiente tecnolégico e ecoldgico, no estimulo da potencial inovacao

24 Grupo de Pesquisa de Anélise e Previsdao Macroeconémica da China, Yang Ruilong, “Ideias sobre a
nova reforma das novas empresas estatais na nova era - Ldgica, caminho e prética da reforma da
classificacao das empresas estatais”, in Economic Theory and Business Management, 2017, n.©5, pp. 5-
24.

% «A CSAAE do Conselho de Estado cria o Departamento de Inovacdo Cientifica e Tecnoldgica e o
Departamento de Responsabilidade Social para melhor incentivar o desenvolvimento de alta qualidade
e critério dos trabalhos de inovagdo tecnologica e de responsabilidade social das empresas centrais”.
Vide CSAAE do Conselho de Estado http://www.sasac.gov.cn/n2588025/n2643314/c23711009/content
.html (26/03/2022).
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e criatividade das empresas directamente subordinadas ao Governo Central; no
reforco da integracdo da informatizacdo e da industrializacdo e da transformacéo
digital das empresas directamente subordinadas ao Governo Central, bem como
na promocgdo da integracdo aprofundada da cadeia de inovacio e da cadeia
industrial das empresas directamente subordinadas ao Governo Central.?® Por sua
vez, 0 Departamento de Responsabilidade Social deve concentrar-se nos trabalhos
relacionados com o pico e neutralidade de carbono das empresas directamente
subordinadas ao Governo Central, por forma a promover de forma ordenada e
progressiva os trabalhos relevantes; na consolidacédo de proteccdo ambiental, por
forma a promover a criacéo do sistema de prevencao e de controlo dos riscos em
todo o processo e cadeia da empresa; empenhar-se nos trabalhos da revitalizacéo
rural e no apoio a Xinjiang, Tibete e Qinghai por partes das empresas directamente
subordinadas ao Governo Central e, dedicar-se nos trabalhos da gestdo de
qualidade e da criacdo de marcas das empresas marcas de alto nivel e de renome
internacional, bem como assegurar os trabalhos da criagcdo do sistema de
responsabilidade social das empresas directamente subordinadas ao Governo
Central, orientando e promovendo as empresas a implementar activamente 0s
conceitos ESG (meio ambiente, social e governacao), adaptando-se liderando a
elaboracdo de normas e regras internacionais, de modo a promover 0
desenvolvimento sustentavel.?’ Assim, a gestdo das empresas estatais deve ser
pertinente, ndo podendo ser excessiva ou ausente, e S0 assim é que pode garantir
a valorizac&o constante dos activos estatais.?®

O Departamento de Inovacéo Cientifica e Tecnoldgica e o Departamento de
Responsabilidade Social recém-criados, s@o responsaveis, respectivamente por

% <A CSAAE do Conselho de Estado cria o Departamento de Inovacdo Cientifica e Tecnoldgica e o
Departamento de Responsabilidade Social para melhor incentivar o desenvolvimento de alta qualidade
e critério dos trabalhos de inovacdo tecnoldgica e de responsabilidade social das empresas centrais”.
Vide CSAAE do Conselho de Estado http://www.sasac.gov.cn/n2588025/n2643314/c23711009/content
.html (26/03/2022).

27 1dem.

28 Jiguang Liu, “Analysis on Some Issues of State-owned Assets Supervision and Administration in
China”. Proceedings of 2009 International Conference on Public Administration (5), 2009, pp. 166-
170.
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orientar a promocao da inovacdo cientifica e tecnoldgica e o cumprimento das
responsabilidades sociais nas empresas, isto foi porque a inovacéo tecnologica e
a responsabilidade social se complementam e tém prioridades proprias. A
importéncia da inovagdo e da responsabilidade social tornou-se ainda mais
evidentes?® na actual conjuntura nacional e internacional. De acordo com a
interpretacdo da revista National Business Daily entende que “A importancia da
inovacdo tecnoldgica para o desenvolvimento de alta qualidade das empresas
directamente subordinadas ao Governo Central € evidente. Sem a inovacao
tecnologica, ndo havera competitividade nuclear, nem empresas de classe
mundial. Na reunido da inauguracdo, a CSAAE manifesta que ird empenhar-se no
incentivo das empresas estatais a tornarem-se em locais de origens da tecnologia
original, e acelerar a promocdo das empresas directamente subordinadas ao
Governo Central em lideres de inovacdo, potencializando a inovacdo e a
criatividade das empresas directamente subordinadas ao Governo Central, e
impulsionando a integracdo aprofundada da cadeia de inovagdo e da cadeia
industrial das empresas directamente subordinadas ao Governo Central. O que
merece mais atencdo é o significado da responsabilidade social para as empresas
de classe mundial. As empresas directamente subordinadas ao Governo Central
sdo pilares importantes da economia nacional do Pak, o cumprimento da sua
responsabilidade social é misséo inerente e consistente, tal como a CSAAE referiu
que ird empenhar-se nos trabalhos de seguranca e de proteccdo ambiental e
promover a criagdo do sistema de prevencdo e de controlo dos riscos em todo o
processo e cadeia da empresa, bem como nos trabalhos da revitalizacao rural do
apoio a Xinjiang, Tibete e Qinghai por partes das empresas directamente
subordinadas ao Governo Central. Aliés, essas responsabilidades sociais existem
no presente, existiam também no passado e existirdo ainda no futuro. Para as
empresas directamente subordinadas ao Governo Central ainda ha novas
responsabilidades sociais que precisam de ser assumidas, e sdo importantes para
determinar se podem tornar-se empresas de classe mundial. Por exemplo, no

29 Rede de noticias comerciais da China, “Qual a pretensdo da nova iniciativa da Comissio de Supervisio
¢ Administragdo de Activos Estatais?”, https://www.chinatradenews.com.cn/content/202203/25/c14587
1.html (01/04/2022).
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contexto do pico e da neutralidade de carbono, como promover, de forma activa e
ordenada, esses trabalhos; no contexto dos trabalhos da gestdo da qualidade e da
criacdo de marcas, como criar um conjunto de marcas de alto nivel e de renome
internacional; no contexto dos trabalhos da criagéo do sistema de responsabilidade
social das empresas directamente subordinadas ao Governo Central, da
implementacéo activa do conceito ESG, da adaptacdo e lideranca na elaboracéo
de normas e regras internacionais, do empenho do desenvolvimento sustentavel...
Sem essas responsabilidades sociais, ndo € possivel tornar-se em uma empresa de
classe mundial”.3® A supervisora principal de investigacdo do Instituto de Estudos
de Empresas Nacionais Modernas da China da Universidade Tsinghua, Zhou
Lisha, indica que “isto reforca mais a competitividade, a criatividade, a capacidade
de controlo, o poder de influéncia e da capacidade de resisténcia ao risco das
empresas directamente subordinadas ao Governo Central, especialmente as
empresas estatais precisam de ser rentaveis para se posicionarem como um sujeito
competitivo do mercado, carece ainda a ponderacdo das responsabilidades em

matéria de desenvolvimento inovador e social”.3!

Do mesmo modo, a elaboracdo do Regime juridico das empresas de capitais
publicos de Macau ndo visa privar a autonomia de exploracdo das empresas, mas
sim dar pleno exercicio aos poderes e responsabilidades de supervisdo pelos
servigos competentes no ambito de um sistema baseado na gestdo do capital, de
modo a promover o0 processo da tomada de deciséo operacional das empresas de
capitais publicos se concentre em ‘“capitais”, tendo em conta as experiéncias
adquiridas da conversdo das competéncias da CSAAE do Interior da China,
contribuira a criacdo de um mecanismo de regulacdo institucional prévia,
supervisdo intermédia e responsabilizacdo posteriori. Ao mesmo tempo, através

%0 Fu Keyou, “Intencdo da criagio do Departamento de Responsabilidade Social da Comissdo de
Supervisdo e Administracdo de Activos Estatais”, in National Business Daily, 20 de Marco de 2020, p.
004, https://baijiahao.baidu.com/s?id=1727830101127581476&wfr=spider&for=pc (01/04/ 2022).

31 Gao Jianghong, “Explicagdes sobre os motivos da criagdo do Departamento de Inovagio Tecnoldgica e
do Departamento de Responsabilidade Social na CSAAE do Conselho de Estudo”, in 21st Century
Business Herald, https://m.21jingji.com/article/20220318/6e234ecad9daleO0dc4cdde5507c5b6f4.html
(01/04/2022).
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da introduc@o da supervisdo externa, incluindo a supervisdo por profissionais
representados pelo auditor de contas e da supervisdo pelo publico através da
divulgacdo de informacOes, deve insistir-se no principio da abertura e da
transparéncia, etc., e regular-se os varios niveis da supervisdo, ajudando a
aplicacdo do Regime juridico das empresas de capitais publicos as empresas de
capitais publicos.

V. Prespectiva da reforma do regime de supervisao das
empresas de capitais publicos

1. Acompanhar a evolugdo do tempo e determinar as
responsabilidades da supervisdo das empresas de capitais publicos

Nos ultimos anos, 0 Governo da RAEM tem participado proactivamente nas
estratégias nacionais como a iniciativa de “Uma Faixa, Uma Rota”, a construgao
da Grande Bai Guangdong-Hong Kong-Macau e a exploracdo conjunta de
Henggqin, tendo, ainda, alargado o leque de investimentos publicos ao Interior da
China, foram criados e promovidos de varios projectos das empresas de capitais
publicos em Henggin, nomeadamente o Parque Cientifico e Industrial de
Medicina Tradicional Chinesa para a Cooperacéo entre Guangdong e Macau, 0
Novo Bairro de Macau em Henggin, o Instituto de Investigacdo em Ciéncia e
Tecnologia da Universidade de Macau em Zhuhali, etc., esperando que possam
contribuir para resolver o problema da estrutura industrial inica de Macau durante
um longo periodo de tempo, proporcionar uma plataforma de qualidade e uma
cadeia ecoldgica para a transformacdo dos resultados de investigacdo cientifica e
tecnologica das instituicdes do ensino superior, a0 mesmo tempo, alargar o espaco
de residéncia e de emprego para melhorar a qualidade de vida dos residentes de
Macau.

Com o estabelecimento da Zona de Cooperacdo Aprofundada entre
Guangdong e Macau em Henggin e a criacdo do novo sistema de negociacao,
construcdo e administracdo conjuntas e partilha de resultados entre Guangdong e
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Macau, havera mais oportunidades de investimento de capitais publicos em
Henggin, e a exploracdo e os investimentos transfronteiricos das empresas de
capitais publicos também tornar-se-8o uma grande oportunidade para promover o
desenvolvimento da diversificagdo da economia, assegurar a prosperidade e a
estabilidade a longo prazo, e aumentar de forma continua o bem-estar da
populacdo de Macau. Assim, com a entrada em vigor do Regime juridico das
empresas de capitais publicos permitira a regular este tipo de investimentos de
financas publicas de forma oportuna, e servir o papel de suporte estratégico do
funcionamento transfronteirico das empresas de capitais publicos na promocéo do
desenvolvimento das industrias emergentes, bem como proporcionara uma
garantia legal para o desenvolvimento saudavel das empresas de capitais publicos
e a concretizacdo da preservacdo e da valorizacdo dos capitais publicos.

Bedchuk e Fried,> Matsumura e Shin,3® Jensen e Murphy3* entendem que
0s incentivos e a supervisdo podem complementar-se entre si, que a eficacia dos
incentivos s6 pode ser fomentada através de reforco da supervisdo, e que a
supervisdo, pode ser substituto, em certo nivel, de custo de agéncia. Wing e
outros® referem no seu estudo que os incentivos e a supervisdo podem substituir-
se entre si em certo nivel, e indicando também os parametros da supervisdo que
inclui variaveis tais como custo de superviséo, intensidade de superviséo, taxa de
sucesso. Segundo Li Yunfei e Zhou Zongfang,*® demonstram que existe uma
melhor configuracdo da supervisdo para o gestor de risco através do modelo de

32 Lucian A. Bebchuk, Jesse M. Fried, “Pay without Performance”. Business Ethics Quarterly, 2004, 20
(3), pp. 5-24.

3 Ella Mae Matsumura, Jae Yong Shin, “Corporate Governance Reform and CEO Compensation:
Intended and Unintended Consequences”. Journal of Business Ethics, 2005, 62 (2), pp. 101-113.

3 Michael C. Jensen, Kevin J. Murphy, Eric G. Wrack, “Remuneration: Where We've Been, How We Got
to Here, What are the Problems, and How to Fix Them”. Social Science Electronic Publishing, 2004, 2
(5459), p. 122.

% Michael G. Wing, Aaron Eklund, Sessions John, Karsky Richard, ‘“Horizontal Measurement
Performance of Five Mapping-Grade Global Positioning System Receiver Configurations in Several
Forested Settings”. Western Journal of Applied Forestry, 2008, 23(3), pp. 83-88.

% Li Yunfei, Zhou Zongfang, “Modelo de contrato de incentivos de capital de risco com base na relagéo
entre o agente e o comitente”, in Chinese Journal of Management, 2011, 8(06), pp. 872-878.
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contrato de investimento de risco, e que a supervisdo do gestor de risco ajuda a
incentiva-lo a empenhar-se no seu trabalho , de forma a reduzir os custos de
agéncia. Pelo que, é importante clarificar as responsabilidades da supervisdo das
empresas de capitais publicos para promover o desenvolvimento da diversificacéo
da economia de Macau, manter a estabilidade e a prosperidade a longo prazo, e
melhorar continuamente o bem-estar da populacéo de Macau.

2. Realizar a reforma, e elevar o nivel de exploracdo das
empresas de capitais publicos

A supervisdo das empresas de capitais publicos regulada pelo Regime
jurdico das empresas de capitais publicos enfatiza principalmente a preservagao
e a valorizacdo dos capitais publicos, cujo conceito da supervisdo correspondente
a situacao real do sistema econdmico do mercado de Macau sob o principio “um
pais, dois sistemas”. No processo de construcao conjunta da Zona de Cooperagao
Aprofundada de Guangdong-Macau e da integracdo na conjuntura geral do
desenvolvimento nacional, as empresas de capitais publicos de Macau terdo mais
oportunidades de cooperacdo e de joint ventures com as empresas estatais do
Interior da China. Assim sendo, tomando como referéncia a experiéncia do
Interior da China a adoptar a forma da supervisdo concentrada em “capitais”, o
que facilitando a conexdo e a articulacdo das empresas de capitais publicos de
Macau com as empresas estatais do Interior da China.

Um principio importante do Regime juridico das empresas de capitais
publicos ¢ o “Principio de exploracao e funcionamento orientado pelo mercado”,
isto €, no enquadramento do Regime, a autonomia de exploracéo das empresas de
capitais publicos deve ser respeitada salvo disposicdes especiais, a exploracéo e o
funcionamento destas empresas estdo sujeitos aos diplomas legais aplicaveis as
empresas comerciais gerais. Pelo que, no futuro, a supervisédo das empresas de
capitais publicos deve concentrar-se em “capitais”, evitar simultaneamente uma
excessiva intervencdo na autonomia de exploracé@o das empresas, e envidar-se em
garantir as empresas funcionam de forma regular e ordenada através da melhoria
dos regulamentos e da estrutura de governacdo das empresas, nomeadamente
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definicdo pormenorizada do regime de renumeragdes e regalias, e do regime de
avaliacdo do desempenho dos membros do 6rgdo de administracdo. Ao mesmo
tempo, 0 Regime juridico das empresas de capitais publicos ira clarificar as
competéncias dos 6érgdos das empresas de capitais publicos, por exemplo, a
assembleia geral responsabiliza-se por decidir o plano de desenvolvimento a
meédio e longo prazo da empresa, 0 plano anual de exploracéo e funcionamento e
0 orcamento anual da empresa; o conselho de administragdo responsabiliza-se por
determinar os regimes fundamentais da empresa, apresentar propostas sobre
“assuntos relevantes de explora¢do e de funcionamento”, submetendo a aprovagao
da assembleia geral; o conselho fiscal responsabiliza-se por estabelecer o regime
interno de supervisdo da empresa. Uma distribuicdo racional de competéncias
entre os diversos 6rgdos e uma atribuicdo de funcdes entre si podem contribuir
para um bom funcionamento da empresa em trés niveis: antes, durante e depois
da sua ocorréncia. Além disso, a supervisdo pelos servigcos competentes e a
supervisdo externa podem promover o funcionamento eficaz e a melhoria de
gestdo das empresas de capitais publicos, permitindo-lhes aumentar a sua
notoriedade de igualdade com as empresas chave estatais do Interior da China e
até as empresas a nivel mundial, em termos de desenvolvimento das actividades,
gesté&o e controlo organizacional e cultura da empresa, etc.

3. Clarificacdo de competéncias e responsabilidades e reforco da
capacidade de superviséo transfronteirica pelo governo

Com o aprofundamento continuo da cooperacdo entre Henggin e Macau, 0s
capitais publicos de Macau em Hengqgin e a proporcdo da exploracdo das
actividades transfronteiricas das empresas de capitais publicos de Macau em
Hengqgin aumentardo significativamente estas empresas assumirdo um papel
crucial na construcédo da Zona de Cooperacdo Aprofundada. Consequentemente é
necessério fortalecer a supervisdo transfronteirica das empresas de capitais
publicos para assegurar que o seu funcionamento esteja correspondente as linhas
de accdo governativa. Assim, prevé-se que, no Regime juridico das empresas de
capitais pablicos, 0s servigos competentes exercam os direitos de s6cio em nome
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do Governo da RAEM no exercicio das suas competéncias, devendo ter em
consideracéo os objectivos de accdo governativa da respectiva area em relacéo ao
plano de desenvolvimento a médio e longo prazo, ao plano anual de exploracéo e
funcionamento e ao orcamento anual das empresas publicas, para garantir que as
respectivas orientacbes correspondam as acgdes governativas da RAEM e a
situacdo real das empresas.

O estabelecimento do Regime juridico das empresas de capitais publicos
fornece um fundamento legal para a introducdo do regime de avaliagdo do
desempenho, cabendo aos servicos competentes desenvolver e implementar o
regime de avaliacdo do desempenho de exploracdo da empresa e as normas
concretas para sua execucao, de modo a regular as questdes nucleares como “quem
esta sujeito a avaliacao”, “quem ¢ responsavel pela avaliacdo” e “quais sdo os
elementos da avaliacdo”, permitindo que aos membros dos 6rgaos das empresas
de capitais publicos assumam as responsabilidades correspondentes em relacdo a
empresa e aos interesses publicos. As empresas de capitais publicos podem
efectuar transmissdo de quota nos termos do Codigo Comercial e demais
disposi¢des aplicaveis. No entanto, com o intuito de evitar o risco de “perda de
capitais publicos”, ¢ necessario estabelecer algumas exigéncias processuais
adicionais no enquadramento do Regime juridico das empresas de capitais
publicos, como a transmissdo de quota para uma entidade privada deve ser
efectuada a titulo oneroso, exigindo-se ainda uma avaliagdo profissional feita por
uma terceira parte.

Além disso, as filiais das empresas de capitais publicos devem, de acordo
com a lei, apresentar a estrutura de governacdo e o plano anual de actividades,
enquanto as empresas-méde sdo obrigadas a assumir-se como ‘“‘primeiro
responsavel” por supervisionar e controlar a exploragdo e o funcionamento das
suas filiais. Com o alargamento do ambito de aplicacdo do Regime juridico das
empresas de capitais publicos as empresas de capitais publicos e as suas filiais
constituidas fora de Macau, permite assim regularas operacdes de investimento
efectuadas pelas empresas publicas em Hengqin, reforcando o ambito da
supervisdo e a capacidade da supervisdo transfronteirica pelo governo.
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V. Conclusao

Este artigo ndo sO analisa a relacdo entre a base juridica, o processo de
execucdo e as exigéncias de supervisdo do Regime juriico das empresas de
capitais publicos, como ainda apresenta sugestdes relativas ao seu estabelecimento
baseadas nas experiéncias da reforma de supervisdo e governacdo das empresas
estatais do Interior da China. Nos ultimos anos, Macau tem aproveitado as
oportunidades para promover, de forma pragmatica, a constru¢do da Zona de
Cooperacao Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin e da Grande
Baila Guangdong-Hong Kong-Macau, impulsionando o desenvolvimento de
diversificacho da economia de Macau, integrando-se proactivamente na
conjuntura geral do desenvolvimento nacional, durante o qual, nota-se que, as
empresas de capitais publicos de Macau tém desempenhado um papel importante
na funcdo econdmica e politica. No contexto da reforma da administracdo publica,
orientada pela estratégia de “criar primeiro para reformar depois”, ¢ necessario
primeiro produzir um diploma legal para as empresas de capitais publicos, pois
somente assim com base legal se podera fundamentar a reforma posteriormente.
De um modo geral, o estabelecimento do Regime juridico das empresas de capitais
publicos ndo s6 permitirda que o Governo da RAEM concretize os objectivos de
aproveitamento racional do erério publico, e de preservacdo e valorizacdo dos
activos publicos, como ainda proporcione uma garantia juridica mais solida para
0 desenvolvimento saudavel e sustentavel da diversificacdo da economia de
Macau.
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