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Ensino Superior Moderno de Macau — Retrospectivas e
Prospectivas (1981 a 2021)*

Kou Seng Man™

|. Prefacio

Ao longo de mais de quarenta anos em que se vem desenvolvendo o0 ensino
superior moderno em Macau, registaram-se fases de expansdo dimensional,
desenvolvimento estavel e elevacdo qualitativa,® constituindo um sistema de
ensino superior com particularidades e mais regularmente com alguns sucessos.
Retomando a historia da educacdo de Macau, o ensino superior tem uma fonte
remota, mas s6 conta com uma historia de quarenta e tal anos em termos de ensino
superior moderno. Nos primeiros anos, houve poucas instituicdes de ensino
superior que disponibilizaram cursos e pouca variedade de areas académicas. Na
sequéncia do aumento do nimero de instituicbes e em face das necessidades da
comunidade relativas aos conhecimentos das diferentes especialidades, 0s cursos
tenderam a ser cada vez mais diversificados. Apoés a transferéncia dos poderes de
Macau, tendo em conta os alicerces bem construidos, as suas vantagens e com o
cuidadoso apoio da Péatria e 0o empenho dos diferentes sectores da sociedade, foram

* O presente artigo apresenta os resultados faseados de um projecto de estudo cientffico intitulado “Estudo
sobre mecanismos de motivacdo para a construcdo do centro de talentos e base de inovagdo com
relevancia mundial entre Xangai e Macau com perspectiva para 2035” com o apoio financeiro da
Fundacdo Macau do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau do ano 2022 (NUmero de
requisicao do projecto: G01540-2112-104).

** Doutorado em Ciéncia da Administragdo; actual director do Instituto de Investigacbes Académicas
Internacionais (Macau), com um ambito de estudos que cobre varias areas das ciéncias humanas e
sociais.

! Pang Chuan, Ma Zaoming e Lin Guangzhi, Estudos sobre o ensino superior em Macau (1999 a 2019),
Macau, Clube Cultural, 2019, pp. 3-69.
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obtidos alguns sucessos no campo do ensino superior, tais como o posicionamento
claramente definido do seu desenvolvimento, o aperfeicoamento gradual das
politicas educativas, a elevacdo permanente do nivel do ensino superior da
populacdo em geral, a credenciag@o profissional dos cursos e 0 reconhecimento
internacional da qualidade do ensino.?

Nas Linhas Gerais do Desenvolvimento a Médio e Longo Prazo do Ensino
Superior de Macau (2021 — 2030) (doravante designadas por “Linhas Gerais”),
divulgadas pelo Governo da RAEM em Dezembro de 2020, sdo tragcados 0s
objectivos globais e 0s rumos do desenvolvimento do ensino superior de Macau
para a década seguinte, sendo um documento plenamento relevante para o
desenvolvimento do ensino superior de Macau e até para o desenvolvimento da
RAEM. De acordo com as “Linhas Gerais”, apesar das suas vantagens de
posicionamento, institucionais, de disciplinas, culturais e de investigagcdo
cientffica, o ensino superior de Macau enfrenta desafios como 0 numero de
finalistas do ensino secundario estar num ciclo de decréscimo, uma concentragao
relativa nas areas de especializagao dos cursos que os estudantes frequentam e nos
seus locais de frequéncia, uma unica fonte de estudantes do exterior e uma
necessidade de aperfeicoamento sucessivo do racio docente/estudante. Para fazer
face aos desafios agora referidos, o Governo da RAEM assegurara o
desenvolvimento saudavel e estavel do ensino superior de Macau, através da
melhoria da criacdo de sistemas de ensino superior, do aumento da qualidade do

ensino superior e do suficiente investimento de recursos.

A elevacdo sucessiva do ranking a nivel mundial de algumas instituicdes de
ensino superior de Macau reflecte o reforgo da competitividade e a influéncia das
mesmas. No futuro, seré de prestar a maior atencéo ao papel e fungdes do ensino
superior para assegurar o desenvolvimento da RAEM, desenvolvendo
coordenadamente as acgOes da Administragcdo, da industria, da academia e da
investiga¢do, de modo a formar, através do ensino superior e para a comunidade,

2 Kou Seng Man, Paradigma de desenvolvimento e meios do seu impulsionamento em Macau no contexto
da iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota” e da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, Macau,
Editora “Fo Kao Man”, 2019, pp. 76-111.
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quadros distintos em todas as areas. Relativamente a isto, este artigo pretende,
mediante uma retrospectiva sobre a histéria do ensino superior moderno de
Macau, resumir as realidades deste, analisando as suas vantagens e impedimentos
para 0 seu desenvolvimento em varios aspectos, de modo a apresentar, em
conjugacao com as situaces reais, uma série de estratégias no contexto das Linhas
Gerais do Desenvolvimento a Médio e Longo Prazo do Ensino Superior de Macau
(2021 — 2030), com 0 objectivo de impulsionar o desenvolvimento do ensino
superior moderno de Macau.

I1. Retoma da histdria do ensino superior moderno de Macau

Na historia do ensino de Macau, o ensino superior tem uma fonte remota. Em
1 de Dezembro de 1594, foi estabelecido e registado em Macau o Colégio de Sao
Paulo e em 1727, foi fundado o Seminario de S&o José. Ambos foram extintos em
5 de Julho de 1762 por ordem da Administracdo Portuguesa. Encerradas estas duas
instituicdes, o ensino superior de Macau entrou num periodo de estagnacdo que
durou até ao principio do século XX, altura em que algumas instituicdes de ensino
superior do Interior da China® mudaram para Macau. Como as autoridades da
Administragdo Portuguesa ndo as reconheciam e por haver falta de estudantes,
estas instituicbes deixaram finalmente de permanecer. Posteriormente,
registaram-se tentativas falhadas de organizacéo de universidades locais.* Até que
em 28 de Marco de 1981 nasceu a Universidade da Asia Oriental (UAO),

3 Uma das instituicBes de ensino superior do Interior da China que mudaram as suas instalagdes para
Macau neste periodo de tempo foi 0 Colégio Gezhi (antecessor da Universidade Lingnan). Esta mudanca
foi devida ao afastamento das eventuais danificagdes do Movimento de “Expulsdo dos Estrangeiros” de
Yihetuan. Com a estabilizacdo da conjuntura, o Colégio voltou a funcionar em Guangzhou em 1904.
Por volta de 1949, o Colégio de Artes e Comércio Yuehai, a Universidade Huagiao, a Universidade do
Sul da China e o Colégio de Educagdo Zhongshan mudaram sucessivamente as suas instalagfes para
Macau.

4 Lei Heong Iok e Xie An Bang, Arranque do ensino superior moderno em Macau — Fundacgdo e
desenvolvimento da Universidade da Asia Oriental, Beijing, Editora do Ensino Superior, 2017, pp. 22-
26.
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actualmente conhecida por Universidade de Macau, que pode ser considerada o
arranque do ensino superior moderno de Macau.

Embora apenas com uma historia de cerca de quarenta anos, 0s académicos
tém ideias diferentes em relagdo ao desenvolvimento do ensino superior moderno
de Macau. H& quem considere a reunificacdo de Macau com a Péatria como a linha
de separagd@o para resumir o processo de desenvolvimento do ensino superior
moderno de Macau;® ha quem, tendo em conta a evolucdo do ensino superior de
Macau ao longo dos vinte anos apds a reunificacdo, divida o seu processo de
desenvolvimento em 3 fases, a saber: a da expansao dimensional (1999 a 2004), a
do desenvolvimento estavel (2004 a 2010) e a da elevacdo qualitativa (2010 até
ao presente);® ha também quem considere que decorre a fase da expanséo
dimensional apds a retoma dos poderes da educacgdo (1999 a 2009), a da elevacédo
da competitividade qualitativa mediante a cooperacdo com o exterior (2009 a
2014) e a do desenvolvimento mediante a integracao na “Grande Baia” (2015 até
ao momento). © Na perspectiva da mudanca e da natureza do sistema de
organizacdo educativa, neste artigo a historia do ensino superior moderno de
Macau é dividida em trés fases, a saber: fundacdio da Universidade da Asia
Oriental (1981 a 1988), alteracéo do regime da mesma Universidade (1988 a 1991)
e formacé&o do sistema de ensino superior de Macau (1991 até a presente data).

1. Fundacéo da Universidade da A sia Oriental (1981 a 1988)

Em 1978, os comerciantes de Hong Kong Wong King Keung, Edward Woo
Pak Hay e Peter Eng Yuk Lun apresentaram, em representacdo de figuras de
renome, uma proposta junto do Governador de Macau sobre a organizacéo de uma

® Pang Chuan, Ma Zaoming e Lin Guangzhi, Estudos sobre o ensino superior em Macau (1999 a 2009),
Macau, Clube Cultural, 2019, pp. 3-69.

® Pang Chuan, Lin Guangzhi e Hu Yating, “Balanco e experiéncias do desenvolvimento do Ensino superior
em Macau”, in Boletim da Universidade Normal do Sul da China (Edi¢&o de Ciéncias Sociais), nimero
5, Guangzhou, Universidade Normal do Sul da China, 2019, pp. 5-11.

7 Zhang Meng e Fang Xiaotian, “Passos firmes e permanentes: Desenvolvimento do ensino superior em
Macau — Retrospectivas e prospectivas”, in Boletim da Universidade Normal de Hebei (Edicio de
ciéncia educativa), nimero 3, Hebei, Universidade Normal de Hebei, 2020, pp. 7-16.

228



instituicdo universitaria num terreno a conquistar ao mar situado num espaco entre
as ilhas de Taipa e de Coloane. Em 1979, com vista a satisfazer as necessidades
de preparacéo de quadros para as comunidades de Macau, Hong Kong e de outros
territorios, a Administracao Portuguesa e a sociedade Ricci Island West Limited
chegaram a um acordo relativo a organizacdo de uma universidade privada. Para
o efeito, a Administracdo Portuguesa apoiou significativamente esta iniciativa
atraveés, entre outras, da concessdo por arrendamento de um terreno de Macau com
a érea de 100 mil metros quadrados pelo prazo de 20 anos, para a construcéo da
Instituicdo; da doacdo de 5,5 milhdes de patacas para a construcdo de um centro
de contabilidade da universidade e da dotacdo de 4 milhdes de patacas para a
concessdo de bolsas-empréstimos a estudantes de Macau que prosseguissem 0s
seus estudos na mesma universidade. Assim nasceu, em 28 de Marco de 1981, a
Universidade da Asia Oriental (ora Universidade de Macau), abrindo-se ent&o
uma nova era na histéria do ensino superior moderno de Macau.®

2. Alteraco do regime da Universidade da A sia Oriental

A assinatura e a publicacdo da Declaragao Conjunta Luso-Chinesa em 3 de
Abril de 1987 assinalaram a entrada de Macau no periodo da transicdo. As
necessidades de adaptacdo, em cumprimento urgente das missdes, da
“oficializag¢do da lingua chinesa, da localizagcdo dos quadros e da localizagao das
leis” até a transferéncia dos poderes e a escassez de recursos financeiros que
impedia o desenvolvimento da UAO, que era privada, tornaram possivel a
aquisicao da mesma pelas autoridades da Administracdo Portuguesa.

Em 19 de Dezembro de 1987, foi realizada no Palécio do Governo a primeira
reunido entre as autoridades da Administragdo Portuguesa e os fundadores da
UAO, guando chegaram a um acordo-quadro de transformacéo da mesma numa
instituicdo pablica. Na qualidade de presidente da Fundacédo Macau, o Governador
de Macau, Carlos Montez Melancia, e 0s fundadores da UAO assinaram um

8 Ma Zaoming, “Mudangcas no ensino superior de Macau na perspectiva cultural”, in Revista de Pesquisa
do Ensino Superior, nimero 2, Guangdong, Associacdo da Educacdo Superior da Provincia de
Guangdong, 2010, pp. 32-33.
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acordo. A Fundacao adquiriu a propriedade da UAO da Ricci Island West Limited
pelo preco de 130 milhdes de dolares de Hong Kong e assumiu 0s encargos
financeiros com a mesma. Apés a aquisicdo da UAO pela Administracéo,
mantiveram-se inalterados o regime universitario e 0 método pedagogico, bem
como continuaram em fungdes os seus trabalhadores.®

Em 15 de Fevereiro de 1988, foi realizada no Palacio do Governo a cerimonia
da tomada de posse da Fundacdo Macau presidida pelo Governador de Macau,
Carlos Montez Melancia, que conferiu posse aos membros do conselho de
administragdo - Jorge Alberto Hagedorn Rangel (presidente) e Luis Filipe
Sacadura Almeida Santos e Ligia L. Quaresma (vogais). Na mesma ocasio,
Carlos Melancia presidiu também a cerimonia da transmissdo do patrimoénio da
UAO da sociedade Ricci Island West Limited para a Fundacdo Macau. A partir
dessa altura, a Fundacdo comecou a tomar conta da gestdo administrativa e
financeira da UAO que se transformou numa instituicdo publica e entrou huma
nova fase. Depois de 16 de Setembro de 1991, a UAO foi repartida em trés
entidades, a saber: a Universidade de Macau, o Instituto Politécnico de Macau, e
o Instituto Aberto da Asia Oriental.'

Além disso, para assegurar o normal funcionamento da sociedade de Macau
no momento da transferéncia de soberania em 1999, altura em que os oficiais das
Corporagdes das Forgas de Seguranca regressariam a Portugal, a Administracao
Portuguesa resolveu fundar um estabelecimento de ensino superior — a Escola
Superior das Forgas de Seguranga de Macau - com a finalidade de formar quadros
superiores “localizaveis” para as Corporagdes das Forgas de Seguranga de

Macau.t

® Lei Heong Iok e Xie An Bang, Arranque do ensino superior moderna em Macau — Fundacéo e
desenvolvimento da Universidade da Asia Oriental, Beijing, Editora do Ensino Superior, 2017, pp. 113-
114.

10 Lei Heong Iok e Xie An Bang, Arranque do ensino superior moderna em Macau — Fundagdo e
desenvolvimento da Universidade da Asia Oriental, Beijing, Editora do Ensino Superior, 2017, pp. 115-
126.

1 Lei Heong Iok e Xie An Bang, Arranque do ensino superior moderna em Macau — Fundagdo e
desenvolvimento da Universidade da Asia Oriental, Beijing, Editora do Ensino Superior, 2017, p. 136.
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3. Formacéo do sistema do ensino superior de Macau (1991 até
ao presente)

Entrou em vigor em 1991 o Decreto-Lei n.° 11/91/M que definiu a
organizacdo e o funcionamento da generalidade das instituigdes, publicas ou
privadas, que desenvolvessem actividades de ensino superior no territério de
Macau. Tratou-se da primeira legislacdo na historia de Macau que regulou “a
organizacdo e funcionamento da generalidade das instituigdes pUblicas ou
privadas que desenvolvam actividades de ensino superior no territorio de Macau”.
Posteriormente, foi impulsionado o avanco do ensino superior moderno de Macau,
mediante iniciativas de organizacdo conjunta, de alteracdo de denominacao, de
conversdo e de criacdo de novas instituicoes, formando preliminarmente um
sistema de ensino superior.

Em 1992, por iniciativa do Instituto Aberto da Asia Oriental e da
Universidade Aberta de Portugal foi estabelecida a Universidade Aberta
Internacional da Asia (Macau),'? projecto que se converteu na primeira iniciativa
conjunta nesse sentido. Na sequéncia do desenvolvimento célere do sector do
turismo e do jogo em Macau, foi criada a 4.2instituicdo publica de ensino superior
em Macau — o Instituto de Formac¢do Turistica de Macau. Posteriormente, a
Administracdo Portuguesa aceitou sugestdes de algumas instituicdes e da Igreja,
no sentido de reconhecer o territorio como uma cidade “aberta e¢ com
oportunidades para desenvolver a educagdo superior”, como aconteceu com o
Colégio de Sao Paulo, constituido no século XVI por jesuitas. Assim tornou-se
necessario desenvolver instituicdes privadas de ensino superior em paralelo. Neste
sentido, foi autorizado pela Administracdo Portuguesa o estabelecimento do
Instituto Inter-Universitario de Macau, sob a tutela da Fundagdo Catdlica de
Ensino Superior Universitario. Em 16 de Novembro de 1999, foi criado o Instituto
de Enfermagem Kiang Wu de Macau, com a conversdo da Escola de Enfermagem
e Partejamento Kiang Wu. Até 20 de Dezembro de 1999, data em que foi retomado

12 “Evolugio e perspectivas das institui¢des de ensino superior de Macau”, in Revista do Ensino Superior
de Macau, nimero 19 (para a versdo portuguesa, consultar o nimero 17), Macau, Gabinete de Apoio ao
Ensino Superior, 2017, p. 62.
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0 exercicio dos poderes, foi constituida uma situacdo pluralista na organizacéo do
ensino, em que foram predominantes as instituicbes publicas complementadas
pelas instituicbes privadas. O ensino superior de Macau prosseguia e expandia-se
de modo continuo num clima de adaptacdo e elevacdo, passando a ser uma

“responsabilidade a assumir por todos num momento historico extraordinario”.*®

Com a reunificacdo com a Pétria, face as necessidades de adequacdo a
evolucéo social, 0 Governo da RAEM tem estado atento ao papel relevante do
ensino superior em relacéo ao desenvolvimento social, tendo aumentado de modo
continuo o investimento em educacdo, apoiado e estimulado o desenvolvimento
do ensino superior, facto de que decorre a tendéncia da expansdo dimensional do
ensino superior de Macau. Assim, foi autorizada, em 27 de Marco de 2000, pelo
Governo da RAEM a criagéo da Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau,
a primeira instituicdo de ensino superior compreensiva sem fins lucrativos
fundada apds a transferéncia dos poderes;!* em 2001 foram estabelecidos o
Instituto Milénio de Macau e em 1988 o Instituto de Gestdo de Macau, que foi
convertido numa instituicdo de ensino superior mediante autorizacdo concedida
em 2000.% Por outro lado, em 2009 foi alterada a denominacéo do Instituto Inter-
Universitario de Macau para Universidade de Sdo José; em 2011, a designacéo de
Universidade Aberta Internacional da Asia (Macau) passou a ser Universidade da
Cidade de Macau e a partir de 1 de Margo de 2022, o Instituto Politécnico de

Macau passou a denominar-se por Universidade Politécnica de Macau.

Em suma o nimero de instituicdes de ensino superior aumentou de 7 até a
transferéncia dos poderes para 10 a partir de 2001 (ver Tabela 1), das quais 4 sdo

13 Zhang Hongfeng, “Autonomia e dependéncia das universidades — Estudo sobre o processo do
desenvolvimento do ensino superior moderno em Macau”, in Revista de Estudos do Ensino Superior,
namero 12, 2014, pp. 86-87.

14 “Evolugio e perspectivas das instituigdes de ensino superior de Macau”, in Revista do Ensino Superior
de Macau, nimero 19 (para a versdo portuguesa, consultar o nimero 17), Macau, Gabinete de Apoio ao
Ensino Superior, 2017, p. 58.

15 “Evolugdo e perspectivas das institui¢des de ensino superior de Macau”, in Revista do Ensino Superior
de Macau, nimero 19 (para a versdo portuguesa, consultar o nimero 17), Macau, Gabinete de Apoio ao
Ensino Superior, 2017, p. 74.
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publicas e 6 privadas. Algumas sdo universidades compreensivas que combinam
as vocacOes de ensino e investigacdo, uma € universidade politécnica polivalente
com predominancia do ensino de aplicacéo, outras sdo colégios profissionais que
se dedicam essencialmente a formacdo de quadros para o turismo, convengdes e
exposi¢oes, de profissionais para o sector do jogo, de profissionais de enfermagem
e de quadros superiores de gestdo, bem como uma escola especial para a formacao
de pessoal de nivel médio e superior para a administracéo da seguranca de Macau,
tendo estas instituicoes posicionamento de desenvolvimento diferentes e objectos
de formacdo distintos. Ha ainda duas instituicbes de estudo — o Instituto

Internacional de Tecnologia do Software das Nacdes Unidas e 0 Instituto de

Estudos Europeus de Macau, situagdo que se mantém inalterada até presente.

Tabela 1: Generalidades das instituices de ensino superior de Macau

Designacao da Ano de : :
Ordem | Natureza instituicao fundaco Base legal Titularidade
Escola Superior das .
- Decreto-Lei Governo da
12 Publica | Forcas de Seguranga 1988 °
de Macau n.°57/88/M RAEM
22 | Publica | e 1991 | DOS0OUM | RAEM
Universidade Regulamento
Politécnica de Macau Administrativo
3.2 Publica | (anteriormente 1991 n.°8/2022 e SXVEeIUI]O da
Instituto Politécnico Decreto-Lei
de Macau) n.°49/91/M
Universidade da
Cidade de Macau g;ggumtiva .0 Fundacéo da
a . [anteriormente ' Universidade
A% | Pvada | Universidade Aberta | 1992 | 920118 | ga Cidade de
Internacional da A sia ' Macau
(Macau)] 196/92/M
L Instituto de Formacéo Decreto-Lei Governo da
52 | Publica | ¢ Etica de I\/IacaL(l;a 1995 | os5/95/M | RAEM
Universidade de S&o o Fundacéo
José (anteriormente ggg/%ré?.\ﬂ'e Catdlica de
6.2 Privada | Instituto Inter- 1996 | portaria n© Ensino
Universitario de 207/96/M. Superior
Macau) Universitario
. Associacdo de
Instituto de o X
72 Privada | Enfermagem Kiang 1999 ng/agg?,\ﬂ (Ii%er:_e':flcgnclla
Wu de Macau KO. os&\;ta
iang Wu
. Universidade de Ordem Fundacéo
a
8. Privada Ciéncia e Tecnologia 2000 Executivan.° | Universidade
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Ordem | Natureza D?Z'S[?t%%aggoda ftﬁndoaggo Base legal Titularidade
de Macau 19/2000 de Ciéncia e
Tecnologia de
Macau
Associacdo de
. x Ordem Gestéo de
9a Privada :\r)lztclgtto de Gestdo de 2000 Executivan.® | Macau (Macau
45/2000 Management
Assotiation)
. . Ordem Millennium -
102 Privada :\q‘:[é;tto Milenio de 2001 Executivan.© | Instituto de
34/2001 Educacdo, S. A.

Fonte: Informacao compilada a partir das paginas electronicas das respectivas instituicdes de
ensino superior.

O Governo da RAEM tem apresentado reiteradamente a partir do Relatorio
das Linhas de Ac¢ao Governativa para o Ano Financeiro de 2011 orientagGes para
“promover a prosperidade de Macau através da educacdo” e “construir Macau
através da formagdo de talentos”, tendo conseguido um desenvolvimento dualista
de qualidade e quantidade. Tendo em conta as modificagdes dimensionais e
estruturais do ensino superior moderno de Macau registadas ao longo de mais de
quatro décadas, foi dado um enorme salto em termos da sua expanséo e dimenséo,
por um lado; por outro, este ensino também foi aperfeicoado e regulado em termos
da sua estrutura.’® Assim, o ensino superior de Macau ultrapassou as fases de
sistema de elite e de sistema de massas elitizantes, entrando na fase de sistema de
acesso universal. Podemos afirmar que se encontra ja definido um modelo de
desenvolvimento mais ou menos aperfeigcoado que integra instituicbes publicas e
privadas e que existe ja constituido um sistema de ensino superior de titularidade
mista do Governo e da sociedade civil, mediante contribuicdes de diferentes
agentes como a Igreja, o Governo e as associacOes de beneficéncia.’

16 Zhu Xiaofang e Ma Zaoming, “Evolugdo dimensional e estrutural do ensino superior de Macau ao longo
dos 20 anos apds a reunificacdo: Balango, problemas e prospectivas”, in Revista do Ensino Superior de
Jiangsu, nimero 11, 2019, pp. 11-12.

17 Chan Chi Fong, Ma Ji e Chou Chuying, “Investigagdo sobre a eficicia do desenvolvimento do ensino
superior em Macau”, in Revista de Pesquisa do Ensino Superior, nimero 5, 2019, p. 55.
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I11. Realidades do ensino superior moderno de Macau®®

Ao longo de muitos anos, o ensino superior de Macau tem avancado a passos
firmes e frutiferos. No ano lectivo de 2020/2021, registou-se um total de 2.645
docentes nas 10 instituicdes de ensino superior, com 39.093 estudantes
matriculados nos cursos do mesmo nivel académico e também um total de 342
cursos de ensino superior atribuindo graus de doutoramento, mestrado,
licenciatura, diploma pds-graduacéo e diploma de ensino superior (incluindo
diploma de associado). Por outro lado, foi autorizado em 2020 o funcionamento
em Macau de 19 cursos de ensino superior ministrados por instituicdes do exterior.
Passamos agora a resumir as realidades do ensino superior moderno de Macau, a
partir do nimero de estudantes matriculados no ensino superior, do numero de
docentes e demais pessoal das instituices de ensino superior, do numero de
cursos de ensino superior e da taxa bruta de matriculas no ensino superior, da
percentagem dos residentes com habilitacdo de ensino superior e do investimento
Nno ensino superior.

1. Namero de estudantes matriculados no ensino superior

Constituido o sistema do ensino superior de Macau, o0 nimero de estudantes
matriculados cresceu rapidamente, passando de 7.600 no ano lectivo de 1991/1992
para 9.000 no ano lectivo de 2001/2002. Das estatisticas do mesmo ndmero nos
altimos cinco anos decorre que os estudantes matriculados tém aumentado de
modo continuo e que foi atingido o numero de 39.093 estudantes no ano lectivo
de 2020/2021%° (ver Tabela 2).

18 Salvo indicagdes especificas em contrério, 0 teor da presente sec¢do € sintetizado a partir das seguintes
documentacdes: 1.2Macau 2021 - Livro do Ano, Macau, Gabinete de Comunicagdo Social, 2021, pp.
255-264; 2.2 Resumo dos Dados Estatsticos do Ensino, 2021 de Macau; 3.2 Dados Estat&ticos
Compilados do Ensino Superior, 2019 de Macau; 4.2Relatério de Indicadores do Ensino Superior de
Macau - Ano lectivo de 2019/2020.

19 Salvo indicacdes especificas em contrario, todos os dados relacionados com Macau apresentados neste
artigo sdo transcritos da pégina electronica da Direcgdo dos Servigos de Estatistica e Censos -
http://www.dsec.gov.mo
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Tabela 2: Dados estatsticos do numero de estudantes matriculados nos
anos lectivos compreendidos entre 2016/2017 e 2020/2021

estao ecnologias de aude ¢ ndastna | Desconhecido
ANO Imanidadcs cncias = Arquitectura
(LCacad OmMErcia Encia Nomacao € ASSISIenC1a (g Ol Nao eslia Ol
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201612017, 1.715 4414 3.343| 11.513] 601 1.212 1.015) 1.862| 7.031 44/32.750
20172018, 1.795 4.747) 3.497| 11.550[ 654 1.295 1.047)  2.148| 6.307 58/33.098
201872019,  2.006 5.078 3.748) 11.897, 693 1.347 1.108) 2.295| 6.039 68/34.279
201920201 2.104 5.554| 4.005| 12.268, 919 1.435 1.207) 2.7951| 5.779 85/36.107
20202021 2.303 6.226| 4.444| 12.982| 1.268 1.672 1.366, 2997 5.815 20/39.093

Fonte: Resumo dos Dados Estatiticos da Educacdo 2021, Macau. Capitulo 3 — Areas de
especializacdo dos estudantes e finalistas do ensino superior.

Os dados estatisticos constantes da Tabela 2 podem melhor mostrar o peso
dos estudantes inscritos em cada érea de especializagdo. Assim, conforme mostra
a Figura 1, a area da gestdo comercial e direito € a mais popular, representando
uma percentagem de 33,2% do universo dos estudantes, enquanto 14,9% e 15,9%
dos estudantes estdo inscritos na &rea da Industria de Servigos e na de
Humanidades e Artes, respectivamente. Estas percentagens reflectam as
realidades da evolucéo socioecondmica de Macau.

Figura 1: Proporcédo dos estudantes inscritos em cada area de especializacéo
no ano lectivo de 2020/2021
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Fonte: Resumo dos Dados Estatiticos da Educacdo 2021, Macau. Capitulo 3 — Areas de
especializacio dos estudantes e finalistas do ensino superior.
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2. Numero de trabalhadores do ensino superior

No ano lectivo de 2019/2020, as 10 institui¢fes de ensino superior contavam
com 2.598 docentes, 2.496 trabalhadores n&o docentes e 623 investigadores. A
Figura 2 demonstra que o nimero do pessoal docente aumentou acompanhando o
crescimento dos estudantes matriculados. Nos anos lectivos de 2015/2016,
2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 e 2019/2020, o numeo totalizou 2.015, 2.265,
2.303, 2.453 e 2.598 de docentes, respectivamente. Ou seja, 0 nimero de docentes
aumentou de 583 ao longo dos 5 anos, 0 que apresentou uma tendéncia geral de
crescimento estavel.

Figura 2: Namero de docentes nos anos lectivos compreendidos entre
2015/2016 a 2019/2020
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Fonte: P&gina electronica da Direccdo dos Servicos de Estatktica e Censos (DSEC) -
http://www.dsec.gov.mo

3. Cursos de ensino superior

No ano lectivo de 2019/2020, estavam em funcionamento nestas 10
Institituicbes de ensino superior 300 cursos superiores, designadamente cursos de
doutoramento, de mestrado, de licenciatura, de barcherelato, de diploma pos-
graduacéo e de diploma de ensino superior. Em 2019, registaram-se 27 cursos
superiores de niveis académicos diferentes que funcionavam em Macau e
ministrados por instituicdes superiores do exterior, cursos estes que alargavam as
areas de estudo do ensino superior de Macau, possibilitavam uma diversificacao
do ensino superior de Macau e disponibilizavam mais escolhas para o
prosseguimento dos estudos aos estudantes locais. Em termos de cursos
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disponiveis, mais de oitenta por cento dos cursos eram organizados por
universidades como a Universidade de Macau, a Universidade de Ciéncia ¢
Tecnologia de Macau e a Universidade da Cidade de Macau. De entre estas, a
Universidade de Macau organizou o maior nimero de cursos, num total de 109
(ver Tabela 3).

Tabela 3: NUmero de cursos no ano lectivo de 2020/2021

niversidade de Macau
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¢ Tecnologia de Macau 21 37 32 - o - - ap
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%’. }i:lévemdade de Sdo " T 0 : : : T
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o 1]

Fonte: Resumo dos Dados Estatsticos da Educagdo 2021, Macau. Capitulo 5 — Dados gerais das
instituigdes do ensino superior.

4. Taxa bruta de matriculas no ensino superior

A taxa bruta de matriculas no ensino superior? reflecte em certa medida a
dimensdo do desenvolvimento do ensino curricular e as oportunidades de
instrucdo para a populacéo do correspondente grupo etario. O académico norte-
americano Martin Trow apresentou em 1973 a teoria das trés fases da
generalizacdo do ensino superior que divide a expansdo dimensional do sistema

de educagao superior em trés fases: sistema de elite, sistema de massas e sistema

20 Taxa bruta de matriculas no ensino superior = nimero de estudantes do ensino superior / populagéo com
idade adequada x 100%.
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de acesso universal, com o indicador referente ataxa bruta de matriculas no ensino
superior inferior a 15%, compreendido entre 15% e 50% e superior a 50%,
respectivamente. 2 De harmonia com este critério, quando a taxa bruta de
matriculas no ensino superior for superior a 50%, o sistema de educagao superior
do pat ou territorio em causa esta na fase de acesso universal.

A taxa bruta de matriculas no ensino superior de Macau cresceu de 20,9%
em 1999 para 50% em 2009, enquanto a taxa média bruta de matriculas no ensino
superior ja atingiu os 84,44% nos Gltimos 5 anos. No ano lectivo de 2019/2020, a
mesma taxa foi de 95,02%, o que demonstra que o sistema de educagdo superior
de Macau jaentrou na fase de acesso universal. A Tabela 4 indica que a taxa bruta
de matriculas no ensino superior de Macau € a maior de entre 0s quatro territorios,
tendo cerca de 10 pontos percentuais mais do que a da regido de Taiwan.

Tabela 4: Taxa bruta de matriculas no ensino superior do Interior da
China, de Hong Kong, de Macau e de Taiwan reportada de 2017 a 2019

Ano 2017 2018 2019
Territério
Interior da China 45,70 48,10 51,60
RAEHK 74,33 76,92 a)
RAEM 80,73 85,27 95,02
Regido de Taiwan 84,49 84,69 85,15

Fonte: Informacdo compilada a partir do «Boletim da Estatktica Nacional sobre do
Desenvolvimento das Causas de Educacéo» publicado pelo Ministério de Educacéo do Pats, da
pagina electrénica do Centro de Dados da Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), dos Indicadores Estatisticos de Educacao da regido de Taiwan
e do Relatorio de Indicadores do Ensino Superior de Macau - Ano lectivo de 2019/2020.
Observacdo a): Dado indisponivel.

2L “Qual o sentido da taxa bruta de matriculas no ensino superior que atinge os 60%”, in Boletim de
Ciéncias da China, 13 de Abril de 2021.
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5. Proporcao dos residentes habilitados com ensino superior

Segundo dados divulgados pela Direcg¢do dos Servigos de Estatistica ¢
Censos, a proporc¢éo da populacéo activa de Macau habilitada com ensino superior
em 2010 foi de 20,91%, taxa que subiu para 39,53% em 2019. Esta Gltima € quase
idéntica as taxas homélogas do territério nosso vizinho de Hong Kong? e de
alguns pakes europeus como a Franca, a Espanha e a Dinamarca.?® Com efeito,
jafoi atingida a meta prevista no Plano Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM
relativa a elevagéo ao nivel das regides desenvolvidas asiaticas da percentagem da
populagdo activa que concluiu o ensino superior até 2020. Nos anos recentes, 0
crescimento positivo da populacdo de Macau habilitada com ensino superior
reflecte 0 aumento das oportunidades de acesso ao ensino superior para 0S
residentes locais e a elevacéo da qualidade e competitividade da populacédo activa.

6. Investimento no ensino superior

Com o estabelecimento da RAEM, o Governo tem procedido de modo activo
a optimizacdo do ensino e insistido na orientacdo do desenvolvimento pluralista
do ensino superior, defendendo a autonomia na administragdo das instituicdes e
coordenando o desenvolvimento dos érgdos de ensino superior, para a formacéao
de quadros de qualidade com competitividade a nivel internacional. Os recursos
financeiros do ensino superior de Macau sdo essencialmente provenientes das
dotacbes da RAEM e das propinas pagas pelos estudantes. O volume do
investimento da RAEM no ensino superior tem aumentado sucessivamente, 0 que

22 De acordo com informagdes disponibilizadas pelo Census and Statistics Department do Governo da
Regido Administrativa Especial de Hong Kong, a raz&o entre a populagdo activa habilitada com o ensino
superior e a populacdo activa total é de 40,84%.

23 Conforme informag@es da base de dados do Departamento de estatisticas da Organizagao Internacional
do Trabalho ( International Labour Organization) “ILOSTAT database”, as proporcdes da populacdo
activa habilitada com o ensino superior da Franga, Espanha e Dinamarca sdo 41,17%, 41,16% e a
36,94%, respectivamente.

240



expressa o elevado apreco do Governo da RAEM em relacao a implementacdo das
linhas de “promover a prosperidade de Macau através da educagdo” e de

“construir Macau através da formagao de talentos”, bem como ao ensino superior.

O investimento no ensino superior passou de 249 milhdes de patacas em 2000
para 1030 milhdes de patacas em 2010, representando um crescimento de cerca
de 3 vezes ao longo de 10 anos, enquanto as despesas publicas com o ensino
superior em 2018, que representavam 5,58% da totalidade das despesas da RAEM,
aumentaram cerca de 7 vezes em relacdo aos primeiros anos apos a transferéncia
dos poderes. Por outro lado, o nivel das despesas com o ensino superior da RAEM
é relativamente alto, em confronto com territorios circunvizinhos tais como o
Japéo, a Correira do Sul, a Regido Administrativa Especial de Hong Kong
(RAEHK) e a regido de Taiwan. Tomando como exemplo as despesas em 2016, a
proporcdo das despesas publicas com o ensino superior em relacdo a totalidade
das despesas da RAEM, que foi 4,38%, € superior as propor¢des homologas dos
principais membros da Organizagdo para a Coopera¢do ¢ o Desenvolvimento
Economico (OCDE) como séo os Estados Unidos da Ameérica (EUA), o0 Japdo e a
Australia.?*

V. Vantagens do ensino superior moderno de Macau

O ensino superior, enquanto uma das componentes relevantes da causa da
formacdo de quadros, desempenha as fungdes de ensino de conhecimentos, de
investigacdo cientifica, de servigos sociais e de transmissdo e inovacdo que
condicionam o desenvolvimento sustentével da sociedade. Nos anos recentes, 0
Governo da RAEM tem estado atento ao desenvolvimento do ensino superior.
Com o cuidado e o apoio da Pétria e com o esforco conjunto dos diferentes
sectores da sociedade, a competitividade e as influéncias do ensino superior
moderno de Macau tém vindo a ser aumentadas na sua globalidade.

24 Para mais pormenores, ver o Relatorio de Indicadores do Ensino Superior de Macau - Ano lectivo de
2019/2020, p. 13, enquanto a proporgdo homoéloga dos EUA e do Japdo é de 3,32% e de 1,66%,
respectivamente.
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1. Vantagem do sistema

Actualmente, o 6rgdo ao qual compete especificamente a administracéo dos
assuntos do ensino superior de Macau € a Direc¢do dos Servigos de Educagio e
de Desenvolvimento da Juventude que percorreu as fases de criacdo, conversao e
fusdo. Jaem 1992, foi criado em Macau 0 Gabinete de Apoio ao Ensino Superior
(GAES) que desenvolveu uma actividade de acompanhamento, apoio ¢
aconselhamento, a todas as institui¢des de ensino superior de Macau, tanto
publicas como privadas. ® Com vista a adaptar-se a modernizacdo e a
internacionalizacdo das instituicdes superiores e dos cursos de ensino superior e a
assegurar a sua qualidade, bem como a prestar apoio aos estudantes, 0 GAES foi
reestruturado e convertido, em 11 de Fevereiro de 2019, na Direcc¢ao dos Servicos
do Ensino Superior (DSES), com fungBes remodeladas. 2 Nos termos da
respectiva legislacdo, a DSES era responsavel pelo apoio, acompanhamento e
desenvolvimento do ensino superior da Regido Administrativa Especial de
Macau.?’” Confrontando com o GAES extinto, a criagdo da DSES reforgou, sem
duvida, a coordenacéo, regulacdo, superintendéncia e gestdo do ensino superior
por parte do Governo da RAEM. Em resultado da fus&o da Direcc¢ao dos Servigos
de Educacdo e Juventude com a DSES, nasceu em 1 de Fevereiro de 2021, a
Direcgao dos Servigos de Educacdo e de Desenvolvimento da Juventude (DSEDJ)
que € responsavel pela concepcdo, planecamento, coordenagdo, execugdo e
avaliacdo das politicas educativas e de juventude da Regido Administrativa
Especial de Macau.?®® Com a fuséo destes dois servicos, a administracdo da
educacéo voltou a ser unificada. De acordo com estudos relativos as ciéncias de
gestao, as teorias da organizacdo moderna tendem a alargar a amplitude da gestéo

% Vide Decreto-Lei n.° 11/98/M que extingue o Gabinete de Apoio ao Ensino Superior (GAES), equipa
de projecto, e cria o Gabinete de Apoio ao Ensino Superior (GAES), gabinete técnico.

% Sou Chio Fai, “Em prol da articulagdo com o desenvolvimento das ac¢des do ensino superior”, in Jornal
Exmoo News, de 23 de Janeiro de 2019.

27 Vide Regulamento Administrativo n.° 1/2019 (Organizagdo e funcionamento da Direcgdo dos Servigos
do Ensino Superior).

2 Vide Regulamento Administrativo n.° 40/2020 (Organizagio e funcionamento da Direcgdo dos Servigos
de Educagio e de Desenvolvimento da Juventude).
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para condicionar o aumento dos niveis hierarquicos € 0 modo de organizagao
horizontal € uma tendéncia de desenvolvimento da estruturacdo organizacional.
Assim, a DSES resultante da fusdo ird enfraquecer as fronteiras entre as
hierarquias e as subunidades verticais e atender mais a cooperacdo e a
coordenacdo, o que sera favoravel a alocacdo dos recursos do ensino e ao
impulsionamento do seu desenvolvimento coordenado.?

Relativamente as politicas de educacéo, o decreto-lei publicado em 1991 que
define o regime do ensino superior jamais pode adaptar-se as realidades de Macau
e as tendéncias de desenvolvimento mundial no campo do ensino superior. Assim,
0 Governo da RAEM comecou a estudar e a rever em 2002 a legislacédo do ensino
superior, tendo procedido a duas consultas pablicas junto dos residentes de Macau
em geral, em 2004 e em 2005, de que resultou a Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino
superior) publicada em Agosto de 2017, que introduz normas inovadoras
tendentes a garantir e a elevar de modo continuo a qualidade do ensino, a elevar o
nivel de governacdo das proprias instituicdes de ensino superior, a reforcar a
autonomia e a flexibilidade na administragdo das instituigdes e na construg¢ao
curricular, a valorizar o corpo docente e a facultar garantias de recursos, no intuito
de impulsionar uma optimizacdo continua do ensino superior de Macau. Em 2018,
foram elaborados ao mesmo tempo os Regulamentos Administrativos n.% 15/2018
(Conselho do Ensino Superior), 16/2018 (Fundo do Ensino Superior), 17/2018
(Regime de avaliagdo da qualidade do ensino superior), 18/2018 (Estatuto do
ensino superior) € 19/2018 (Regime do sistema de créditos no ensino superior).
Podemos afirmar que o aperfeicoamento progressivo das politicas de educacao,
em especial a definicdo dos regimes de avaliagdo da qualidade do ensino superior
e do sistema de créditos no ensino superior, a cria¢cdo do Fundo do Ensino Superior
e do Conselho do Ensino Superior, asseguram de certo modo o desenvolvimento
do sector de ensino de Macau.

Em suma, podemos verificar, a partir dos 6rgdos de administracdo, das
politicas de educacdo, dos investimentos em educacdo e da avaliacdo da

29 «“Kou Seng Man apresenta 4 sugestdes para o aperfeicoamento do plano de fusdo dos dois servigos de
educacdo”, in Jornal Cheng Pou, de 1 de Fevereiro de 2021.
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qualidade, que se encontra j& constituido no campo do ensino superior moderno
de Macau, um sistema com caracter isticas singulares e mais ou menos regular.

2. Vantagem institucional

Com a reunificacdo com a Pétria, sdo fielmente implementadas em Macau as
linhas de “um Pais, dois sistemas”, “Macau governada pelas suas gentes” e alto
grau de autonomia. Nos termos da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China (doravante designada abreviadamente
por Lei Basica), o territério pode definir por si préprio as politicas e celebrar
acordos com o exterior ndo respeitantes a defesa nacional e as relagdes externas.
Estabelece-se no seu artigo 121.° que “o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau define, por si proprio, as politicas de educagao, incluindo as
relativas ao sistema de educacdo e a sua administragdo, as linguas de ensino, a
distribuicao de verbas, ao sistema de avalia¢ao, ao reconhecimento de habilitagdes
literarias e graduacdo académica, impulsionando o desenvolvimento da
educag@o”. Ao longo do tempo, as instituicdes de ensino superior tém funcionado
em cumprimento da Lei Basica e dos seus préprios estatutos, adquirindo assim
autonomia nas areas do ensino e da administracdo, bem como nos campos
cientifico e financeiro.

3. Vantagem do posicionamento

Macau, enquanto ponto de encontro para o intercambio e a divulgacéo das
culturas ocidental, oriental e chinesa, tem promovido o entendimento mituo e a
integracdo da multiculturalidade do mundo. Para além das liga¢des estreitas com
o Interior da China, a RAEHK, a regido de Taiwan e 0s demais paises asiaticos
por razdes geograficas e culturais, mantém, por razdes historicas, relagdes intimas
com a Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), a Unido Europeia
(UE) e os pasies de lingua portuguesa em especial, com os quais tem desenvolvido
projectos de cooperacdo na area do ensino superior, 0 que constitui alicerces
firmes para a internacionalizacdo do ensino superior.
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4. Vantagem cultural

Macau é a primeira cidade aberta ao exterior na historia da China. Enquanto
ponto de encontro das culturas chinesa e ocidental ao longo de quatro séculos,
Macau tem um contexto histdrico-cultural particular. Com os legados da educacéo
oriental e ocidental, esta constituido em Macau um ambiente de ensino pluralista
e abrangente, flexivel e autdbnomo, livre e aberto, com um posicionamento
claramente definido e em permanente aperfeicoamento.® A sucessibilidade, a
inclusividade, a territorialidade e a abertura da cultura de Macau, bem como o seu
posicionamento funcional de “um centro, uma plataforma, uma base” (centro
mundial de turismo e lazer, plataforma de servigos para a cooperacdo comercial
entre a china e os paises de lingua portuguesa e base de intercambio e cooperagao
em Macau tendo como foco principal a cultura chinesa e a coexisténcia da
multiculturalidade) no qual o Governo da RAEM se tem empenhado nos Gltimos
anos, contribuem para impulsionar o aprofundamento do relacionamento
humanitario, 0 desenvolvimento do intercdmbio cultural e académico e a criacdo
de cursos com particularidades, de que a comunidade necessita.

5. Vantagem de estudos e investigacao

Em face da historia e cultura de Macau e da sua estrutura industrial, 0s cursos
de turismo, jogo, lingua portuguesa e traducdo ministrados por algumas
instituicdes de ensino superior de Macau passam a ser caracteriticos ao longo da
prética educativa persistente. De entre eles, a véarios cursos da area do turismo
ministrados por algumas instituigdes foi concedida a credenciacao “TedQual” da
Organizagdo Mundial do Turismo das Nagdes Unidas, facto que reflecte as
vantagens dos respectivos cursos de gestdo de turismo ministrados pelas
instituicdes de ensino superior de Macau. Além disso, 0 Ministério da Ciéncia e

Tecnologia do Pak autorizou as instituicdes de ensino superior de Macau a

%0 Kou Seng Man, “Consideraces sobre o desenvolvimento educativo em Macau na perspectiva das
Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-

Macau”, in Estudos do Ensino Superior Huagiao, Tomo I, 2021, p. 62.

245



criarem quatro laboratdrios de referéncia do Estado, incluindo o “Laboratério de
Referéncia do Estado em Circuitos Integrados em Muito Larga Escala Analégicos
e Mistos (Universidade de Macau)”, o “Laboratdrio de Referéncia do Estado para
a Investigacdo de Qualidade em Medicina Chinesa (Universidade de Macau e
Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau)”, ambos criados em 2010, o
“Laboratorio de Referéncia do Estado da Internet para as Coisas da Cidade
Inteligente (Universidade de Macau)” e o “Laboratorio de Referéncia do Estado
para a Ciéncia Lunar e Planetaria (Universidade de Ciéncia e Tecnologia de
Macau)”, estes altimos criados em 2018.3! A Universidade Politécnica de Macau
foi também autorizada pelo Ministério da Educa¢do do Paf a criar, no final de
2019, o primeiro centro de investigacdo de engenharia do Ministério da Educagao
nas regioes de Hong Kong e de Macau — o “Centro de Investigacdo de Engenharia
em Tecnologia Aplicada a Traducdo Automatica e a Inteligéncia Artificial,
Ministério da Educag¢do”. % Verifica-se assim que as instituicdes de ensino
superior de Macau tém vantagens na investigacao cientifica nas respectivas areas.
Em concluséo, as suas vantagens académica e de investigacdo constituem, sem
duvida, condicbes favoraveis para a constru¢do disciplinar e para 0
desenvolvimento da qualidade da investigacao cientifica.

V. Impedimentos ao desenvolvimento do ensino superior
moderno em Macau

Com a evolucéo da globalizacéo, a procura de talentos em todos os territorios
cresce de modo continuo no sentido de satisfazer as suas necessidades decorrentes
do desenvolvimento. Incorporado no ambiente da globalizacdo, a procura de
talentos em Macau € igualmente grande. Apesar de Macau ja ter conseguido

31 Laboratorio de referéncia do estado, transcrito da pagina electrénica do Fundo para o Desenvolvimento
das Ciéncias e da Tecnologia - https://www.fdct.gov.mo/zh_tw/state_key lab.html (para a versdo
portuguesa, consultar: https://www.fdct.gov.mo/pt/state_key lab.html).

32 “Inauguracdo do Centro de Investigagdo de Engenharia em Tecnologia Aplicada a Tradugdo Automatica
e a Inteligéncia Artificial, Ministério da Educac@o do Instituto Politécnico de Macau”, in Jornal Cheng
Pou, de 27 de Dezembro de 2019.
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determinados resultados e dispor de vantagens de sistema, institucionais, de
posicionamento, culturais e académicas e de investigacdo, com o desenvolvimento
do ensino superior ao longo de cerca de quarenta anos, existem 0s seguintes
impedimentos no que se refere a estrutura industrial, @ dimenséo do seu territorio
e a populacéo, que condicionam o seu desenvolvimento.

1. Desequilibrio no desenvolvimento do ensino superior

O desequilibrio no desenvolvimento do ensino superior expressa-se
essencialmente no espaco fiico, na qualidade e na quantidade do ensino, bem com
no desenvolvimento desarmonioso entre as instituigoes.

Devido ao posicionamento do desenvolvimento socioeconémico, desde cedo
que uma grande area de terreno foi afecta prioritariamente ao sector do turismo e
do jogo. No entanto, as necessidades relativas ao espaco fiico das instituigdes de
ensino superior de Macau tém crescido em virtude da implementacéo das Linhas
Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau, mais em concreto, “da constru¢do do centro mundial de
turismo e lazer, da constituicdo da plataforma de servigos para a cooperagdao
comercial entre a China e os paises de lingua portuguesa e da construcéo da base
de intercambio e cooperagdo em Macau, tendo como foco principal a cultura
chinesa e a coexisténcia da multiculturalidade”, de “apoiar Macau na construgao
de uma base de formagdo de talentos bilingues em chinés e em portugués e de
valorizar as vantagens da formacao turistica e da experiéncia de desenvolvimento
turistico de Macau, com vista a construir uma base de formacdo na area da
educacdo turistica da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau”, de “criacao
do Centro Internacional de Inovagdo Tecnologica” Guangdong-Hong Kong-
Macau, bem como de “promover o estabelecimento do corredor de inovagao
tecnologica “Guangzhou-Shenzhen-Hong Kong-Macau”. Embora ja tenha sido
adoptada em 27 de Junho de 2009 pela Nona Sessdo do Comité Permanente da
Décima Primeira Legislatura da Assembleia Popular Nacional da Republica
Popular da China a Decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular

Nacional da Republica Popular da China relativa a delegagdo de poderes na
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Regido Administrativa Especial de Macau para o exercicio de jurisdi¢do no novo
campus da Universidade de Macau a instalar na Ilha da Montanha que autoriza
a construcdo do novo campus da Universidade de Macau com 1,0926 quilometros
quadrados na Ilha da Montanha da Provincia Guangdong da China,® reservado o
antigo campus da mesma Universidade na Taipa para fins de ensino superior e
para 0 uso de diferentes instituicbes e 6rgdos como o Instituto Politécnico de
Macau, a Universidade da Cidade de Macau, 0 Instituto de Formacao Turistica de
Macau3* e resolvido o problema da falta de espaco para fins educativos de
algumas instituicbes de ensino superior, o desequilibrio de espacos fiicos
mantém-se grave em termos gerais e limita o seu desenvolvimento.

Por outo lado, embora se verifique um grande salto na expansao dimensional
do ensino superior moderno de Macau e um aperfeicoamento e regulacdo em
termos estruturais, subsiste o desequilibrio na qualidade e na quantidade do
ensino. Na area académica e de investigacdo cientifica, apesar de ter sido
sucessivamente autorizada a criacdo de 4 laboratorios de referéncia do Estado
junto das instituicdes de ensino superior de Macau, apenas 6 das 10 instituicoes
de Macau — a Universidade de Macau, a Universidade da Cidade de Macau, a
Universidade de Sao José, a Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau, a
Universidade Politécnica de Macau e 0 Instituto de Formacao Turistica de Macau
— podem conferir os graus de doutoramento e de mestrado. Constata-se que as
forcas académicas e de investigacdo cientifica s6 estdo concentradas em algumas
destas instituicOes, situacdo que carece de uma correcgdo. Alias, embora o ranking
internacional das instituicOes de ensino superior esteja subindo, a Universidade de
Macau s6 aparece na lista das 500 melhores do ranking mundial publicado pelo
OS World Ranking (Quacquarelli Symonds) em 2019 (ano em que surgiu na

33 O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional delega poderes em Macau para o exercicio de
jurisdi¢do no novo campus da Universidade de Macau na Ilha da Montanha, transcrito de: http://www.go
v.cn/jrzg/2009-06/27/content_1351856.htm

3 Esclarecimento sobre a cedéncia das instalagdes do antigo campus da Universidade de Macau para a
Universidade da Cidade de Macau, transcrito de: https://www.gov.mo/zh-hant/news/153107/
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posicdo 433.2 ocupando o 322.° lugar em 2022).% Além disso, a maioria das
instituicbes tem poucas disciplinas vantajosas as quais ocupam lugares pouco
satisfatorios, sendo a discrepancia bastante grande em relacdo as instituicbes da
Grande Bam e de outros pakes.

A par disso, devido a inexisténcia de um regime financeiro eficaz para o
ensino superior, a disposicdo de poucos meios de financiamento e a alta
dependéncia da dotacdo publica das instituicbes, o desenvolvimento
desequilibrado entre elas é bastante patente. Apesar de serem igualmente
instituicBes publicas, os recursos atribuidos, a dimenséo e o desenvolvimento dos
cursos sdo bastante desiguais e desequilibrados, o que determina a predominancia
de uma s6 instituicdo. Podemos confrontar um conjunto de indicadores: a verba
concedida pelo Governo para a Universidade de Macau no ano lectivo de
2017/2018 foi de 1600 milhdes de patacas, enquanto que a verba homdloga para
0 Instituto Politécnico de Macau, que é também uma instituicdo universitaria
publica de investigagdo, foi apenas de 660 milhdes de patacas. Nao € difiil
descobrir que isto é resultante do regime financeiro do ensino superior em vigor.
O «Regime do ensino superior» dispde no seu artigo 34.°: “Compete as
institui¢des de ensino superior publicas elaborar e propor os respectivos
orgamentos anuais e plurianuais. As dotagdes atribuidas pelo Governo da RAEM
as instituigdes de ensino superior publicas devem basear-se na andlise dos
projectos de orcamentos anuais, nos planos de desenvolvimento a médio prazo e
no balango e relatorio de actividades dos anos econdmicos findos”. Nestes termos,
as escolas publicas sdo consideradas unidades administrativas do Governo da
RAEM, cujos orcamentos financeiros ndo se sujeitam a regulacdo da DSEDJ, o
que determina a falta de um padréo uniforme para o controlo dos custos e a
impossibilidade de concretizar a eficiéncia e a justica.

Em confronto com as instituicbes de ensino superior publicas, também néo
existem critérios claros para o investimento e atribuicdo de dotacbes do Governo
da RAEM as instituictes privadas. Nos termos dos artigos 32.° e 33.2do Regime

% 14 instituigdes de ensino superior da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau listadas no ranking
mundial QS das universidades.
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do ensino superior, “o financiamento do ensino superior compreende 0 apoio
financeiro as institui¢des de ensino superior privadas; incumbe ao Governo da
RAEM assegurar, nos limites das disponibilidades orcamentais, a criagdo de
mecanismos de financiamento do ensino superior, incluindo o Fundo do Ensino
Superior (FES), entre outros”. Sdo atribui¢des do FES: “apoiar as actividades das
institui¢des de ensino superior; conceder apoios financeiros e definir bonificagdes
de crédito para instituigdes de ensino superior relativos a constru¢do de instalagdes
e a aquisicao de equipamentos; apoiar financeiramente projectos de investigagcao
cientifica; conceder prémios ou apoios aos trabalhadores que exercam a docéncia
ou investigag¢do cientifica no ensino superior; atribuir bolsas de mérito, bolsas-
empréstimo, bolsas de estudo e demais apoios financeiros aos estudantes do
ensino superior; apoiar as actividades das associagdes ou outras organizacdes
representativas dos estudantes do ensino superior; apoiar financeiramente
projectos destinados a aperfeicoar e optimizar a qualidade do ensino superior;
financiar a implementag¢do e funcionamento do regime de avaliacdo da qualidade
do ensino superior; apoiar a realizagdo de actividades relativas a promog¢ao do
desenvolvimento do ensino superior.” *® Verifica-se assim que as referidas
normas so especificam os ambitos susceptiveis de ser financiados e ndo definem
os critérios de apreciacdo, o que determina as enormes diferencas das dotacdes
atribuidas distintamente as instituicdes privadas. A titulo exemplificativo, o
Instituto de Enfermagem Kiang Wu de Macau, cuja maior parte das verbas é
suportada pelo Governo, funciona sob o modo de “instituicdo privada que
funciona a custa do erério publico”; a Universidade de Ciéncia e Tecnologia de
Macau € financiada pela Fundagdo Macau na construcdo do software e do
hardware e as propinas dos seus estudantes locais sdo subsidiadas pelo Governo
da RAEM; semelhante ao modo da Universidade de Ciéncia e Tecnologia de
Macau, as propinas dos estudantes da Universidade da Cidade de Macau séo
também subsidiadas pelo Governo da RAEM. No que diz respeito a Universidade
de Sao José, ao Instituto de Gestdo de Macau e ao Instituto Milénio de Macau,
estas instituicbes tém que angariar por si préoprias fundos para o seu

3 Ver o artigo 4.°do Regulamento Administrativo n.° 16/2018 (Fundo do Ensino Superior).
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funcionamento, uma vez que ndo foram atribuidas dotacdes regulares por parte do
Governo, salvo o financiamento de alguns projectos de investigacéo cientifica. De
acordo com a teoria da partilha dos custos do ensino, formulada pelo reitor da The
State University of New York dos EUA, Bruce Johnstone, 0S custos do ensino das
universidades privadas, que preparam do mesmo modo quadros para Macau,
devem ser partilhados pelo Governo, pelos estudantes (os proprios estudantes e
encarregados de educagao) e pela sociedade. SO assim € possivel expressar a
natureza quase-publica do ensino superior. No entanto, da falta de definicdo de
uma politica clarificada de investimento para as instituicdes de ensino superior
privadas por parte do Governo da RAEM decorrem modos distintos de atribuicéo
de dotacBes para cada uma delas, o que € pouco favoravel a partilha dos custos do
ensino.®” Se esta situacdo permanecer, o desequilibrio do desenvolvimento entre
as instituicbes publicas e as privadas serd mais evidente e mais grave.

2. Estrutura curricular homogénea

Em Macau, enquanto uma mini-sociedade tipica, € muito popular o
“mercantilismo”. A sua estrutura industrial que se tem mantido ao longo dos anos
demonstra que o sector do jogo, que € o predominante em Macau, tem um peso
superior a outros sectores econdémicos, representando mais de metade do produto
interno bruto (PI1B) nos anos recentes. O peso do sector do jogo em 2017 chegou
a 48,9% e nos anos seguintes de 2018 e 2019, este peso subiu 1,8 e 0,3 pontos
percentuais para 50,7% e 51,0%, respectivamente. Sob o impacto da epidemia
COVID-19, as receitas brutas do jogo de 2020 desceram significativamente
79,2%, enquanto o seu peso diminuiu para 21,3%. N&o € de desmentir que esta
conjuntura torne evidente a estruturacdo homogénea dos cursos superiores criados
essencialmente com o foco no mercado.

37 Chan Chi Fong, “Breves notas sobre a reforma do regime financeiro do ensino superior em Macau”, in
Boletim do Instituto Politécnico de Macau, nimero 55, Instituto Politécnico de Macau, 2014, p. 156.
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Relativamente aos cursos criados pelas instituicbes de ensino superior de
Macau, 0s cursos comerciais relacionados com o turismo, 0 jogo e a gestéo estéo
generalizados e tém uma alta percentagem, sendo relativamente poucos 0s cursos
de ciéncias e de engenharia, que se encontram numa situacdo desfavoravel.
Tomando como exemplo as percentagens das areas de especializacdo dos
finalistas das instituicGes de ensino superior, no ano lectivo de 2020/2021 havia
em todas as areas do ensino superior 8.152 finalistas, dos quais as areas com
maiores percentagens eram as de gestdo comercial e direito e da industria de
servigos, com 37,5% e 16,1%, respectivamente. A soma destas duas percentagens
representava mais de metade dos finalistas. E de notar que o nimero de finalistas
das éareas relacionadas com as ciéncias e a engenharia era 0 menor € que 0 peso
dos finalistas das areas de arquitectura e engenharia, tecnologia de informacao e
comunicagao e ciéncias era 2,6%, 3,4% e 1,6%, respectivamente. A soma destas
percentagens ndo atingia os 10% (ver Figura 3). A longo prazo, a estrutura
curricular homogénea dos cursos do ensino superior de Macau néo so influencia
necessariamente o equilibrio do desenvolvimento das areas do ensino superior € a
elevacdo da sua qualidade, como também condiciona e impede o processo de
diversificacio adequada da economia de Macau.

Figura 3: Proporcdo do nimero de finalistas das varias areas de
especializacdo do ensino superior

Industria de Servicos Educagio
16.1% 7.6%
Sautde e Assisténcia Social Humanidades e Artes

6.2% 14.0%

Arquitectura ¢ Engenharia
i 2.6% g N\ Ciéncias sociais
10.9%
Tecnologias de Informagio e /
Comunicago
3.4%

Ciéncias

1.6%

Gestao Comercial e Direito
37.5%

Fonte: Resumo dos Dados Estatiticos da Educacdo 2021, Macau. Capitulo 3 — Areas de
especializacio dos estudantes e finalistas do ensino superior.
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3. Internacionalizacgéo evoluindo de modo invertido

A internacionalizacdo do ensino superior € um processo de evolucdo em
duplo sentido. Exige-se que as universidades sedeadas no Pak se abram ao
exterior de modo dinamico no intuito de permitirem a entrada e introduzirem os
excelentes resultados culturais de outros paies e, a par disso, que as mesmas tenha
que se deslocar activamente ao exterior para difundir as esséncias da Nac&o.
Assim a “introducao” e a “exportacdo” sao os dois sentidos do desenvolvimento
paralelo da internacionalizacdo do ensino superior. Nem a prética, que SO aprecia
a “introdu¢do” com desprezo pela “exportacdo”, nem a pratica que aprecia apenas
a “exportacao” com desprezo pela “introducdo” sdo aconselhaveis, uma vez que
nenhuma delas é considerada internacionalizacdo de raiz e perfeita.®® Neste
enquadramento tedrico da internacionalizacdo do ensino superior de “dois
sentidos”, distinguem-se, conforme a forma de transmisséo de conhecimentos, trés
modos de desenvolvimento da internacionalizagcdo actual: modo invertido, *°
modo extrovertido*® e modo compreensivo.*

Ao longo de mais de quarenta anos do desenvolvimento do ensino superior
moderno em Macau, esta constituido um modo particular de desenvolvimento da

internacionalizacdo. Apoés o retorno a Patria, Macau tem alargado o intercdmbio e

% Bi Xiaoyu e Zhang Xiaoming, “Interversdo vs. extroversdo: Uma andlise sobre o modo de
desenvolvimento da internacionaliza¢do do ensino superior da China e dos EUA”, in Revista Ensino
Universitario Moderno, namero 1, 2006, p. 85.

3 Entende-se por modo de desenvolvimento invertido da internacionalizacdio do ensino superior o
processo de desenvolvimento do ensino superior de um pak em que € dada preferéncia a absorcéo e a
integracdo de feitos culturais do mundo, procurando adaptar-se as modificagdes externas mediante a
inovacg8o interna.

40 Entende-se por modo de desenvolvimento extrovertido da internacionalizacdo do ensino superior o
processo de desenvolvimento do ensino superior de um pak em que é dada preferéncia a difuséo
(compulséria ou ndo) no exterior dos préprios valores e culturas, de modo a fazer com que 0s outros 0s
reconhecam e aceitem, com vista a influenciar e alterar o mundo.

4l Entende-se por modo de desenvolvimento compreensivo da internacionalizagdo do ensino superior o
processo de desenvolvimento que importa exportacdo e importagao, dando preferéncia a integragao da
internacionalizacdo com a localizagdo no decurso da importagdo, com vista a promover o
desenvolvimento do ensino no pak, sendo por isso um modo ideal de desenvolvimento da
internacionalizacao.
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a cooperacao com o exterior, bem como mantido o contacto com as organizagoes
regionais € internacionais no mundo. Em 2012, ingressa, com sucesso, na Rede
Internacional de Agéncias para a Garantia da Qualidade no Ensino Superior
(INQAAHE) e na Rede de Qualidade Asia-Pacifico (APQN) e, em 2015, ingressa
na Organizagdo Internacional para a Garantia da Qualidade do Ensino Superior
(CIQG) do Conselho de Acreditacao do Ensino Superior (CHEA) dos EUA. Isto
estabelece uma boa base para o desenvolvimento da internacionaliza¢dao do ensino

superior.

Porém, os estudos constatam que a internacionalizacéo do ensino superior de
Macau se desenvolve segundo o modo invertido. Tomando como exemplo as
proporgdes dos docentes e discentes das instituigdes de ensino superior de Macau
vindos do exterior no ano lectivo de 2019/2020, verifica-se que de entre 0s
docentes recrutados no exterior, que representam 36,57% do total, 58,74% vém
do Interior da China, enquanto que apenas 6,84% sao oriundos da Europa; de entre
os discentes do exterior, que representam 55,77% do universo, 93,87% vém do
Interior da China, enquanto que 2,06% sédo oriundos de territorios fora da A sia.*?
Além disso, a internacionalizacdo do ensino superior do modo invertido apresenta
ainda as seguintes caracterkticas: 1.2Salienta-se a aprendizagem e a interiorizacéo
dos excelentes resultados culturais de outros pases ou territorios; 2.2Introducdo
enérgica dos curriculos de outros paises ou territorios; 3.2Crescimento continuo
do nimero de estudantes que prosseguem estudos no exterior; 4.2Predominancia
de estudantes oriundos do Interior da China, como a fonte de estudantes
internacionais do ensino superior de Macau; 5.2Necessidade de elevacao do nivel
da internacionalizacdo do corpo docente do ensino superior; 6.2 Construgdo
curricular no campo da internacionalizacéo do ensino superior de Macau orientada
para 0 mercado; 7.2Desenvolvimento desequilibrado da internacionalizacéo da
investigacéo cientifica do ensino superior de Macau - salientadas as ciéncias em
detrimento das artes; 8.2Preferéncia pela cooperacdo educativa com 0s pases

42 Transcricdo dos Dados Estat&ticos Compilados do Ensino Superior 2019, Macau.
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lus6fonos na internacionalizagdo do ensino superior de Macau.*® E previsivel que
0 perdurar deste modo de desenvolvimento invertido da internacionalizacdo do
ensino superior impeca o desenvolvimento sustentavel do ensino superior de
Macau.

4. Crise previsivel na fonte de estudantes

A populagdo tem sido um factor importante que condiciona o
desenvolvimento socioeconémico, uma vez que o relacionamento entre ela e o
desenvolvimento do ensino superior € extremamente intimo. A partir dos dados
referentes a fonte dos estudantes locais e do exterior podemos antever a crise da
fonte de estudantes do ensino superior de Macau.

Em relacdo a uma mini-sociedade como Macau, a fonte de estudantes locais
seré condicionada pelos seguintes factores: 1.°Descida da taxa de natalidade — 0
dados divulgados pela DSEC demonstram que em 2021, o nimero de nados-vivos
totalizou 5.026, menos 519 em termos anuais e que a taxa de natalidade se situou
em 7,4%o, taxa que € a menor desde 2005; 2.°Com a abolicdo do monopdlio da
exploracdo do jogo, ndo poucos alunos do ensino secundario optaram pelo
emprego com abandono dos estudos, o que totalizou 287 (ou 6,2% do total)
finalistas do ensino secundario complementar que optaram pelo emprego ou por
aguardar emprego;* 3.2 O nGmero de finalistas do ensino secundéario esta num
ciclo de diminuigdo — deduzindo, a partir dos dados estatiticos referentes aos
alunos dos ensinos secundario, primario e infantil no ano lectivo de 2019/2020 e
referentes a conclusdo dos cursos e a transicdo e retencdo de ano, 0s finalistas do
ensino secundario complementar nos proximos 10 anos variardo entre 3.900 e
5.000, mantendo-se a tendéncia de diminui¢do nos proximos anos até a 2024,

43 Pang Chuan, Ma Zaoming e Lin Guangzhi, Estudos sobre o ensino superior de Macau (1999 a 2009),
Macau, Clube Cultural, 2019, pp. 363-375.

4 Relatério sumdrio sobre a investigacdo do prosseguimento dos estudos dos finalistas do ensino
secunddrio complementar de Macau, 2018/2019, Macau, Direc¢do dos Servicos de Educacdo e
Juventude, 2019, p. 1.
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altura em que o numero de estudantes voltard a subir a um ritmo lento; 4.°©
Prosseguimento dos estudos no exterior dos finalistas do ensino secundario — no
ano lectivo de 2018/2019, de um total de 4.090 finalistas, apenas 1.965
prosseguem os seus estudos em Macau, enquanto 2.125 os prosseguem no exterior
(representando mais de metade ou 52% do total dos finalistas*). Podemos
verificar que a descida da taxa de natalidade, a opcéo pelo emprego com abandono
de estudos, o ciclo de diminuigédo de finalistas do ensino secundério e a opcéo pelo
prosseguimento de estudos no exterior sdo as principais causas da crise da fonte
de estudantes locais.

Com a perda significativa de estudantes locais, o alargamento da admisséo
de estudantes do exterior € sem dlvida uma estratégia viavel para o
desenvolvimento sustentavel e para assegurar os beneficios de escala. Embora
algumas instituicdes do ensino superior tenham admitido estudantes do Interior da
China a partir de 2001 e ndo obstante o aumento do numero de estudantes do
exterior, estdo ainda postas em pratica medidas que restringem a propor¢do dos
estudantes do exterior, sendo impostos requisitos de admissao mais exigentes para
controlar, de modo rigido, o nimero de estudantes do Interior da China a admitir;
a par disso, o numero total de estudantes das quatro institui¢cbes de ensino superior
sem autorizacdo para admitir estudantes do Interior da China (a saber: Escola
Superior das Forgas de Seguranca de Macau, Instituto de Gestdo de Macau,
Instituto Milénio de Macau e Universidade de Sao José¢) no ano lectivo de
2016/2017 foi apenas 1.500; em acompanhamento do fendmeno preocupante da
taxa de fertilidade abaixo do nivel de reposi¢do das geracdes, a crise da fonte de
estudantes nestas escolas sera agravada.*® E visivel que a poltica de admissdo é a
causa principal da crise da fonte de estudantes vindos do exterior.

4 Relatério sumdrio sobre a investigacdo do prosseguimento dos estudos dos finalistas do ensino
secunddrio complementar de Macau, 2018/2019, Macau, Direc¢do dos Servicos de Educacdo e
Juventude, 2019, p. 3.

46 Zhang Meng e Fang Xiaotian, “Passos firmes e permanentes: Desenvolvimento do ensino superior em
Macau — Retrospectivas e prospectivas”, in Boletim da Universidade Normal de Hebei (Edicdo da
ciéncia educativa), nimero 3, 2020, p. 12.

256



V1. Estratégias de desenvolvimento do ensino superior
moderno de Macau

N&o sera de desmentir que ao longo dos mais de quarenta anos de
desenvolvimento, o ensino superior moderno em Macau tem conseguido alguns
sucessos e vantagens do sistema, institucionais, posicionais, culturais, de estudos
e de investigacdo. SO que, limitado por factores como a estrutura industrial, a
dimensdo geografica e a populacdo, surgem impedimentos, tais como o
desenvolvimento desequilibrado, a estrutura curricular homogénea, 0 modo
invertido do desenvolvimento da internacionalizacdo e a crise da fonte de
estudantes. De seguida, passamos a apresentar, em conjugacdo com as realidades,
uma série de estratégias viaveis nos aspectos da Administracédo, da industria, das
universidades e da investigagdo, no contexto das Linhas Gerais do
Desenvolvimento a Médio e Longo Prazo do Ensino Superior de Macau (2021 —
2030), com o0 objectivo de impulsionar o desenvolvimento do ensino superior
moderno de Macau.

1. Aperfeicoamento da formacao de mecanismos

O aperfeicoamento da formacdo de mecanismos € a base para o
desenvolvimento do ensino superior de Macau. Embora o ensino superior de
Macau disponha da vantagem do sistema, da auséncia de um mecanismo
aperfeigoado resultam muitas limitagcdes para o seu desenvolvimento e situacoes
desequilibradas no seu desenvolvimento em muitos aspectos. Assim, torna-se
necessario aperfeicoar a formacéo de mecanismos para elevar a qualidade geral
do ensino superior de Macau, mediante medidas como a revisao e a optimizacao
atempada da legislacdo do mesmo ensino, a garantia dos investimentos, a
prestacdo de apoio as instituigdes no aperfeicoamento da sua governacao interna,
a elevacao do nivel profissional dos docentes e investigadores e a devida aplicacéo
do mecanismo de comunicacdo com as instituigdes.

Antes do mais, podem aproveitar-se as oportunidades de cooperacéo regional
para alargar o espago fisico para o desenvolvimento, no sentido de resolver o
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problema da falta de espaco para o ensino. As Linhas Gerais do Planeamento para
o Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau preveem, até
2035 e na Grande Baia, a formacéo de algumas institui¢des de ensino superior de
topo a nivel mundial, o aparecimento de alguns grupos de cientistas com visao
prospectiva, inovadora e internacional e a criacdo de um conjunto de resultados
cientificos originais que tém impactos relevantes para o desenvolvimento
tecnoldgico mundial e para o progresso da civilizacdo humana, passando assim a
ser um paradigma avancado de desenvolvimento cooperativo do ensino superior
e de desenvolvimento inovador a nivel mundial. O 14.°Plano Quinquenal para o
desenvolvimento do ensino da Provincia de Guangdong prevé a formac&o de uma
nova conjuntura de cooperacdo e abertura do ensino ao exterior e 0
impulsionamento da cooperagdo em ensino na Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau. Seréo criadas ex novo até 2025 de trés a cinco instituicdes de ensino
com a cooperacao entre os trés territorios e estabelecidas ex novo de trés a cinco
InstituicOes de ensino em cooperacdo e institutos conjuntos de investigacdo sem
personalidade juridica. No &mbito da constru¢do da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau, da Zona de Cooperagao Aprofundada entre Guangdong e
Macau em Hengqin e da Zona de Cooperagédo entre Shenzhen e Hong Kong da
Industria de Servigos Modernos em Qianhai, serd impulsionada na Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau a cooperacdo em matéria de educacdo, a
construcdo de uma zona paradigmatica internacional de educacdo, de modo a
constituir uma nova conjuntura de cooperacao e abertura ao exterior do ensino de
Guangdong. Estas politicas oferecem, sem duvida, um apoio firme para a solugéo
do problema do espacgo desequilibrado para o ensino. A partir de Marco de 2021,
houve ja novidades sobre a construcdo de instalagdes de mais de 5 instituicdes de
ensino superior. Além disso, a Universidade Politécnica de Hong Kong, a
Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau e a Universidade da Cidade de
Macau assinaram acordos-quadro ou protocolos de cooperagdo no ensino com as
respectivas cidades de Guangdong. De acordo com estatisticas incompletas,
registam-se nos recentes dois anos 20 novas instituicdes de ensino superior na fase
preparatoria ou em obras de constru¢do nas 9 cidades do Interior da China da
Grande Baia, das quais 8 sdo resultantes da cooperacdo com instituicdes de ensino
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superior de Macau e Hong Kong.*’ No futuro, o Governo da RAEM deve acelerar
as acges de coordenacdo e de planeamento, estimulando e apoiando, em proveito
das vantagens institucional e posicional, mais instituicdes de Macau a instalar
estabelecimentos autdbnomos ou cooperativos nas cidades da Grande Bak.

Em segundo lugar, torna-se necesséario: 1.2 Apoiar as instituicfes de ensino
superior na elevacdo dos niveis de ministracdo e investigacdo cientifica, através,
por exemplo, da promocéo da cooperacéo e da complementaridade das vantagens
de todas as partes, a fim de alcancarem um desenvolvimento divergente;* 2.°
Impulsionar as instituicdes de Macau no sentido de preparar as suas areas
académicas privilegiadas e vantajosas, em especial as de lingua portuguesa, de
gestdo turstica, de medicina tradicional chinesa e de microelectronica e de formar
quadros de diferentes niveis literarios, para se adequarem as necessidades do Pak
e de Macau; 3.° Impulsionar a cooperacdo complementar dos cursos de ensino
superior do exterior e locais, conjugando as vantagens das areas das instituicoes
do exterior e locais, com vista a solucionar o problema do desequilibrio na
qualidade e na quantidade de ensino. Além disso, é necessario estimular e apoiar
as instituicdes a fazerem avancar as accoes de avaliagdo, de modo a obterem a
credenciagdo profissional regional e internacional dos cursos a partir da avaliagdo
cientifica, com vista a promover o reconhecimento das instituicoes e dos seus
Cursos.

Relativamente a garantia do investimento de recursos no ensino superior, um
académico refere que, quer no mecanismo de dotacdo do Reino Unido, Hong
Kong - China “que se foca nas institui¢des”, quer no dos EUA que salienta a
competitividade, quer no do Interior da China e da regido de Taiwan - China que

47 «Esforca-se para construir um padrdo educativo na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau”, in
Didrio do Povo (edigdo ultramarina), de 20 de Agosto de 2021.

48 Por hipdtese, a Universidade de Macau passa a ser uma universidade excelente internacionalmente
reconhecida; a Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau torna-se uma universidade famosa
asiatica e privilegiada em engenharia; a Universidade Politécnica de Macau transforma-se numa
universidade avancada de aplicacio da regido Asia-Pacifico; a Universidade da Cidade de Macau
especializa-se em ciéncias humanas e sociais, passando a ser numa universidade metropolitana
internacionalmente competitiva.
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¢ conduzido pelo Governo, sdo indispensaveis “uma estimativa cientifica da
dotacdo ¢ insercdo de elementos de desempenho”, e que “a dotag¢do para o ensino
superior por parte do Governo ndo pode ser um simples abastecimento de verbas
de que as instituicbes do ensino superior necessitam; a dotagdo tem que ser
estratégica e benéfica para a elevacdo da qualidade do ensino superior do pais/
territorio; a dotacdo esté sujeita a uma estimativa objectiva e cientifica no sentido
de defender os interesses publicos.” #° Neste sentido, 0 Governo da RAEM tem
que criar, com maior brevidade possivel, um regime financeiro para o0 ensino
superior que regule, por exemplo, as “dotacdes regulares + as dotacdes para os
projectos competitivos” e os “subsidios de propinas para os estudantes locais + as
dotagdes para os projectos competitivos”.>® Este mecanismo misto de dotacdo
pode garantir o funcionamento essencial das instituicdes, por um lado, podendo
também dinamizar as actividades das mesmas a custa das dotacdes para projectos
competitivos, por outro. Além disso, é necessario explorar meios diversificados
para o financiamento das instituicdes de ensino superior de Macau, elevar a
capacidade de transformacao dos trabalhos de investigagado cientifica, em especial
daqueles que estdo em conformidade com o rumo industrial de Macau, de modo a
alargar os meios de rendimento das instituiches, elevar a eficacia da sua
industrializacdo, bem como promover a longo prazo a articulagéo organica dos
sistemas das poltticas, da industria, do ensino e da investigacdo cientifica, de
modo a produz um efeito de escala e a concretizar os beneficios sociais e
economicos.

2. Promocdo do desenvolvimento diversificado da estrutura
curricular

A estrutura econémica excessivamente homogénea e duradoura de Macau
constitui o impedimento principal para o desenvolvimento sustentavel e para o

49 Xie An Bang e Cheong Weng Lam, “Breve analise sobre o mecanismo de dotagéo publica no ensino
Superior”, in Revista do Ensino Superior de Macau, nimero 2, Macau, Gabinete de Apoio ao Ensino
Superior, 2013, pp. 6-11.

%0 Chan Chi Fong, “Breves notas sobre a reforma do regime financeiro do ensino superior em Macau”, in
Boletim do Instituto Politécnico de Macau, nimero 55, 2014, p. 159.
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desenvolvimento diversificado da estrutura curricular do ensino superior de
Macau. Assim, a diversificacdo da estrutura economica de Macau passa a ser uma
tarefa principal actual para o desenvolvimento de Macau. Em Setembro de 2021,
foi publicado pelo Comité Central do Partido Comunista da China e pelo Conselho
de Estado 0 Projecto Geral de Constru¢do da Zona de Cooperagao Aprofundada
entre Guangdong e Macau em Henggin e em Dezembro de 2021, foi publicado
pelo Governo da RAEM o0 Segundo Plano Quinquenal de Desenvolvimento
Socioeconomico da Regido Administrativa Especial de Macau. Ambos 0s
documentos afirmam que “Macau empenhar-se-a de modo dindmico no
desenvolvimento da construcdo de alta qualidade da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau; a par da consolidagdo e do fomento das industrias
tradicionais, Macau ird empenhar-se em desenvolver as indudstrias-chave em
conformidade com a realidade social, incluindo a industria big health que tem
como ponto de partida a investigagdo cientifica e o fabrico dos produtos de
medicina tradicional chinesa, a industria das finangas modernas, a industria das
tecnologias novas e avancadas, a industria das convengdes, exposicoes €
comércio, assim como as industrias da cultura e do desporto; ird impulsionar
igualmente a valorizacdo e a reconversdo industrial, estimular a vitalidade do
desenvolvimento econdmico de Macau e reforcar a capacidade geral, consolidar e
aumentar a competitividade da RAEM, a fim de concretizar a diversificagao
adequada da economia e o desenvolvimento sustentavel.” Isto pode servir de base
para a promocao da diversificagdo da estrutura curricular. Para o efeito, podem
tomar-se as seguintes medidas: 1.2 Desenvolver vigorosamente 0S cursos
profissionais relacionados com as industrias de medicina tradicional chinesa, com
a cultura, o turismo, convengdes e exposigdes, 0 comércio, as financas modernas,
bem como com a investigacdo cientifica e a industria transformadora de alto nivel,
no sentido de adequar-se as necessidades para o desenvolvimento social; 2.2
Fomentar o desenvolvimento sinérgico e coordenado dos ensinos superior, basico
e técnico-profissional, motivando a cooperacgao entre as instituicdes e os diferentes
sectores econOmicos para organizar cursos orientados para o emprego COm O
objectivo de dar respostas as necessidades reais da sociedade de Macau, de modo
a apoiar o desenvolvimento na direccdo da diversificacdo do ensino superior de
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Macau e a formar de méaos dadas um sistema de preparacgédo de quadros; 3.2Criar
de modo dinamico diversos cursos internacionais e cursos de conhecimentos
gerais para promover o desenvolvimento equilibrado das ciéncias formais, das
ciéncias naturais, das ciéncias sociais, das humanidades e das ciéncias aplicadas,
de modo a promover o desenvolvimento diversificado da estrutura curricular.

3. Elevacdo da qualidade do desenvolvimento da
internacionalizacio do ensino superior

Os dados demonstram que a internacionalizacdo do ensino superior de Macau
tem-se desenvolvido segundo 0 modo invertido. No futuro, € necessario promover
a qualidade da internacionalizagdo, de modo a fazer avangar a “introducao” e a
“exportacdo” em paralelo, com vista a concretizar as metas finais da

internacionalizacdo de modo compreensivo.

Em proveito da vantagem dos estudos e da investigacdo e através do
desenvolvimento divergente e no uso das vantagens comparativas,® podem
promover-se o0 intercambio e a cooperacdo com o exterior no campo do ensino
superior, reforcando as influéncias das areas académicas privilegiadas do ensino
de Macau, com vista a articuld-las com o posicionamento de desenvolver “um
centro, uma plataforma, uma base”, salientando as missdes multiplas do ensino
superior de Macau de “desenvolver as suas vantagens, aperfeicoar-se a si propria,
sedear-se na sua regido e fazer face a0 mundo” ¢ dando contribui¢des para Macau,
para a Grande Baia, para o Pafk e para os demais territorios. Por um lado, a
investigagdo em medicina tradicional chinesa, os quatro laboratoérios de referéncia
do Estado e 0 Centro de Investigacdo de Engenharia do Ministério da Educagao

51 A vantagem comparativa refere-se ao fendomeno de que o custo de oportunidade de produgdo de um
certo bem é inferior a outros pakes. Esta teoria tem por origem a teoria de vantagem absoluta de Adam
Smith e foi formulada por David Ricardo que a desenvolveu. Na obra intitulada Principios de Economia
Politica e de Tributa¢do, David Ricardo apresentou a sua teoria famosa das vantagens comparativas, N0
sentido de que cada pak beneficia-se com a especializagdo em fabrico de bens cuja producdo é
relativamente mais vantajosa para si, em troca de bens cuja producao é relativamente menos vantajosa
por meio de comércio internacional.
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em Macau, que sdo inexistentes no ensino superior noutros territorios, constituem
particularidades do ensino superior de Macau, pelo que sera de reforcar as
capacidades de investigacdo cientifica e 0 ensino desta area, impulsionando o
desenvolvimento divergente na mesma area, de modo a intensificar as influéncias
da area académica privilegiada do ensino superior de Macau. Por outro, face a
concessdo da credenciagdo “TedQual” da Organizagdao Mundial do Turismo das
Nag¢des Unidas para varios cursos da area do turismo ministrados em algumas
InstituicOes, facto que reflecte as vantagens dos respectivos cursos de gestdao em
turismo das instituicdes de ensino superior de Macau, pode consolidar-se e
reforcar-se o sistema de ensino de Macau nas areas das linguas portuguesa e
chinesa e do turismo, tornando Macau numa base de formacéo de quadros
bilingues de portugués e chinés e de ensino de turismo, preparando 0s respectivos
quadros profissionais e disponibilizando formac&o para individuos de outros
territorios, de modo a reforcar as suas influéncias a nivel internacional.

Além disso, é necessario elevar o nivel da internacionalizacdo dos docentes:
1.© Organizando cursos de estudos para o pessoal do ensino superior em
cooperacgao com as institui¢des de ensino superior internacionalmente famosas ou
financiando o pessoal docente e de investigacdo para exercer nas instituicoes
superiores do exterior actividades de ensino ou investigacao cientifica de curta
duracdo; 2.° Organizando accgdes de formacdo e investigacdo no exterior para o
pessoal responsavel pela gestdo ou pelos assuntos administrativos e para o pessoal
jovem de docéncia e de investigacdo, de modo a aprofundar o seu entendimento
relativo a evolucdo internacional e a fomentar o desenvolvimento das suas
capacidades de gestdo e de inovacao; 3.°Tomando medidas tendentes a optimizar
as condicOes de trabalho e de vida em Macau do pessoal de docéncia e de
investigacéo vindo do exterior, incluindo a harmonizacéo e o aperfeicoamento da
legislacdo relativa as matérias em causa por parte dos respectivos servigos
publicos, bem como fazer estudos sobre a construcdo de residéncias para
académicos ou sobre a concessdo do subsidio de renda. Tudo isto tem por
finalidade o impulsionamento do intercAmbio e a mobilidade dos quadros entre as
intituicbes de Macau, do Interior da China e dos diferentes pases ou territorios.
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4. Dilatacdo da fonte de estudantes e optimizacdo da sua
estrutura

Actualmente, para fazer face a crise da fonte de estudantes, quer os pakes
euro-americanos que tradicionalmente exportam ensino superior, quer 0s paises
emergentes asiaticos que exportam ensino superior como Japdo, Coreia do Sul,
Singapura e Interior da China, dilatam de modo dinédmico a fonte de estudantes e
a sua estrutura. Com o desenvolvimento do ensino superior moderno de Macau
durante mais de quarenta anos, apesar de ter sido dado um grande salto em termos
da sua expansdo, é ainda necessario dilatar a fonte de estudantes e melhorar a sua
estrutura a fim de tornar efectiva a sustentabilidade do ensino superior, uma vez
que Macau € uma mini-sociedade.

Relativamente a dilatacdo da fonte de estudantes e ao aperfeicoamento da sua
estrutura, apresentamos as seguintes sugestdes: 1.2 Aperfeicoar as medidas de
bem-estar social e amigaveis, tais como as relacionadas com a vida da populacéo
e da sociedade - habitacdo, educacéo, salde e seguranca social - de modo a aliviar
0 stresse sobre reprodugdo dos residentes e a fazer elevar a taxa de natalidade de
Macau; 2.20rganizar cursos ou seminarios sobre o desenvolvimento das carreiras
profissionais das diferentes fases, de modo a permitir uma planificacdo prudente
da carreira por parte dos jovens, elevando assim a taxa de prosseguimento nos
estudos; 3.2Encorajar e apoiar as institui¢des de ensino superior a dinamizarem as
suas caracteristicas e vantagens. Adequar a criacdo de novos cursos nas areas das
tecnologias cientifica e informética as necessidades do desenvolvimento social e
depois definir as respectivas medidas de incentivos para aperfeigoar o sistema de
financiamento e de assisténcia social para os estudantes do ensino superior,
apoiando-0s no prosseguimento dos seus estudos e no aperfeicoamento mediante
medidas de apoio como a atribuicdo de subsidios e bolsas de mérito e bolsas-
empréstimo, ajustando atempadamente as preferéncias de financiamento, com
vista a atrair a frequéncia de cursos recém-criados e a motivar os residentes de
Macau para prosseguirem os seus estudos em Macau; 4.2Promover uma sociedade
dedicada a aprendizagem de modo a aumentar sucessivamente a taxa de residentes

locais com habilitagdes académicas superiores, criando condigdes para os

264



residentes licenciados terem oportunidades de aprendizagem, refor¢cando
gradualmente a formacgdo a nivel de pds-graduagdo, no intuito de reforcar os
quadros com habilitagdes académicas avancadas ¢ na area de investigacdo e de
promover a ascensdo profissional dos residentes de varios niveis, elevando, em
consequéncia, a competitividade geral da RAEM; 5.2 Optimizar a estrutura da
fonte dos estudantes do ensino superior, aproveitando as vantagens culturais,
definindo um planeamento razoavel relativo a proporgao entre estudantes locais e
do exterior das instituicdes e atraindo mais estudantes de qualidade, provenientes
do exterior, para frequentarem cursos na RAEM, no pressuposto de ndo ser posto
em causa o acesso ao ensino superior dos residentes da RAEM e no
aproveitamento das vantagens decorrentes da lingua portuguesa em especial para
recrutar mais estudantes dos pases de lingua portuguesa e da ASEAN, bem como
de paises ou territdrios situados ao longo do percurso “Uma Faixa, Uma Rota”,
para alargar a dimenséo dos estudantes do exterior e promover o desenvolvimento

sustentavel do ensino superior moderno.

VI1I. Nota Conclusiva

As Linhas Gerais do Desenvolvimento a Médio e Longo Prazo do Ensino
Superior de Macau (2021 — 2030), enquanto enquadramento para O Seu
desenvolvimento, delineiam o plano do futuro desenvolvimento do ensino
superior de Macau e asseguram o seu desenvolvimento a passos firmes no longo
prazo. Assim, mediante uma retrospectiva da histéria do ensino superior moderno
de Macau e um resumo das realidades do mesmo, o presente artigo procedeu a
analise das suas vantagens e impedimentos ao seu desenvolvimento em varios
aspectos, apresentando, em conjugacdo com as realidades, estratégias para
aperfeicoar a formulacdo de mecanismos, para promover o desenvolvimento
diversificado da estrutura curricular, para elevar a qualidade do desenvolvimento
da internacionalizacio do ensino superior e para dilatar a fonte de estudantes e
aperfeicoar a sua estrutura, com vista a dar passos para impulsionar o
desenvolvimento do ensino superior moderno de Macau.
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