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Desenvolvimento da Propriedade Intelectual e Evolucao
e Resposta do Regime Juridico de Macau ap0s o Seu
Retorno a Patria

Yi Zaicheng®

I. Desenvolvimento da propriedade intelectual em Macau
apos o seu retorno a Patria

1. Marca

A marca € um sinal destinado a distinguir os produtos ou servicos de uma
empresa dos de outras empresas. De acordo com o artigo 197.2do Regime Juridico
da Propriedade Industrial, a marca pode ser constituida por palavras, letras,
numeros, sons, forma do produto ou da respectiva embalagem, desenhos, padrdes
ou cores. O requisito mais importante para a constituicdo de uma marca é ter
caracteristicas que permitam ao consumidor médio identificar a origem dos
diferentes produtos ou servicos. Tanto 0 nome genérico como a descricao directa
e clara de um produto ou servigo ndo se caracterizam pela marca.

Desde o retorno de Macau a Patria, os pedidos de registo de marca tém
predominado no total dos pedidos de registo/inscricdo dos vaérios tipos da
propriedade industrial, continuando a rondar os 94%.! Excepto em 2001, 2009,

* Doutor em Direito, Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Ciéncia e
Tecnologia de Macau.

! Vide Breves Relatdrios de Trabalhos da Propriedade Intelectual da Direccdo dos Servigos de Economia
e Desenvolvimento Tecnologico (DSEDT) da RAEM, de 2006 a 2021: https://www.economia.gov.mo/
zh_CN/web/public/pg_ip_pub?_refresh=true
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2016, 2019 e 2020, quando houve algumas descidas em comparagdo com 0 ano

imediatamente anterior, em todos 0s outros anos aumentou significativamente o

nimero de pedidos de registo de marca (vide Gréfico 1).?

Grafico 1: Numero de pedidos de registo de marca de 1998 a 2021
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Nos pedidos de registo de marca admitidos, em cada ano, pela Direccéo dos

Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnologico de Macau, as marcas de

produtos sdo significativamente superiores as marcas de servicos, concentrando-

se principalmente nas Classe 35 (Publicidade; exploracéo de negdcios; gestéo de

negocios; assuntos de escritorio), Classe 9 (Aparelhos e instrumentos cientificos,

nauticos, geodésicos, fotograficos, cinematograficos, opticos, de sinalizacdo, de

verificacéo, de socorro e de ensino; aparelhos e instrumentos para o tratamento ou

controlo da corrente eléctrica; aparelhos para o registo, a transmissdo, a

reproducdo de som ou de imagens; suportes de registo magnético, discos

2 O Gréfico baseia-se nos dados estatiticos divulgados ao longo dos anos pela DSEDT (outrora Direcgio
dos Servicos de Economia).
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acusticos; distribuidores automaticos e mecanicos para aparelhos de pré-
pagamento; caixas registadoras, maquinas de calcular, equipamentos para o
tratamento da informacdo e computadores; extintores), Classe 5 (Produtos
farmacéuticos, preparagdes de uso medicinal, substancias dietéticas de uso
medicinal, alimentos para bebés, material para pensos, matérias para chumbar os
dentes e para moldes dentarios, desinfectantes, fungicidas, herbicidas), Classe 25
(Vestuario, calcado, chapelaria), entre outras. Em todos os anos, os pedidos de
registo de marca provenientes dos Estados Unidos da América e do Interior da
China ocupam o primeiro lugar na quantidade dos pedidos, seguindo-se Macau,
Hong Kong, Japao, entre outros pases/regides.

Até 31 de Dezembro de 2021, o total acumulado dos pedidos de registo de
marca foi de 207.572, dos quais 139.206 foram de marca de produtos e 68.366 de
marca de servicos, representando, respectivamente, 67,06% e 32,94% do total.

“Tendo em conta as caracteristicas sociais Unicas, as necessidades de
desenvolvimento econdémico e as conotacBes culturais de Macau, ao regime
juridico da marca foram introduzidas novas disposicdes e ajustes, relativamente a
algumas questdes especiais, destacando-se as caracteristicas especiais da
terminologia juridica, a técnica legislativa, etc.”® Em comparagdo com outros
tipos de propriedade intelectual, o registo da marca surgiu em virtude das diversas
caracter sticas geograficas e econdmicas de Macau e prosperou ainda mais com a
consolidacéo da economia industrial, a heranca do sistema juridico da marca de
Portugal e a promogdo da cultura da comunidade local pela autoridade
competente.

2. Patente de invencao

Existem dois tipos de patentes registadas em Macau: patente de invencéo e
patente de utilidade. Nos termos do artigo 61.°do Regime Juridico da Propriedade
Industrial, sdo patenteaveis quaisquer invengdes, em todos os dominios da

3 Peng Hui, { %0138 2 HE 1 £ L 0 70 ) (Estudos Comparativos sobre o Regime da Propriedade
Intelectual), Pequim: Editora Juridica, 2015, p. 116.
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tecnologia, quer se trate de produtos ou de processos de obtencdo de produtos,
substéncias ou composic¢des, mesmo quando incidam sobre um produto composto
de matéria biologica ou que contenha matéria biolégica ou sobre um processo que
permita produzir, tratar ou utilizar matéria bioldgica, desde que tais invencgdes
sejam novas, impliquem actividade inventiva e sejam susceptiveis de aplicacéo
industrial.

O pedido de patente tem duas formas. Primeira: apresentacéo do pedido de
patente de invengdo em Macau. O requerente deve apresentar o “pedido de registo
de patente de invencao”, as reivindicagdes, a descricdo € 0 resumo, Se necessario
acompanhado dos documentos complementares e outros documentos
comprovativos. Segunda: pedido de extensdo de patente de invencdo do Interior
da China a Macau. Em conformidade com as disposi¢des do Aviso do Chefe do
Executivo n.©7/2004, podem os requerentes que tenham apresentado na Direccéo
Nacional da Propriedade Intelectual pedido de patente de invencdo ou os titulares
de patente de invencdo concedida pela mesma Direcgdo requerer a respectiva
extensdo a Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM).

1) Pedidos locais em Macau

Em comparacdo com o numero dos pedidos de registo de marcas, o de patente
de invencdo € muito limitado e flutua consideravelmente, sendo 2007 0 ano com
0 maior nimero de pedidos de patente de invencdo — houve 292 (vide Gréfico
2).4

De um modo geral, 0 nimero anual e o total dos pedidos de patente de
invencdo em Macau sdo relativamente inferiores e as classes dos pedidos
concentram-se principalmente nas areas relacionadas com o sector do jogo,
nomeadamente a Classe A63F (Jogos de cartas, tabuleiro ou roleta; jogos em
recintos fechados usando pequenas pecas moveis; jogos ndo incluidos noutras

4 O Gréfico baseia-se nos dados estat&ticos divulgados ao longo dos anos pela DSEDT (outrora Direcgéo
dos Servigos de Economia).
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classes) e a Classe GO7F (Aparelhos operados por moedas ou similares).®> Nos
altimos anos, em Macau tém predominado os registos de patentes de invencao
provenientes do Japdo, Estados Unidos da Ameérica, Taiwan, Hong Kong e Interior
da China, sendo o total acumulado dos pedidos de patente de invencéo de 1.736,
até 31 de Dezembro de 2021.

Gréfico 2: Numero de pedidos de registo de patente de invencéo
de 2001 a 2021
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2) Pedidos de extenséo e registo de patente de invencdo do Interior da
China

A extensdo da patente de invengdo do Interior da China a Macau € uma
caracteritica dos pedidos de patente de Macau. De 2004 a 2019 verificou-se, em
geral, uma tendéncia crescente do nimero de pedidos de extensdo, com excepcao
dos anos de 2011, 2017 e 2019, em que houve uma ligeira diminui¢do quando

5 DPI_2021Report_sc.pdf (dsedt.gov.mo).
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comparados com o ano imediatamente anterior, enquanto que em todos 0s outros
anos se registou uma forte tendéncia crescente (vide Grafico 3).°

Gréfico 3: Numero de pedidos de extensdo de patente de invencao
de 2004 a 2021
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Os pedidos apresentados em 2021 identificaram-se por varias classes, sendo
a maioria deles das Classe A61P (Actividade terapéutica especifica de compostos
quimicos ou preparacbes medicinais), Classe A61K (Preparacbes para fins
meédicos, odontoldgicos ou sanitarios) e Classe CO7D (Compostos heterociclicos).
Estas trés classes representaram 63,13% do nimero total dos pedidos apresentados
no ano transacto, tratando-se de uma resposta dos sectores de actividade as
mudancas econémicas que se tém verificado em Macau.

Em 2021, foram oriundos de 36 pases ou regides os requerentes da extensao
da patente de invencdo concedida pela Direccdo Nacional da Propriedade

8 O Gréfico baseia-se nos dados estat&ticos divulgados ao longo dos anos pela DSEDT (outrora Direcgéo
dos Servigos de Economia).
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Intelectual (DNPI) a Macau, designadamente do Interior da China, Estados
Unidos da Ameérica, Suica, Japéo, Singapura, Pases Baixos, Correia do Sul, Reino
Unido, Taiwan e Alemanha. Destes, os pedidos provenientes do Interior da China,
Estados Unidos da América e Alemanha traduziram-se em, respectivamente,
25,09%, 24,17% e 12,04% dos pedidos apresentados no ano transacto. Até 31 de
Dezembro de 2021 foram recebidos, no total, 5.688 pedidos de extensdo de
patente de invencgdo concedida pela DNPI a Macau.’

3. Patente de utilidade

Nos termos do artigo 120.°do Regime Juridico da Propriedade Industrial, s6
podem ser objecto de proteccdo, a titulo de patente de utilidade, as invencdes que
consistam em dar a um objecto uma configuragdo, estrutura, mecanismo ou
disposicdo de que resulte 0 aumento da sua utilidade ou a melhoria do seu
aproveitamento, sendo a duracdo da patente de utilidade de 6 anos, renovavel por
dois periodos adicionais de 2 anos cada.

O numero dos pedidos de patente de utilidade é reduzido em comparacédo
com o dos pedidos de patente de invencdo (vide Gréafico 4).8 Antes de 2016,
aqueles pedidos concentraram-se, maioritariamente, na Classe A36F (Jogos de
carta, tabuleiro ou roleta; jogos em recintos fechados usando pequenas pecas
moveis; jogos ndo incluidos noutras classes). Nos ultimos dois anos, verificaram-
se, no entanto, mais pedidos da Classe B60L (Propulséo eléctrica de veiculos) e
da Classe A44C (Joias; pulseiras; outros enfeites pessoais; moedas), sendo estes
apresentados principalmente por requerentes do Interior da China, Macau, Hong
Kong e Taiwan.

" DPI_2021Report_sc.pdf (dsedt.gov.mo).
8 O Gréfico baseia-se nos dados estatiticos divulgados ao longo dos anos pela DSEDT (outrora Direccéo
dos Servigos de Economia).
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Grafico 4: Numero de pedidos de registo de patente de
utilidade de 2002 a 2021
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4. Desenhos/modelos

S&@o objecto de proteccdo, mediante um titulo de registo de desenho ou
modelo, as criacBes que se traduzem numa aparéncia da totalidade ou de parte de
um produto devido a caracteristicas tais como linhas, contornos, cores, forma,
texturas e ou materiais utilizados do proprio produto e ou da sua ornamentacdo e
que redlnam os requisitos previstos.®

Nos vinte anos contados a partir do retorno de Macau a Patria, tem-se
verificado uma pequena oscilacdo no nimero de apresentacdo de pedidos de
desenhos/modelos, mas trata-se, em termos de balanco, de uma tendéncia geral de

% Artigo 150.°do Regime Juridico de Propriedade Industrial.
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crescimento (vide Gréfico 5).° Os pedidos relativos a desenhos/modelos
apresentados em 2021 prenderam-se, na sua maioria, com as Classe 11
(Decoragdes), Classe 9 (Embalagens e recipientes para fins de transporte ou carga
e descarga de mercadorias), Classe 10 (Relojaria, outros instrumentos
cronomeétricos e aparelhos para testes e de sinalizacdo), Classe 3 (Artigos de
viagem, malas de viagem, chapéus-de-sol e artigos pessoais ndo incluidos noutras
classes) e Classe 14 (Aparelhos para o registo, transmisséo e reproducédo de
informacdes), que representaram 70,41% do namero total dos pedidos do ano.
Nesse ano, foram concedidas 195 patentes de desenhos e modelos.

Gréfico 5: Numero de pedidos de registo de desenhos/modelos
de 2000 a 2021
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10 O Gréfico baseia-se nos dados estat&ticos divulgados ao longo dos anos pela DSEDT (outrora Direcgio
dos Servicos de Economia).
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A propriedade intelectual em Macau, do ponto de situagdo do seu
desenvolvimento apos o retorno de Macau a Patria, caracteriza-se pelos seguintes
factores:

Primeiro. Verificam-se resultados notaveis em diversos projectos de
propriedade intelectual em Macau, ap0s o seu retorno a Pétria, o que descortina
uma tendéncia geral de crescimento, acompanhada de uma pequena oscilacao.

Segundo. As patentes de propriedade industrial ndo representam um peso
elevado nas patentes concedidas, em especial as patentes de invencdo que
reflectem a forca cientifica e tecnologica, com uma proporcdo reduzida em
comparacdo com a do Interior da China, sendo esse dominio em Macau ainda
limitado. Em 2021, somente 37 pedidos de patente de invencdo foram
apresentados em Macau, enquanto as patentes concedidas aos pedidos do Interior
da China foram de 695.946, o que quer dizer que os pedidos apresentados em
Macau corresponderam apenas a 0,00005317% das patentes concedidas aos
pedidos do Interior da China. Por outro lado, mesmo no @mbito das areas da
propriedade intelectual em que Macau possui privilégio, o volume de Macau ainda
se encontra em condigOes limitadas. Em 2021, os pedidos de registo de marca do
Interior da China e de Macau totalizaram, respectivamente, 7.738.947 e 14.743,
sendo que os pedidos apresentados em Macau corresponderam a 0,00190504%
comparativamente com os do Interior da China.!

Terceiro. Prendem-se intimamente, em Macau, 0 desenvolvimento da
propriedade intelectual, a distribuicdo dos sectores de actividade relacionados e a
programacdo das polticas a estes aplicadas. O sector do jogo configura-se como
0 sector de predominéancia absoluta no seu enquadramento de desenvolvimento
em Macau, ao contrario dos outros sectores de actividade, cujos espaco e recursos
se encontram condicionados. Deste modo, o nimero de marcas registadas
relativamente ao sector do jogo e seus sectores complementares encabeca a lista
de marcas registadas em Macau. Em 2021, os pedidos de registo de marca de

11 Dados sobre o Interior da China do OMPI (2019), Indicadores Mundiais de Propriedade Intelectual
2019, Genebra: Organizago Mundial da Propriedade Intelectual.
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Macau assinalaram um aumento estavel de 9,41% comparativamente com 2020,
para um total de 14.743. Dos tipos de propriedade industrial, o nUmero de pedidos
de registo de marca estava, constantemente, na posicdo de lideranca,
correspondendo a 91,19% dos pedidos apresentados no ano. Os pedidos de
propriedade industrial, particularmente relativos a patente de modelo de utilidade
e patente de desenho, estavam, maioritariamente, ligados ao sector do jogo.

Quarto. Dos diversos tipos de propriedade intelectual de Macau, 0 numero
de pedidos de patente de invencdo parece ter chegado a um ponto de viragem,
relativamente ao qual se regista um acréscimo em flecha nos altimos anos. Por
questdes relacionadas com a pandemia COVID-19 e com os ajustamentos nas
politicas aplicaveis aos sectores de actividade locais, 0 nimero de pedidos de
extensdo da patente de invencao concedida pela DNPI conseguiu, em 2021, um
avanco consideravel, registando uma ascensdo de 71,97% em comparacdo com
2020. Assim sendo, a extensdo da patente de invencéo concedida pela DNPI
tornar-se-4, provavelmente, algo que deverd merecer a atencdo particular no
dominio da propriedade intelectual de Macau, seguindo o registo da marca.

Quinto. Além do rapido desenvolvimento das areas da propriedade
intelectual tradicional em que Macau possui privilégio, as areas da propriedade
intelectual n&o privilegiada de Macau tem vindo a obter, igualmente, progressos
continuos. Em 2021, foram submetidos a DNPI 62 pedidos de patente de
Invencao, para efeitos de apreciacdo substancial, com um crescimento de 113,79%
em comparagdo com 2020, sendo esse o dos tipos de propriedade intelectual que
registou a maior subida em termos do nimero de pedidos.

Il. Regime juridico da propriedade intelectual de Macau
e a sua evolucéo

Durante a administracdo pelo Governo Portugués de Macau, os diplomas

relativos aos direitos da propriedade intelectual foram introduzidos de Portugal.
O Cddigo da Propriedade Industrial portugués entrou em vigor em 1940, tendo
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sido estendida a sua aplicacdo ao territério de Macau em 1995.1? Por sua vez, 0
regime do direito de autor teve origem principal no Codigo do Direito de Autor
de Portugal e foi implementado em Macau em 1972.1* Antes do retorno de Macau
aPatria em 1999, a Assembleia Legislativa de Macau promulgou sucessivamente
novas leis, nomeadamente o Regime Juridico da Propriedade Industrial e o
Regime do Direito de Autor e Direitos Conexos, 0s quais substituiram os diplomas
relativos a propriedade intelectual previamente existentes.* A localizacdo das
leis, sendo uma das trés miss6es fundamentais no periodo de transicdo de Macau,
refere-se as recensdo, classificacdo, reviséo, traducéo e transi¢do do ordenamento
juridico que existia no territério de Macau.®® O regime da propriedade intelectual
nao foi uma excepcao. Foram revogadas todas as leis que estavam obsoletas ou
que contrariavam a Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China (doravante designada por “Lei Basica de Macau”),
tendo-se mantido vigentes as que foram elaboradas pelo 6rgdo legislativo de
Macau. Assim, a legislacdo em matéria de propriedade intelectual de Macau
baseia-se em dois diplomas legais principais: Regime Juridico da Propriedade
Industrial e Regime dos Direitos de Autor e Direitos Conexos, sendo
complementada por leis avulsas e pelos tratados internacionais de que Macau seja
signatério.

12 Codigo da propriedade industrial portugués de 1940 (Decreto n.230679). Este diploma foi revogado no
dia 1 de Junho de 1995 em Portugal, mas continuou a vigorar em Macau. N&o existe a versdo chinesa,
https://bo.io.gov.mo/bo/i/95/36/decretoleil6_cn.asp

13 Cédigo do Direito de Autor portugués de 1966 (Decreto-Lei n.246980) foi substituido pelo novo Codigo
do Direito de Autor e dos Direitos Conexos portugués de 1985 por estar sujeito as disposicdes da
Convencao de Berna, https://bo.io.gov.mo/bo/i/85/47/1ei04_cn.asp

14 Mantém-se vigentes o Regime Juridico da Propriedade Industrial e 0 Regime do Direito de Autor e
Direitos Conexos ap0s o retorno de Macau a Pétria, vide o Decreto-Lei n.°97/99/M e o Decreto-Lei n.°
43/99/M de Macau.

15 Lan Tian (redactor principal), { — B /i A= R EF3E ) (Estudo sobre questdes juridicas de Um Pats,
Dois Sistemas), Law Press China, publicado em Fevereiro de 1997, p. 127.

16 Exemplos das leis avulsas: a disciplina da concorréncia entre empresarios prevista nos artigos 158.2a
713.° do Codigo Comercial de Macau. Exemplos dos tratados internacionais de que Macau seja
signatario: Acordo sobre os aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o
comércio (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, designado como
“Acordo TRIPs”), Convengdo Universal sobre o Direito de Autor (Universal Copyright Convention),
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1. Propriedade Industrial

Antes de 1900, os comerciantes de Macau ja requeriam o registo de marcas
nos termos da lei de Macau. Ap6s apreciacdo, competia a Reparticao dos Servigos
de Administracéo Civil concluir o procedimento de registo mediante a publicacdo
no Boletim do Governo de Macau.!” Em 1959, foi estendida a Macau a aplicacdo
do Cddigo da Propriedade Industrial portugués, que regulava sistematicamente as
marcas, as patentes, 0os modelos de utilidade e os desenhos,!® nado se tendo
legislado, de forma independente, sobre patentes e marcas. Apds 1975, Macau
comecgou a ter autonomia legislativa. Em 1995, o Governo Portugués de Macau
promulgou um regime relativo ao direito a marca, tendo procurado ajustar e alterar
parcialmente o regime da propriedade industrial anterior,*® revogando em 1999 o
Regime Juridico da Propriedade Industrial. Todavia, durante esse periodo,
registaram-se poucos requerimentos relativos as patentes do territorio de Macau.
Em 1994, dos 680 requerimentos apresentados, o territorio de Macau apresentou
ao O0rgdo competente de patentes do Interior da China quatro requerimentos de
patente de modelos de utilidade. No mesmo ano, entre as patentes concedidas pelo
referido 6rgéo, apenas oito eram de Macau, das quais quatro eram de modelos de
utilidade, quatro de desenhos e sem patente de invencdo.?

Apos o retorno de Macau a Pétria, nos termos do artigo 124.©da Lei Basica
de Macau, o Governo da RAEM define, por si proprio, a poltica relativa as

Convencdo de Berna para a Protec¢do das Obras Literarias e Artisticas (Berne Convention for the
Protection of Literary and Artistic Works).

17 Vide Ho Kam Meng, “Estudo sobre o regime juridico da propriedade intelectual de Macau”. Tese de
doutoramento da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais em 2006.

18 Sobre as respectivas disposicdes do mesmo codigo, vide Paulo Pereira Vidal, “O Direito da propriedade
intelectual de Macau” ( “YAFTAVAIEREMEZ" ) in The Jurist, n.°6 de 1995, pp. 75-77.

19 Vide Decreto-Lei n.°56/95/M, https://bo.io.gov.mo/bo/i/95/45/declei56_cn.asp

2 Em relacdo aos dados, vide National Bureau of Statistics, State Scientific and Technological
Commission, Anuério estatitico da China sobre ciéncia e tecnologia (1995), China Statistics Press,
Agosto de 1996, p. 249; Cfr. Liu Fudong, Zhu Xuezhi, “Uma abordagem sobre a constituicdo do modo
de funcionamento do regime da propriedade intelectual de Macau apds ‘99° ” ( “tify ‘T Z1BHE
FARIERAERE FI A TR ECAER L ) in (RHELAMFEET]) (Revista Science Technology and Law),
Fevereiro de 1999, p. 31.

213



ciéncias e atecnologia e protege, nos termos da lei, os resultados da investigacéo
cientifica e tecnologica, as patentes, as descobertas e as invencdes, bem como
determina, por si proprio, as normas e especificacfes cientificas e tecnoldgicas
aplicaveis a Macau. O Regime Juridico da Propriedade Industrial, que tem vindo
a ser aplicado até hoje, contém 314 artigos, repartidos por cinco titulos, em cujo
ambito de proteccdo se compreendem as invencdes (capitulo 1), as topografias de
produtos semicondutores (capitulo I1), os desenhos e modelos (capitulo Ill), as
marcas (capitulo 1V), o nome e insignia de estabelecimento (capitulo V), as
denominacgdes de origem e indicacBes geogréficas (capitulo V1), bem como as
recompensas (capitulo VII). Por sua vez, 0 mesmo diploma, no seu tkulo 1V,
regula o processo de recurso judicial e, no seu titulo V, as infraccdes penais e
administrativas, tendo como objectivo providenciar assisténcia civil aos titulares
do direito e aplicar sangdes penais e administrativas aos infractores.

2. Direito de Autor

O regime do direito de autor comecou a existir em Macau por se ter aplicado
0 Cddigo do Direito de Autor portugués de 1966. Além disso, Macau também
reforcou a proteccdo de obras através de legislacdo autdbnoma. Em 1985, a
Assembleia Legislativa de Macau aprovou a Lei n.° 4/85/M, que assegura a
proteccdo contra a reproducdo ilicita de fonogramas e de videogramas, visando
proteger os produtores de fonogramas e de videogramas.?* No entanto, pelo facto
da inexisténcia de diplomas complementares correspondentes, a legislacdo em
causa ndo surtiu grandes efeitos.?? Por seu turno, esses diplomas ja estavam
desactualizados em 1999. Naquela altura, como néo existia a versdo chinesa do
Codigo do Direito de Autor portugués, nem havia muitos litigios em juizo que
envolvessem os direitos de autor e os direitos conexos, tal impossibilitou a sua
integracdo em Macau, onde a comunidade era predominantemente chinesa.?

2L Vide Lei n.24/85/M, https://bo.io.gov.mo/bo/i/85/47/ei04_cn.asp

22 paulo Pereira Vidal, “JAFSEY%IEkEEREL" (“O Direito da propriedade intelectual de Macau™), in (%
E2.52) (The Jurist), n.°6 de 1995, p. 78.

2 Wu Handong, “H [0 &g (EME I FE LT se” ( “Estudo comparativo do sistema do direito de
autor regional da China” ) in ([ &F}£) (Social Sciences in China), n.24 de 1998, p. 118.
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Aliés, Macau, ao participar na Organizacdo Mundial do Comeércio, ficou sujeita
ao Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relativos ao
Comeércio e teve de cumprir o0s respectivos deveres internacionais, nomeadamente
a harmonizacéo da legislagdo interna de Macau com a Convencao de Berna para
a Proteccdo das Obras Literarias e Artisticas e, ainda, com a Convencéo para a
Proteccdo dos Avrtistas Intérpretes ou Executantes, dos Produtores de Fonogramas
e dos Organismos de Radiodifusdo, assinada em Roma em 1961.%

Nestes termos, foi promulgado em 1999 o Regime do Direito de Autor e
Direitos Conexos que revogou o regime anterior. Este regime esta vertido em 223
artigos, repartidos por seis titulos, dispondo sobre obras literarias e artiticas e
sobre o direito de autor (titulo 1), a utilizacdo da obra protegida (titulo II), os
direitos conexos ao direito de autor (titulo Il1), a gestdo colectiva (titulo 1V), as
infraccBes penais e administrativas (tiulo V), as disposicoes finais (titulo VI).
Tendo em consideragdo a entrada em vigor em Macau dos dois “tratados de
internet” da WIPO (Tratado da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual
sobre Direito de Autor e Tratado da Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual sobre prestagdes e fonogramas), bem como o desenvolvimento do
direito de autor no dominio da tecnologia da internet, procedeu-se a revisao e ao
aperfeicoamento em 2012 do regime relativo ao direito de autor de Macau,?
nomeadamente em termos do ambito da proteccdo do direito de autor, das obras
protegidas, das formas de utilizag&o das obras protegidas, das formas de utilizacéo
livre e das suas restricoes.

3. Lei da Concorréncia

Antes do retorno de Macau a Patria, ndo havia legislacdo sistematizada
relativa a concorréncia no mercado, sendo os actos da concorréncia desleal
simplesmente regulamentados por diplomas legais, como o Regime Juridico da

24 Vide predmbulo do Decreto-Lei n.°43/99/M de Macau.
% Vide Lei n.25/2012 de Macau, https://bo.io.gov.mo/bo/i/2012/15/1ei05_cn.asp
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Propriedade Industrial. 2 Nas vésperas do retorno de Macau a Patria, foi
promulgado o Codigo Comercial de Macau, que continuou a ser aplicado apds
essa data. No seu titulo X do Livro I, intitulado “Da disciplina da concorréncia
entre empresarios”, estdo previstas sistematicamente as regras da concorréncia.
De entre elas, os artigos 153.°a 155.°2 do Capttulo | estipulam os limites da
concorréncia, enquanto os artigos 158.° a 173.° do Capitulo Il regulam a
concorréncia desleal e a respectiva accdo. No que diz respeito a proibicdo de
préticas restritivas da concorréncia, as disposicdes sdo relativamente mais
abrangentes, isso se devendo principalmente ao facto de, para além do Cdédigo
Comercial de Macau, os actos dessa matéria estarem igualmente sujeitos a outras
leis, tais como o Regime Juridico da Exploracdo de Jogos de Fortuna ou Azar em
Casino e a Lei de Bases das Telecomunicagdes.?” Comparando com essas leis, as
disposicoes respeitantes a proibicdo da concorréncia desleal previstas no Codigo
Comercial de Macau sdo bastante pormenorizadas, adoptando uma forma de
conjugacgao da “clausula geral” com as normas enumerativas. O artigo 158.° define
0s actos de concorréncia desleal, enquanto os artigos 159.9a 169.°enumeram esses
mesmos actos: confusdo, enganos, ofertas, denegricdo, comparacdo, imitacao,
exploracdo da reputacao alheia, violacao de segredos, promocao e aproveitamento
de violacBes contratuais, exploracdo da dependéncia e vendas com prejuizo. Este
modelo legislativo, onde se recorre a normas exemplificativas e enumerativas, ndo
SO permite tirar proveito das vantagens pela determinabilidade da enumeracéo,
como também suprir, atraves da exemplificacdo, as insuficiéncias resultantes da
mesma, com vista a providenciar os fundamentos juridicos validos para a futura
regulamentacdo ou para 0s eventuais actos de concorréncia desleal.?®

% por exemplo os artigos 1.9, 9.%e 259.9do Regime Juridico da Propriedade Industrial.

27 por exemplo, o artigo 21.° (Proibicdo de préticas restritivas da concorréncia) do Regime juridico da
exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino (Lei n.°16/2001): https://bo.io.gov.mo/bo/i/2001/39/
leil6.asp#16; e o artigo 8.° (Defesa da concorréncia) da Lei de Bases das Telecomunicacdes (Lei n.©
14/2001): https://bo.io.gov.mo/bo/i/2001/34/leil4.asp

2 Vide Leng Tiexun, “The Legislative Definition of the Unfair Competition Acts of Macau and its
Implications™, in Economic Law Review, vol. 25, p. 76.
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Decorridos 20 anos de desenvolvimento, hoje em dia a RAEM tem
finalmente formado um “enquadramento legislativo descentralizado” e um
sistema normativo concreto, que se baseiam principalmente nas disposi¢des da
“disciplina da concorréncia entre empresarios’” previstas no Titulo X do Codigo
Comercial, complementadas pelas Lei n.©19/2009 (Prevencdo e Repressao da
Corrupcdo no Sector Privado), Lei n.°6/96/M (Regime Juridico das Infracgdes
contra a Salde Publica e contra a Economia), Lei n.°16/2001 (Regime Juridico
da Exploracéo de Jogos de Fortuna ou Azar em Casino), Lei n.°9/2021 (Lei de
Proteccao dos Direitos e Interesses do Consumidor), Lei n.©14/2001 (Lei de Bases
das Telecomunicacfes), bem como pela Lei n.© 3/2019 (Regime Juridico do
Transporte de Passageiros em Automdveis Ligeiros de Aluguer), entre outras. Ja
0s artigos 489.%e 679.2do Codigo Comercial de Macau tratam, respectivamente,
de matérias sobre o “agrupamento de interesses econdmicos” € o “contrato de

franquia”.?

De acordo com as leis vigentes na RAEM, no que se refere as propostas de
lei e as respostas as interpelaces apresentadas pelos deputados®® sobre o “regime
da concorréncia”, ja existe em Macau, neste momento, um enquadramento geral
relativo a lei da concorréncia que incide em dois temas fundamentais: a
“concorréncia leal” e a “protec¢dao dos consumidores”, envolvendo a exploragao
da licenca do jogo, o sector das telecomunicacdes, o fornecimento de energia, a
seguranca da &gua potével e os transportes publicos, entre outras vertentes.

2 Artigo 489.°(Fim do agrupamento de interesse econdmico) do Codigo Comercial de Macau: “Dois ou
mais empresarios comerciais podem, sem prejuizo da sua personalidade juridica, constituir entre si um
agrupamento de interesse econémico, a fim de facilitar ou desenvolver a sua actividade econémica ou
melhorar ou aumentar os resultados da mesma”. Artigo 679.° (Nocéo do contrato de franquia) do Codigo
Comercial de Macau: “Contrato de franquia é aquele pelo qual uma das partes, mediante uma retribuicéo
directa ou indirecta, concede a outra, em certa zona e de modo estavel, o direito de, segundo o0 seu saber-
fazer e com a sua assisténcia técnica, produzir e ou vender determinados bens ou servigos sob a sua
imagem empresarial, sujeitando-se ao seu controlo.”

30 As interpelagBes dos deputados a Assembleia Legislativa e as respostas dos 6rgaos administrativos sao
citadas nas paginas electronicas da Assembleia Legislativa e do Governo da RAEM. P&gina electronica
da Assembleia Legislativa da RAEM: https://www.al.gov.mo/zh/
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I11. Futuro desenvolvimento da propriedade intelectual em
Macau e mudanca reactiva das leis

O futuro desenvolvimento da propriedade intelectual em Macau é ditado por
motivaces intrinsecas da propria jurisdicdo da RAEM. Como € sabido, por razdes
histdricas e politicas, a estrutura industrial de Macau é praticamente homogeénea,
dominada pela industria do jogo, o que tem exercido um efeito inibidor sobre o
desenvolvimento de outras industrias e extremamente desfavoravel para o futuro
desenvolvimento de Macau. O Governo da RAEM ha muito que apoia o
desenvolvimento de industrias ndo-jogo, encontrando-se as industrias emergentes
preparadas para se erguerem. Em 2017, o valor acrescentado das actividades
financeiras da industria das convencdes e exposicles, da inddstria financeira, da
industria de medicina tradicional chinesa e das industrias culturais atingiram
32,083 mil milhdes de patacas, representando 8,07% do valor acrescentado bruto
de todos os ramos de actividade.®* Além disso, nestes Gltimos anos, comegou a
apostar-se em forca nas ciéncias e tecnologias de ponta e de base, contando
Macau, actualmente, com quatro laboratorios de referéncia do Estado, a saber, 0
Laboratdrio de Referéncia do Estado para Investigacdo de Qualidade em Medicina
Chinesa, o Laboratério de Referéncia do Estado em Circuitos Integrados em
Muito Larga Escala Analdgicos e Mistos, o Laboratorio de Referéncia do Estado
de Internet das Coisas da Cidade Inteligente e o Laboratério de Referéncia do
Estado para a Ciéncia Lunar e Planetéria. Quer tratando-se da restruturacdo das
inddstrias, quer do forte desenvolvimento das ciéncias e tecnologias de base, ndo
S0 se exige o desenvolvimento da propriedade intelectual, mas especialmente, um
desenvolvimento de qualidade. A este respeito, Macau dispde de alicerces para o
efeito: o Governo da RAEM, apoiando-se no desenvolvimento continuo das

3. Sino-Inno Research, “JHAFYE 52" ( “Estudo sobre o desenvolvimento das indUstrias de
Macau™ ), in {F}HZEL4:Fh) (Tecnologia e Financas), 2019, n.°9, p. 68.
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indUstrias do jogo e do turismo, dispde de uma capacidade financeira robusta e de
uma forte mobilidade internacional de capitais.®

Por outro lado, sendo Macau uma regido administrativa especial autonoma
da Republica Popular da China, existem motivacdes externas para que desenvolva
a propriedade intelectual. E com uma estrutura de desenvolvimento econémico
orientado para o exterior, isso faz com que Macau dé especial relevo as questdes
de criacéo da propriedade intelectual no contexto do ambiente global. O Comité
Central do Partido Comunista Chinés e o Conselho de Estado publicaram em
Fevereiro de 2019 as “Linhas Gerais do Planeamento para 0 Desenvolvimento da
Grande Baik Guangdong-Hong Kong-Macau” (doravante designadas por Linhas
Gerais). As Linhas Gerais definem claramente o posicionamento estratégico de
transformar a Grande Bal Guangdong-Hong Kong-Macau num ‘“centro
internacional de inovagdo tecnoldgica de influéncia mundial”,*® e ainda, de
transformar Macau num centro mundial de turismo e lazer, numa plataforma de
servicos para a cooperacdo comercial entre a China e os Pakes de Lingua
Portuguesa, assim como, numa base de intercambio e cooperacdo que, tendo a
cultura chinesa como predominante, promova a coexisténcia de culturas
diversificadas — ou seja, em “um Centro, uma Plataforma e uma Base”®* Tanto a
construcdo de um centro internacional de inovacdo tecnoldgica tendo como eixo
as cidades de Canté&o, Shenzhen, Hong Kong e Macau definido nas Linhas Gerais,
como a constru¢ao de “um Centro, uma Plataforma e uma Base” necessitam, como
suporte, do desenvolvimento da propriedade intelectual e sendo Macau uma das
cidades-eixo com relevo nesta matéria, pode tirar partido da corrente de
desenvolvimento da propriedade intelectual existente na Grande Bafk. Estas
vantagens tornaram-se ainda mais evidentes com o Projecto Geral de Construcéo

%2 Vide Tan Huifang e Xie Laifeng, “ & 3B K& & © B REIR.LAYESR” ( “Grande Bak
Guangdong-Hong Kong-Macau: Construcdo de um centro internacional de inovagao tecnologica” ), in
(FatZEE ) (China Opening Journal), 2019, n.°2, p. 62.
33 Vide “Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau", Captulo I, Sec¢éo III.
3 Vide “Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau", Captulo 11, Seccéo II.
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da Zona de Cooperacdo Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin. No
Projecto Geral de Construcdo da Zona de Cooperacdo Aprofundada entre
Guangdong e Macau em Henggin, divulgado em Setembro de 2021 pelo Comité
Central do Partido Comunista Chinés e o Conselho de Estado, ficou definido como
posicionamento estratégico da Zona de Cooperacdo Aprofundada o seguinte:
“nova plataforma para promover o desenvolvimento da diversificacdo adequada
da economia de Macau. Em conjugacdo com a dotagdo dos recursos humanos
proprios de Guangdong e de Macau e com as bases de desenvolvimento, tendo
como objectivo principal o desenvolvimento diversificado das industrias de
Macau, serdo reforcadas as politicas de apoio e envidados grandes esforgos para
desenvolver novas tecnologias, novas industrias, novas formas de negocio e novos
modelos, dando um novo impulso ao desenvolvimento de Macau a longo prazo”.
Influenciada pelo ambiente econémico interno e externo, Macau deve procurar
responder de forma mais proactiva e diversificada perante questdes relacionadas
com o regime da propriedade intelectual.

Jerome Frank dizia que um dos principais objectivos dos defensores do
realismo juridico era permitir que as leis fossem “mais responsivas as
necessidades sociais”* Haem Macau factores internos e forgas motrizes externas
para se desenvolver a propriedade intelectual, devendo as leis da propriedade
intelectual ser capazes de responder a tais necessidades sociais. “Os direitos de
propriedade intelectual, que séo direitos de propriedade, s&o criados por sujeitos
legislativos, devendo, por isso, reflectir a vontade dos mesmos. Como € evidente,
0s sujeitos legislativos ndo s6 devem ter em conta os interesses dos titulares dos
direitos da propriedade intelectual, mas também os interesses dos utilizadores e
consumidores desses direitos, dos restantes membros da sociedade, e ainda, de ter
em conta os beneficios que, com essa divulgacéo e difuséo, possam trazer para o
progresso social. Essa € uma decisdo tomada pelo sujeito legislativo atendendo a
natureza do interesse social em questdo e em representacdo do publico em geral

3 Jerome Frank, “Mr. Justice Holmes and Non-Euclidean Legal Thinking”, Cornell Law Quarterly, 1932,
Vol 17, pp. 568-586.
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(onde os titulares destes direitos sdo apenas uma parte) daquele Estado”.%® Uma
resposta aos interesses dos utilizadores e consumidores da propriedade intelectual,
aos dos restantes membros da sociedade e ao progresso social, é tratar,
verdadeiramente, dar uma resposta abrangente por parte do regime juridico da
propriedade intelectual de Macau, pelo que 0 mesmo enfrenta novas exigéncias a
nivel da sua concepgdo, Como um NOVo corpus, novos tipos, NOVOS mMeios e um
novo planeamento.

De uma perspectiva longitudinal, Macau é uma cidade onde as culturas
chinesa e portuguesa convergem, tendo, por isso, herdado a cultura juridica da
China e de Portugal. Assim, a tradi¢do portuguesa inerente as leis da propriedade
intelectual de Macau deve ser conjugada com o estado de desenvolvimento actual
e 0s objectivos futuros da propriedade intelectual de Macau, por forma a melhor
definir o rumo da mudanca.

A semelhanca dos tipos de direito da propriedade intelectual tradicionais, a
responsividade das leis da propriedade intelectual na economia digital, a proteccéo
dos direitos da propriedade intelectual na inddstria da medicina tradicional
chinesa, as questdes de proteccdo da Pl na cultura tradicional, o incentivo e a
inovacdo dos direitos de autor nas culturas criativas devem, igualmente, ser o
ponto de enfoque sobre o qual o regime juridico da propriedade intelectual de
Macau devera debrucar-se.

Quanto aos meios de resposta, a reactividade do direito da propriedade
intelectual no processo legislativo reflecte-se pela negociacéo e comunicacao, que
sdo a base legitimadora do direito reactivo, que por sua vez se manifesta,
principalmente, sob a forma de participacéo juridica e politica dos cidad&os. Para
tal, requer-se que, aquando da reforma das leis da propriedade intelectual de
Macau, se dé uma especial importéncia a adopcédo das opinides do publico,
especialmente as das partes interessadas, e ainda, se va ao encontro da situacéo

% Su Yuan, “HIERERENETE - &OFEFIEESTT (“Andlise filosofica, econémica e juridica dos
direitos de propriedade intelectual” ), in {FIz%ZHE) ( Propriedade Intelectual ), 2008, n.©5, p. 10.
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real, evitando, assim, o fendmeno da criacéo de leis a porta fechada e elevando o
nivel e a qualidade da actividade da reviséo das leis.

No ambito judicial, deve dar-se importancia a questdo da préatica e da
eficiéncia judicial relativamente a propriedade intelectual. Por exemplo, néo
existem decis6es com uniformizacdo de jurisprudéncia, analise tipica de casos ou
mesmo no relatério anual uma referéncia a decis@es relevantes que incidam sobre
os direitos da propriedade intelectual. O equilibrio entre os dois elementos
nucleares num processo judicial, que sdo a eficécia e a justica, ndo sé reveste um
caracter orientador para a pratica judicial em sede de propriedade intelectual,
como permite ir em busca da justica, que é o objectivo supremo de um estado de
direito. No ambito da execucéo das leis nesta area, 0 Departamento da Propriedade
Intelectual dos Servicos de Alfandega ndo tem competéncia de determinacao
administrativa sobre a propriedade intelectual, pelo que também deve ser uma

questdo a ter em conta nas futuras revisdes legislativas.

Por ultimo, deve haver uma reactividade das leis da propriedade intelectual
de Macau face as vantagens proporcionadas, como acima exposto, pelo Centro
Internacional de Inovacdo Tecnoldgica da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau e pela construcdo das plataformas tecnoldgica e industrial na Zona de
Cooperagdo Aprofundada em Hengqgin, devendo inteirar-se sobre as regras e
préticas respeitantes a proteccdo transfronteirica dos direitos da propriedade
intelectual na Grande Baia e na Zona de Cooperacdo Aprofundada. Encontrando-
se Guangdong, Hong Kong e Macau sujeitas as principais convencoes
internacionais em matéria de propriedade intelectual (ex: Acordo TRIPS), jaexiste
uma certa convergéncia legislativa nesta area nas trés jurisdigdes, 0 que constitui
um bom pano de fundo institucional para a proteccdo transfronteirica dos direitos
da propriedade intelectual entre as regifes da Grande Baia. Uma das formas mais
acessiveis para alcancar tal feito seria recorrer-se a pol ticas vantajosas como forca
motriz, seleccionar diplomas legais que mais compativeis fossem para uma
cooperacao pioneira (na verdade, esta abordagem tem dado frutuosos resultados
em sede de proteccao de marcas entre as trés jurisdi¢cdes), determinar o “maximo

dividor comum” das leis da propriedade intelectual das trés jurisdigdes,
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reforgando a possibilidade de intercambios e de colaboracdo judicial mediante a
possibilidade de partilha dos proveitos. Para além disso, deve ainda reforcar-se o
papel, com efeitos complementares, dos mecanismos de resolucdo de litigios
comerciais, tais como a arbitragem e a mediagéo, garantindo, assim, um sistema
estavel, fiavel e acessivel para a proteccdo transfronteirica dos direitos da
propriedade intelectual entre Guangdong, Hong Kong e Macau. Deste modo,
assegurar-se-4 de forma eficaz e sistematica a proteccdo transfronteirica dos
direitos da propriedade intelectual na Grande Bai Guangdong-Hong Kong-
Macau, 0 que, por sua vez, impulsionara de forma positiva o desenvolvimento da
propriedade intelectual em Macau e o aperfeicoamento do regime juridico.
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