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Breve Discussdo sobre o Instituto da Suspensdo da
Execucdo das Penas Previsto na Lei n.° 13/2021

Fok Ka Seng* Ao Im Peng*™

I. Introducéo

A suspensdo da execucdo das penas é um instituto juridico pelo qual a
entidade com competéncia para punir determina, em caso de aplicacdo de pena
disciplinar, um adequado periodo de suspensdo da execucdo da pena, tendo em
geral em consideracdo, nomeadamente, a condicdo pessoal do agente, o interesse
publico e as finalidades da prevencdo, para que seja tomada posteriormente a
decisdo de execucdo efectiva da pena, ou a ndo execucdo da mesma e o
cancelamento do respectivo registo disciplinar, de acordo com o cumprimento dos
deveres de disciplina impostos ao agente durante aquele periodo.

A suspensdo da execuc¢do das penas ndo € novidade no ambito do regime
disciplinar da funcgdo publica de Macau. De um modo geral, o disposto no artigo
317.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau
(ETAPM) aplica-se, no &mbito do regime disciplinar geral, aos funcionérios,
agentes! e trabalhadores contratados por contrato individual de trabalho,? que
estdo sujeitos ao poder disciplinar. Porém, o artigo 241.°do revogado Estatuto dos
Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau (adiante designado por Estatuto
dos Militarizados), anteriormente aprovado pelo Decreto-Lei n.°66/94/M, excluia
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285



expressamente a aplicacdo do instituto da suspensado da execucdo das penas, ao
dispor que as penas disciplinares ndo podiam ser suspensas, devendo ter completa
execucdo. Com a publicacdo e entrada em vigor da Lei n.°13/2021 — Estatuto
dos Agentes das Forgas e Servigos de Seguranca (adiante designado por Estatuto),
foi introduzido, pela primeira vez, o instituto da suspensdo da execucdo das penas,
expressamente previsto no seu artigo 161.° no regime disciplinar das fungdes
publicas das Forcas de Seguranca (adiante designado por direito disciplinar)
aplicavel aos agentes (adiante designados por agente/agentes) das Forcas e
Servigos de Seguranca, dos quadros proprios do Corpo de Policia de Seguranca
Publica (CPSP), do Corpo de Bombeiros (CB), do quadro de pessoal alfandegario
dos Servicos de Alfandega (SA) e, com as devidas adaptacdes, aos alunos dos
cursos de formacado de oficiais e aos instruendos dos cursos de formacao de
instruendos.

I1. Distincdo entre a suspensao da execucao das penas e 0s
demais institutos de suspensao de sanc¢des juridicas

Existem diversos tipos de institutos de suspensdo no ordenamento juridico
de Macau, nhomeadamente, no ambito do direito penal e do direito sancionatorio
administrativo. Entende-se que os institutos de suspenséo tém por finalidade fazer
com que o agente se abstenha de voltar a violar a lei e de lhe proporcionar a
oportunidade de contribuir para a manutencdo da ordem juridica ou para o
restabelecimento da mesma perturbada, mediante a eventual, ou necessaria, ndo
acusacao ou nao aplicacao da sancéo nos termos da lei, com a ameaca da execucao
efectiva da mesma, tendo geralmente em consideragdo, nomeadamente, a
condicao pessoal do agente, o interesse publico e as exigéncias de prevencao legal.
Baseando-se na referida finalidade, o legislador estabeleceu, na Regiéo
Administrativa Especial de Macau (RAEM), o instituto da suspenséo,
nomeadamente, no que diz respeito a suspensdo provisoria do processo penal, a
suspensdo da execucao da pena de prisdo e a suspensdo da execucédo de sangdes
administrativas.
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1. Suspensdo da execucdo da pena e suspensdo proviséria do
processo penal

A suspensdo provisoria do processo penal, também conhecida por suspensao
da acusacéo, ndo acusacdo ou ndo acusacao condicional, tem o seu regime geral
previsto nos artigos 263.%e 264.©do Codigo de Processo Penal (CPP). O n.°1 do
artigo 263.° dispde que “Se o crime for punivel com pena de prisdo de limite
maximo ndo superior a 3 anos, ainda que com pena de multa, ou sé com pena de
multa, pode o Ministério Publico propor ao juiz de instrucdo a suspenséo
proviséria do processo, mediante a imposicdo ao arguido de injuncgdes e regras de
conduta, se se verificarem os seguintes pressupostos: a) Concordancia do arguido,
do assistente, do denunciante que tenha declarado na denuncia que desejava
constituir-se assistente e para tal tenha legitimidade e do ofendido ndo constituido
assistente; b) Auséncia de antecedentes criminais do arguido; ¢) Nao haver lugar
a medida de seguranca de internamento; d) Caracter diminuto da culpa; €) Ser de
prever que o cumprimento das injungbes e regras de conduta responda
suficientemente as exigéncias de prevengdo que no caso se fagam sentir.”

A suspensdo provisoria do processo caracteriza-se pelo seguinte: Primeiro,
ndo-pronuncia condicional. O juiz de instrucdo determina a suspensao provisoria
do processo, impondo, em regra e nos termos legais, ao arguido um periodo para
efeitos de regime de prova. Findo este periodo e caso o arguido ndo tenha violado
as injuncdes e as regras de conduta, o Ministério Publico procede necessariamente
ao arquivamento do processo.® Segundo, resultado intercalar do processo penal.
Ap0s o inquérito, pode o Ministério Publico propor, oficiosamente ou a pedido do
arguido, ao juiz de instrucdo que se proceda a verificacdo dos pressupostos da
suspenséo proviséria do processo.* A decisdo do juiz de instrucéo que suspende a
acusacdo ndo pbe termo ao processo, pois apenas se trata de uma suspensdo
provisoria do processo depois do inquérito, sem prejuizo da sua eventual
prossecucdo. Terceiro, ao juiz de instrugcdo cabe decidir. Para efeitos da

3 Artigo 264.° do CPP.
4 N.° 1 do artigo 263.° do CPP.
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observacao escrupulosa do principio do acusatério, o legislador de Macau garantiu
a independéncia do juiz do julgamento, do Ministério Publico a quem competente
deduzir acusacao e do juiz de instrucdo a quem competente proferir despacho de
prondncia ou de suspensdo provisoria do processo, exercendo estes de forma
autonoma as suas competéncias. Quarto, poder discricionario atribuido ao juiz de
instrucdo quanto a suspensao provisoéria da acusacao contra o arguido. Trata-se de
uma competéncia legalmente atribuida ao juiz de instrucdo sobre o poder
discricionario quanto a suspensao provisoria do processo, nos termos da proposta
do Ministério Publico relativamente ao caso em concreto. Quinto, aplicacdo do
processo penal instaurado por alegada pratica de crime menor. A suspensao
provisoria do processo aplica-se ao crime punivel com pena de priséo de limite
maximo ndo superior a 3 anos, ainda que com multa, ou s6 com multa. Pelo
exposto, a suspensdo provisoria do processo destina-se, de um modo geral, a
aplicar a suspensd@o provisoria do processo por parte dos orgdos judiciérios,
nomeadamente, em relacdo a crimes que nao sejam de elevada gravidade, quando
se concluir que a ameaca da execucdo da pena, nos termos legais, bastara para
satisfazer as exigéncias da prevengdo criminal.®

Existem principalmente duas distingdes entre a suspensdo proviséria do
processo e a suspensdo da execucdo da pena: Primeira, a suspensdo da execucao
da pena aplica-se ao agente acusado pela entidade competente para punir, quando
se concluir pela existéncia de infraccdo disciplinar a ele imputavel. Podemos dizer
gue a suspensdo proviséria do processo esta condicionada a recolha de indicios
suficientes © de se ter verificado um crime e de quem foi o seu agente
(correspondente aos pressupostos da deducdo da acusagdo); a suspensdo da
execucdo da pena pode ser aplicada pela entidade competente para punir, quando
se concluir inequivocamente pela existéncia de infracgdo disciplinar e de quem foi
0 seu agente (correspondente aos pressupostos da punicéo). Segunda, a deciséo da

® Fok Ka Seng, CLLg A4 4 24 0 < SR AR e e BB v (88 P i SV AR — Ay 24 T
¥ B ) (Mecanismos processuais penais para a efectivagdo do principio da economia
processual, na comparacao entre Macau e Portugal — Inspiracdo do regime portugués para Macau),
Macau, Associagao de Intercambio e Promocao Juridica de Macau, 2021, p. 6.

6 N.° 2 do artigo 265.° do CPP.
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suspensdo da execucdo da pena € provisoriamente averbada no processo
individual do agente. Uma vez que a pena provisoriamente suspensa na sua
execucdo é uma pena aplicada, ela carece de averbamento no processo individual
do agente, sendo contudo cancelados os respectivos registos, quando se concluir
que ndo houve quebra das condicfes por parte do agente durante o periodo da
suspensdo. No ambito da suspensdo provisoria do processo, ainda que ndo sejam
cumpridas as injuncoes e as regras de conduta impostas pelo juiz de instrucdo ao
arguido, estd em causa apenas a prossecucao do processo, sem que 0 arguido possa
exigir a restituicdo de prestacdes que haja efectuado,’” e s constitui antecedente
criminal apdés o julgamento, quando haja decisdo condenatéria proferida pelo
juiz.® De notar que a suspensdo provisoria do processo nédo esta sujeita a registo
criminal, nem constitui antecedente criminal do arguido.®

2. Suspensao da execucdo da pena e suspensao da execucao da
pena de prisao

O instituto da suspenséo no ambito do direito penal de Macau rege-se pelos
artigos 48.°a 55.°do Cddigo Penal. A suspensdo da execucdo da pena de priséo,
também conhecida por suspensdo da pena, aplica-se as penas aplicadas pelo
tribunal em processo penal ao arguido pela prética de actos que constituam crime;
a suspensdo da execucdo da pena prevista no direito disciplinar aplica-se as penas
aplicadas ao agente, quando se concluir pela existéncia de infraccdo disciplinar
que lhe seja imputavel, apds instrucdo do processo disciplinar. Com efeito, ambas
sdo medidas de fase semelhante.

Principais distingdes entre a suspensdo da execucdo da pena de prisdo e a
suspenséo da execucdo da pena: Primeira, no ambito da suspensdo da execucao da
pena de prisdo, pode o tribunal impor oficiosamente deveres, regras de conduta
e/ou regime de provas que sejam convenientes e adequados as diferentes
circunstancias. Durante o periodo de suspensdo, o tribunal pode ainda, em

7 N.° 3 do artigo 264.° do CPP.
8 Artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 27/96/M.
® Artigos 1.° a 3.° do Decreto-Lei n.° 27/96/M.
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determinadas situacdes, alterar as referidas imposi¢des ou prorrogar o periodo da
suspensdo.!® Pelo contrario, a suspensdo da execucdo da pena exige apenas que 0
agente tenha bom comportamento durante o periodo da suspensdo. Comparando
os dois institutos juridicos, a diversidade e a flexibilidade quanto a forma da
suspensdo da execucdo da pena de prisdo sdo mais favoraveis a realizacdo das
finalidades da punicéo. Segunda, findo o periodo de suspensdo da execucao da
pena de prisdo, a pena ndo se extingue automaticamente, mas é declarada extinta
pelo tribunal,*! ao passo que, no &mbito da suspenséo da execucado da pena, se n&o
se verificarem circunstancias que impliquem a revogacdo da suspenséo, findo o
periodo da suspensdo, extingue-se a responsabilidade disciplinar do agente.
Terceira, a suspensdo da execucdo da pena de prisdo €, materialmente, uma
decisdo condenatoria que constitui antecedente criminal do agente. Nos termos do
artigo 3.2do Decreto-Lei n.°27/96/M, a suspensao da execucao da pena de prisdo
esta sujeita ao registo criminal, cujo cancelamento definitivo depende da
reabilitacdo ap0ds extincdo da pena, enquanto que a suspensao da execucdo da pena
é provisoriamente averbada no registo individual do agente, durante o periodo da
suspenséo, devendo o averbamento ser cancelado pela entidade competente para
punir, findo o periodo da suspensdo, quando se concluir pela satisfacdo das
condicBes da suspensdo por parte do agente.'?

3. Suspensdo da execucao da pena e suspensao da execucao das
sangdes administrativas

Apesar de o direito disciplinar e o direito administrativo sancionatorio ndo
terem 0 mesmo objecto, nem protegerem os mesmos bens juridicos, ambos séo de
natureza punitiva. O regime juridico das san¢des administrativas de Macau integra
um grande numero de leis avulsas, das quais o Decreto-Lei n.°52/99/M — Regime
Geral das Infraccbes Administrativas e Respectivo Procedimento, enquanto seu
regime geral, ndo dispde sobre a suspensédo da execucédo da pena. Com efeito, o

10 N.° 3 do artigo 49.°, n.° 4 do artigo 50.° e artigo 53.° do Cédigo Penal.
11 Artigo 55.° do Cdédigo Penal.
12 Artigos 198.° e 199.° da Lei n.° 13/2021 — Estatuto dos Agentes das Forcas e Servicos de Seguranca.
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instituto da suspensdo da execucdo da pena ndo é comum nas leis das sancles
administrativas, encontrando-se previsto apenas em poucas leis avulsas. Por
exemplo, o artigo 65.2do Decreto-Lei n.°16/96/M — Novo Regime de Actividade
Hoteleira e Similar, determina que “Ocorrendo circunstancias justificativas
ponderosas pode a execucao da sancéo ser suspensa por um periodo néo inferior
a 6 meses, nem superior a 1 ano. O artigo 41.°do Regulamento Administrativo n.®
28/2004 — Regulamento Geral dos Espacgos Publicos, dispoe que “Ocorrendo
motivos ponderosos pode a execucao da sancao ser suspensa por um periodo nédo

inferior a 6 meses, nem superior a 1 ano.”

A suspensao da execucao da pena distingue-se, essencialmente, da suspensao
da execucdo das sangbes administrativas pelo facto de, no termos do Estatuto,
findo o periodo de suspensdo da execucdo da pena, 0 registo da pena ser
cancelado, ndo constituindo antecedente criminal, quando forem satisfeitas as
condicBes da suspensdo, enquanto que, findo o periodo de suspensdo da execucao
da sancdo administrativa, o registo da pena constitui antecedente criminal e conta
para a reincidéncia nos termos legais, sendo assim relevante como circunstancia
agravante no processo sancionatorio, quando o infractor vier a praticar nova
infraccéo.

I11. Sujeito passivo da suspensao da execucao da pena

Nos termos do artigo 74.©do Estatuto, o regime disciplinar previsto aplica-
se aos agentes das Forcas e Servicos de Seguranca, aos agentes dos quadros
préprios do CPSP e do CB, aos agentes do quadro de pessoal alfandegério dos SA
e, com as devidas adaptacoes, aos alunos dos cursos de formacao de oficiais e aos
instruendos dos cursos de formacdo de instruendos. Desde o inicio das suas
funcOes, os agentes respondem pelas infracgbes disciplinares praticadas no
exercicio das suas fungdes, mantendo-se a responsabilidade disciplinar mesmo
para além da cessacéo definitiva de funcdes.

13 N.° 2 do artigo 76.° da Lei n.° 13/2021 — Estatuto dos Agentes das Forgas e Servicos de Seguranca.
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No entanto, sera que se aplica a suspensdo da execu¢do da pena a todos 0s
referidos agentes que sejam punidos com pena susceptivel de suspenséo na sua
execucado nos termos legais? Entendemos que néo, porque so se aplica a suspensao
da execucdo da pena, quando a entidade competente para punir concluir, apés
consideracéo global, que a ameaca da pena bastara para satisfazer as necessidades
de remédio e de prevencao disciplinar. A suspensdo da execucdo da pena ndo
existe sem contrapartida: o agente deve manter bom comportamento e cumprir 0s
seus deveres durante o periodo do regime de prova fixado pela entidade
competente para punir, a fim de provar que ja se atingiram as finalidades da pena.
Nestes termos, a suspensao da execucao da pena ndo é aplicavel aos agentes que,
no momento da aplicacdo da pena, tenham cessado o vinculo funcional com as
Forgas e Servigos de Seguranca a que se aplica o Estatuto, nomeadamente,
aposentados, desligados do servico e alunos e instruendos que sejam eliminados,
respectivamente, dos cursos de formacéo de oficiais e dos cursos de formacéo de
instruendos. Uma vez cessado o vinculo funcional, o agente deixa de estar sujeito
ao regime disciplinar, o que impede o cumprimento continuo dos seus deveres € a
satisfacdo das condicdes impostas para efeitos do regime de prova.

V. Poder da proposta e da deciséo da suspensao da execucao
das penas

Nos termos do n.°1 do artigo 128.©do Estatuto, no prazo de 10 dias apés a
apresentacdo da defesa do arguido ou da realizacdo das diligéncias
complementares de prova, quando a elas houver lugar, o instrutor elabora um
relatorio completo e conciso, do qual consta a “proposta de suspensao da execugao

da pena, quando aplicavel”.

Em processos disciplinares, o instrutor intervém plenamente no inquérito,
procedendo oficiosamente a todas as diligéncias necessérias ao esclarecimento
dos factos, nomeadamente, a analise das provas e ao contacto imediato com o
arguido, ouvindo este mesmo.'* Neste sentido, o instrutor deve ser quem melhor

14 Artigo 117.°da Lei n.°13/2021 — Estatuto dos Agentes das Forcas e Servigos de Seguranca.
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conhece a conduta infractora, o nivel de violacdo do dever do agente, 0 seu grau
de culpabilidade, a seriedade das consequéncias, o estado pessoal e a atitude pos-
infracccé@o do agente, entre outros factores, para poder verificar se este preenche
ou ndo os demais pressupostos previstos no n.°1 do artigo 161.°© do Estatuto,
designadamente, se existem “razoes suficientes para acreditar que a ameaga da
execucdo é suficiente para a conciliagdo do agente com 0s deveres gerais e
especiais a que esta vinculado”. Analisado sistematicamente todo o caso, se 0
instrutor considerar verificados os demais pressupostos para a suspensao da
execucdo da pena, pode exercer o seu poder de proposta no relatorio final.

De acordo com o artigo 103.©do Estatuto, em tudo 0 que ndo se encontre
previsto no processo especial, matéria expressamente contemplada nos artigos
132.%e seguintes do mesmo diploma, aplicam-se as disposigdes respeitantes ao
processo comum. Assim sendo, também em processos especiais o instrutor pode
exercer o seu poder de proposta de suspensdo da execucdo da pena nos termos
legais.

Além disso, nos casos em que a pena de repreensdo escrita venha a ter lugar,
a sancdo é aplicada sem dependéncia de processo disciplinar. * Nestas
circunstancias, o processo ndo € obrigatério. Se houver processo disciplinar, o
instrutor pode, verificados os demais pressupostos, propor a suspensao da pena a
aplicar ao arguido nos termos legais, cabendo a entidade competente para punir
tomar a ultima decisdo, aceitando a proposta ou actuando oficiosamente; caso
contrério, pode também essa entidade determinar oficiosamente a suspensdo da
pena de repreensao escrita.

Normalmente, a entidade que manda instaurar o processo € a competente para
decidir. Se néo for esse o caso, deve aquela remeté-lo a quem de direito, no prazo
de cinco dias, acompanhado de parecer sucinto.'®* Em conformidade com o n.°1
do artigo 161.°do Estatuto, a entidade competente para punir € a competente para
decidir sobre a suspenséo da pena.

15 N.©2 do artigo 105.°da Lei n.°13/2021 — Estatuto dos Agentes das Forcas e Servicos de Seguranca.
16 N.°3 do artigo 128.°da Lei n.213/2021 — Estatuto dos Agentes das Forcas e Servigos de Seguranca.
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De acordo com o disposto no artigo 78.°do Estatuto, o Chefe do Executivo
tem competéncia disciplinar plena, que abrange a das entidades com poderes de
tutela ou de superviséo e a dos dirigentes e chefias, nos termos em que a mesma
Ihes for atribuida por lei ou delegacdo de competéncias. A competéncia disciplinar
dos superiores hierarquicos tem os limites referidos no Anexo V da lei, da qual
faz parte integrante.

V. Penas disciplinares susceptiveis de suspensao

As penas disciplinares do Estatuto sdo divididas em correccionais e
expulsivas, em funcdo da sua natureza: as correccionais abrangem a repreensao
escrita, a multa e a suspenséo; as expulsivas incluem a aposentacdo expulsiva, a
demisséo e a exting¢ao do vinculo de empregado publico.

A luz do artigo 161.°do Estatuto, as Unicas penas correccionais susceptiveis
de suspensdo s&o a repreensdo escrita e a multa. O legislador tem tendéncia para
suspender as penas daqueles que cometem uma infracgdo menos grave dando-lhes
um oportunidade. A pena de repreensdo escrita € aplicavel as infraccOes
disciplinares leves, de que nao resulte prejuizo para o servico ou para o publico;!’
a pena de multa, por sua vez, é aplicavel em caso de negligéncia ou ma
compreensdo dos deveres de que resulte prejuizo manifesto para o servico.8

Remetemos para a comparacao com o regime geral da suspenséo das penas
previsto no artigo 317.°do ETAPM, onde as penas susceptiveis de suspensdo sao
menos rigorosas em termos de modalidade, pois abrangem néo s a repreensdo
escrita e a multa, mas também a pena de suspenséo.

17 Artigo 149.°da Lei n.°13/2021 — Estatuto dos Agentes das Forcas e Servigos de Seguranca.
18 Artigo 150.°da Lei n.°13/2021 — Estatuto dos Agentes das Forcas e Servigos de Seguranca.
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V1. Pressupostos a preencher para a suspensao da execucao
das penas e respectivos efeitos

O instituto da suspenséo da execucéo das penas € uma novidade introduzida
pelo novo Estatuto. Até entdo, o Estatuto dos Militarizados excluia expressamente
a sua aplicabilidade. Segundo o disposto no n.°1 do artigo 161.°do actual Estatuto,
o legislador fixou dois pressupostos para o efeito: primeiro, tratar-se da primeira
infraccéo disciplinar cometida pelo agente; segundo, existirem razdes suficientes
para acreditar que a ameaca da execucao € suficiente para a conciliagdo do agente
com os deveres gerais e especiais a que esta vinculado. No ETAPM, o Unico
pressuposto fixado para a suspensdo das penas consiste em que “a censura do facto
e a ameaca de pena bastam para satisfazer as necessidades de prevencdo e
reprovacgao da infrac¢do”. Quer isto dizer que o regime geral ndo exige que se trate

da primeira infraccéo disciplinar do agente.

A averiguacdo do primeiro pressuposto — “tratar-se da primeira infraccéo
disciplinar cometida pelo agente” — ndo depende simplesmente do namero de
vezes da infraccdo, mas sim da existéncia ou ndo de cadastro disciplinar, o qual
consiste num averbamento que se faz, apos tornada definitiva da decisdo de
aplicacdo da pena ao agente, cuja infraccdo ja foi previamente apurada. Assim, a
verificacdo sobre se a infraccdo € cometida pela primeira vez baseada no cadastro
disciplinar corresponde melhor ao principio da presuncdo de inocéncia e ao
significado original da “primeira infrac¢do disciplinar cometida”. Por outro lado,
de acordo com o artigo 198.°do Estatuto, todas as penas sao averbadas no processo
individual do agente. Assim sendo, a existéncia ou ndo do averbamento disciplinar
NOo processo €, na pratica, 0 Unico meio para apurar se se trata da primeira infracgao
disciplinar do mesmo. Dito isto, “a primeira infrac¢ao disciplinar cometida” deve
reportar-se a auséncia de cadastro disciplinar no momento da prética infractora ou
no momento da aplicacéo da pena? A resposta € obviamente a primeira, porque o
agente, apesar de ter sido alvo de pena disciplinar, opta por cometer uma nova
infraccéo, o que demonstra, por um lado, que a pena anteriormente aplicada néo
chegou a exercer a sua funcéo punitiva e dissuasora e, por outro, que o grau de
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dolo do agente é relativamente elevado, ndo sendo recomendéavel a suspensédo da
execucdo da pena. Pelo exposto, a primeira infraccdo disciplinar pauta-se pela
auséncia de cadastro disciplinar no momento do cometimento da infraccéo.

Para compreender melhor o pressuposto em questéo, exemplifiguemos com
0 seguinte: na primeira hipotese, contra um agente sem antecedentes disciplinares
foram instaurados dois processos disciplinares por duas infrac¢Oes sucessivas que
cometeu, ndo sendo tais processos apensaveis. ** Seja qual for a ordem
cronoldgica dessas infracgdes, caso no momento das respectivas praticas o agente
ndo tenha tido nenhum cadastro disciplinar, ambas sdo individualmente tidas
como a “primeira infraccdo disciplinar”; na segunda hipdtese, ao agente foi
aplicada uma pena disciplinar cuja execugdo se encontra suspensa. Quando o
elemento tiver preenchido os demais pressupostos para a suspensdo da pena,
decorrido o respectivo prazo, a responsabilidade disciplinar extinguir-se-a e 0
registo disciplinar também sera cancelado.?® Neste caso, se 0 agente vier a
cometer uma infraccdo, como o registo ja foi cancelado, a nova pratica ndo deixa
de ser tida como “a primeira infrac¢cdo”; na terceira hipotese, a responsabilidade
disciplinar extingue-se devido a prescricdo do processo disciplinar.?t Embora as
infraccbes do agente j& tenham sido provadas, como o processo disciplinar ja
prescreveu, ndo lhe é aplicavel nenhuma sancdo. Logo, ndo tem cadastro
disciplinar e a infracg8o que vier a cometer também preenche o pressuposto de ser
“a primeira infrac¢do”; na quarta hipotese, o agente reabilitado volta a praticar
uma infraccdo. Se o mesmo for reabilitado, 0 registo da pena objecto de
reabilitacdo serd cancelado.?? Neste sentido, ndo havendo registo disciplinar, a
infraccdo que vier a cometer também ¢ “a primeira”.

Em relagdo ao segundo pressuposto, “existirem raz0es suficientes para
acreditar que a ameaca da execucao é suficiente para a conciliacdo do agente com

19 Artigo 110.°da Lei n.°13/2021 — Estatuto dos Agentes das Forcas e Servigos de Seguranca.

20 Artigo 199.9da Lei n.°13/2021 — Estatuto dos Agentes das Forgas e Servicos de Seguranca.

2L Artigo 80.°da Lei n.213/2021 — Estatuto dos Agentes das Forcas e Servigos de Seguranca, que remete
para o artigo 286.°do ETAPM.

22 Artigo 199.9da Lei n.°13/2021 — Estatuto dos Agentes das Forgas e Servicos de Seguranca.

296



0s deveres gerais e especiais a que esta vinculado”, como afirma Manuel Leal-
Henriques, nem as chamadas “penas” disciplinares devem ter por escopo primario
ou sequer essencial o castigo dos infractores, mas essencialmente a sua correccao
através da assun¢do de medidas que contribuam, com o menor custo possivel, para
a recomposicdo do tecido administrativo transitoriamente afectado,?® de maneira
que exercam as suas fungdes de prevencado geral de alertar e de impedir 0s outros
da infraccdo e as funcbes de prevencao especial de cominar o agente para néo por
novamente em crise 0 seu dever. Este pressuposto € uma justa concretizacdo das
finalidades das sangOes disciplinares, nomeadamente a respeito da prevencao
especial, tendo na sua origem a esperanca de que o infractor sentird o peso da
censura e da ameaca gque continua a pairar sobre si, e té-la-a como uma adverténcia
séria capaz de o levar a maiores cautelas no futuro e a um cumprimento mais
rigoroso dos seus deveres funcionais.?* No que diz respeito a averiguacdo do
pressuposto em abordagem, o legislador adopta um conceito indeterminado,
podendo o instrutor proponente da suspensdo da pena e a entidade competente
para a decisdo ponderar, avaliar e interpretar os factores em cada caso concreto.
Para o efeito, na ponderacdo de saber se o pressuposto esta preenchido, pode
tomar-se como referéncia o n.°1 do artigo 317.°do ETAPM, dando consideracao
a personalidade do agente, as condicBes da sua vida, a sua conduta anterior e
posterior ao facto punivel e as circunstancias deste.

A suspensao da execucdo das penas € um acto constitutivo de deveres para o
agente. De acordo com 0 n.°1 do artigo 121.° do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA), a decisdo da suspensdo produz efeitos a partir da sua
notificacdo ao destinatario. Nos termos do n.°1 do artigo 136.°do mesmo cédigo,
0s actos administrativos sdo executdrios logo que eficazes. Além disso, em termos
de eficacia, a suspensdo da execucdo das penas € um acto de execugdo continuada.

2 Manuel Leal-Henriques, Manual de Direito Disciplinar, 2.2 edicdo, Macau, Centro de Formacéo
Juridica e Judiciéria, 2009, p.16.

2 Manuel Leal-Henriques, Manual de Direito Disciplinar, 2.2 edicdo, Macau, Centro de Formacéo
Juridica e Judiciéria, 2009, p.164.
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Quer dizer, a sua execucdo perdura no tempo.? E justamente a sua eficacia
continuada que justifica a possibilidade de a entidade competente para punir,
revogar a decisdo da suspensdo da pena aplicada ao agente devido a qualquer
infraccéo, executando de imediato a pena suspensa.

Quanto aos efeitos, em primeiro lugar, de harmonia com o artigo 161.°do
Estatuto, o agente alvo da suspensdo da pena esta obrigado a cumprir os deveres
gerais e especiais previstos no Estatuto e, logo que os ditos deveres forem
novamente violados, a decisdo da suspensdo sera revogada, dando entéo lugar a
execucao imediata da pena suspensa; em segundo lugar, com base no disposto nos
artigos 199.°e 200.°do Estatuto, a suspensédo da execucdo das penas é averbada
no processo individual do agente, sendo o registo das penas cancelado quando néo
tenha havido quebra das condi¢es que justificaram a suspenséo; em terceiro
lugar, nos termos do n.°4 do artigo 186.°do Estatuto, as penas cuja execucao esta
em suspensdo ndo contam para efeitos de posicionamento nas classes de
comportamento, ou seja, as penas suspensas ndo relevam para o posicionamento
do agente nas classes do comportamento.

V1Il. Mecanismo de impugnacao contra a deciséo da
suspensao da execucao das penas

Como antes exposto, a suspensdo da execucdo das penas € um acto
administrativo valido, eficaz e executorio, pelo que o agente pode, com
fundamento na ofensa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos,
recorrer aos mecanismos de reclamagéo e de recursos administrativos previstos no
CPA, para requerer a sua impugnacao.

Nos termos do artigo 162.°do Estatuto, das decisdes proferidas em processo
disciplinar cabe reclamacgdo, a interpor no prazo de cinco dias ap6s 0 seu
conhecimento ou notificacdo, com os efeitos previstos no CPA. Em principio,

% Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo Volume 1l, 4.2edicdo, Almedina, 2020, p.
259.
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qualquer acto administrativo pode ser objecto de reclamacdo. Quando o
interessado ndo se conformar ou ndo estiver satisfeito com um acto administrativo,
pode apresentar reclamacéo junto do autor do acto — nisto consiste o principio da
livre reclamacdo conhecido na doutrina - salvo disposicdes especiais em contrario
Ou casos em que o Orgdo administrativo ja tenha proferido uma decisé@o sobre a
reclamacéo ou o recurso administrativo, excepto se se tratar de uma reclamacéo
apresentada com fundamento na omissdo do dever de decidir.?® Além disso, néo
podem reclamar aqueles que, sem reserva, tenham aceitado, expressa ou
tacitamente, um acto administrativo depois de praticado.?” No Estatuto néo se
encontra nenhuma disposicA expressa que exija que O agente apresente
previamente uma reclamaco (reclamacéo necesséria),?® se ndo se conformar com
a decisdo tomada no processo disciplinar. Assim, contra a decisdo da suspensao
da execucdo das penas, pode 0 agente apresentar a sua reclamacéo segundo 0s
principios gerais, com fundamento na ilegalidade ou na inconveniéncia do acto
administrativo, pedindo que o autor do acto (entidade competente para punir)
reaprecie e decida novamente.?® A reclamacéo é, neste sentido, facultativa.*

Em conformidade com o artigo 163.° do Estatuto, do despacho final que
aplique uma pena disciplinar, ou do despacho que néo seja de mero expediente,
cabe recurso hierarquico necessario, a interpor para o Chefe do Executivo no prazo
de 15 dias a contar da respectiva notificacdo. Em principio, a decisdo proferida
pela entidade competente para punir em sede de processo disciplinar é um acto
administrativo executério mas ndo definitivo.®! E a irrecorribilidade contenciosa

% Ho Chi Un, CEFITEUESTEZIZE) (Manual do Direito Administrativo Sancionatério de Macau),
Macau, Centro de Formacéo Juridica e Judiciaria, 2014, pp. 193 e 194.

27 N.°3 do artigo 147.°do CPA.

2 A reclamacdo é facultativa por regra e sd excepcionalmente necesséria. A titulo de exemplo da
reclamacao necessaria, vide artigo 36.°da Lei n.°3/2001 — Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau, republicada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.©
21/2017.

2 N.°1 e alinea a) do n.°2 do artigo 145.9, artigo 146.%¢ artigo 152.°do CPA.

30 N.°1 do artigo 150.°do CPA.

81 “Considera-se necessario o recurso hierarquico administrativo do qual depende a interposigao, junto dos
tribunais, do recurso contencioso. A definitividade da decisdo significa que se trata de uma decisé@o
Gltima e definitiva da Administracdo, a qual representa a posicdo derradeira desta em relagdo a um
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até a dltima decisdo do 6rgdo superior que determina a natureza necessaria do
recurso hierarquico. 3 De mesmo modo, ndo podem apresentar recurso
hierérquico necesséario aqueles que, sem reserva, tenham aceitado, expressa ou
tacitamente, um acto administrativo depois de praticado.*® Verificando-se as
situacOes referidas no artigo 160.° do CPA, os 6rgdos administrativos devem
rejeitar o recurso hierarquico. No tocante a qual o 6rgdo superior a que deve ser
apresentado o recurso hierarquico necessario, nos termos do n.°1 do artigo 163.°
do Estatuto, o recurso € dirigido ao mais elevado superior hierarquico (Chefe do
Executivo) do autor do acto. Mas, com base no n.°2 do artigo 156.°do CPA, se a
competéncia para a decisdo do Chefe do Executivo se encontrar delegada ou
subdelegada noutro 6rgéo, é para este que o recurso deve ser interposto. Nos
termos do artigo 17.da Lei n.©2/1999 — Lei de Bases da Organica do Governo,
do artigo 4.° do Regulamento Administrativo n.°© 6/1999 — Organizacéo,
Competéncias e Funcionamento dos Servicos e Entidades Pudblicos, e das
respectivas ordens executivas delegantes, o Chefe do Executivo ja delegou no
Secretério para a Seguranca as competéncias (incluindo para decidir) da area
governativa da seguranca. Dai, o arguido (o agente), o participante ou 0 queixoso,
previstos no n.°2 do artigo 163.°do Estatuto, que tém legitimidade devem interpor
0 recurso hierarquico necessario para o Secretério para a Seguranca. SO 0 acto
administrativo praticado pelo Secretério acerca do assunto é definitivo, seja em
termos verticais, seja em termos de competéncia. O Secretario é o 6rgéo
competente para conhecer do recurso hierdrquico necessario, pelo que ndo s6 pode
confirmar ou revogar o acto objecto do recurso, como pode modifica-lo ou
substitu#lo por outro.3*

assunto.” Vide Ho Chi Un, CERFS1TEUESNEZHE) (Manual do Direito Administrativo Sancionatorio
de Macau), Macau, Centro de Formacao Juridica e Judiciaria, 2014, p.197 e 198.

32 N.°1 do artigo 154.°do CPA.

33 N.°3 do artigo 147.°do CPA.

3 N.°1 do artigo 161.2do CPA.
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Nos termos dos n.”*3 a 5 do artigo 163.°do Estatuto, no ambito do recurso
hierérquico pode o recorrente legitimo oferecer novos meios de prova ou juntar
documentos, que ndo lhe tenha sido possivel oferecer durante o periodo de
instrucdo do processo. A entidade competente para punir pode ordenar a
realizacdo de diligéncias complementares de prova e 0 recurso hierarquico nédo
determina a suspenséo obrigatoria das medidas cautelares aplicadas. SO depois de
haver um acto administrativo definitivo a nivel governamental é que 0 mesmo se
torna contenciosamente recorrivel.®® Assim, o artigo 165.° do Estatuto indica
expressamente que das decisoes definitivas cabe recurso contencioso nos termos
gerais.

Por fim, de acordo com o0 regime de subida dos recursos hierarquicos
especialmente previsto no artigo 164.°©do Estatuto, os recursos hierarquicos das
decisdes que ndo ponham termo ao processo sobem com o que for interposto da
deciséo final, salvo se a sua retencdo prejudicar a respectiva utilidade processual.
Sobe imediatamente e nos proprios autos o recurso hierarquico interposto do
despacho que ndo admita a deducdo da suspeicdo do instrutor ou ndo aceite 0s
fundamentos invocados para a mesma.

VII1. Periodo de suspensdo da execucdo das penas e da
execucao das penas suspensas

Nos termos do n.°1 do artigo 161.°© do Estatuto, por decisdo da entidade
competente para punir, as penas de repreensdo escrita e de multa podem ser
suspensas na sua execucdo, por um periodo maximo de dois anos. A referida
entidade, apds ponderados factores tais como as circunstancias da infraccéo e as
funcBes preventivas legais, fixa para o agente um periodo de suspensdo da pena,
razoavel e concreta. Durante o periodo, 0 agente tem de cumprir os deveres gerais
e especiais previstos no Estatuto, ndo podendo ser sanccionado por nenhuma
infraccdo. Caso contrario, a pena até entdo suspensa sera executada de imediato e

% Artigo 28.°do Cédigo do Processo Administrativo Contencioso.
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o registo disciplinar também nado serd cancelado.* Ademais, a comissdo da
infraccdo durante o prazo de suspensdo da execucdo da pena € uma circunstancia
agravante da responsabilidade disciplinar,®” o que pode implicar consequéncias
sancionatdrias mais pesadas para o agente.

IX. Conclusao

O antigo Estatuto dos Militarizados excluia expressamente a aplicabilidade
do instituto da suspensdo da execucdo das penas. Mas o novo Estatuto, ao
contrério do anterior, introduziu-o como novidade. Na visdo dos autores, a
suspensdo da execucdo das penas é um instituto juridico de favor e também de
imperatividade, cuja introducdo é decerto um avancgo significativo, que
consubstancia plenamente as finalidades das penas disciplinares. De facto, o
pessoal militarizado contemplado pelo Estatuto dos Militarizados refere-se ao
pessoal que executa tarefas de natureza militar.®® Para qualquer Estado, importa
gue as leis sejam extremamente restritivas para o militar ou pessoal militarizado
em sede disciplinar. Confrontando-nos com as infracg¢fes por eles cometidas, as
préticas serdo todas punidas, sendo a pena de execucéo imediata e impreterivel.

Como € 6bvio, a execucdo das penas prejudica ou lesa inevitavelmente os
direitos patrimoniais e/ou o prestigio do agente, consistindo o resultado directo da
sancdo disciplinar em baixar a classe de comportamento do mesmo, o0 que releva
para a sua promocao, sendo o impacto nomeadamente perceptivel para aqueles
com menos anos de antiguidade. Em simulténeo, atenta a relacdo laboral
permanente entre o agente e a RAEM, é crucial assegurar o equilibrio entre, por

3% Artigo 199.9da Lei n.°13/2021 — Estatuto dos Agentes das Forgas e Servicos de Seguranca.

37 Alinea 9) do n.°2 do artigo 157.9da Lei n.°13/2021 — Estatuto dos Agentes das Forcas e Servicos de
Seguranca.

38 Por exemplo, 0 n.°2 do artigo 5.°2do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau,
aprovado pelo Decreto-Lei n.© 66/94/M, dispde que os militarizados tém o dever de se sacrificarem
quando necessério.
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um lado, as finalidades preventiva, conservatoria ou reconstitutiva da ordem
jurdica transitoriamente perturbada, tipicas das penas disciplinares, e, por outro,
a relacdo estavel e harmoniosa entre ambas as partes. Ademais, face as infracgoes
leves, para melhor concretizar a finalidade preventiva das sangdes disciplinares,
mais vale dar ao agente uma oportunidade para se corrigir do que executar logo a
pena.
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