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Tang Tat Weng”

l. Introducéo

Desde meados da década de 80 do dltimo século que o surgimento dos
computadores pessoais impulsionou a répida popularizacdo do seu uso e
promoveu a implementacdo de solugdes fornecidas pela sua utilizagéo, tanto pelas
pessoas como pelos sectores industriais e comerciais, de forma a substituir
gradualmente os modelos tradicionais de trabalho. Posteriormente, a partir da
segunda metade da década de 90, a tecnologia da Internet entrou no nosso
quotidiano e, apos o inicio do século XXI, o rapido desenvolvimento dos telefones
inteligentes e da sua melhoria, ao nivel do formato e do desempenho, permitiram
aos utilizadores em todas as regides e partes do mundo o estabelecimento de
ligacGes e comunicacbes mais préximas, suscitando assim mudangas na
elaboracéo de aplicativos ou softwares. Dos programas tradicionais de instalacéo
independente nos computadores, passou-se gradualmente para os utilizadores
descarregando aplicativos online e, nos ultimos anos, até mesmo usando
comummente o cloud computing e o cloud storage. Esta mudanca reduziu
significativamente os requisitos de desempenho e os recursos do préprio
computador, mas € hoje possivel desenvolver programas ou softwares e ter acesso
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a ficheiros de maneira mais eficaz, bem como trabalhar e tratar de assuntos
pessoais a qualquer hora e em qualquer lugar e ainda transpor o comércio
electronico de uma localizacdo fixa para uma solucédo movel.

Por essa razdo, o rapido desenvolvimento das tecnologias da informacéo,
designadamente da tecnologia da Internet, fornece pré-requisitos favoraveis a
promocgédo da modernizacdo da administragdo publica em muitos aspectos atraves
da governacéo electronica. Uma das areas de governacdo electronica que tem
atraido a atencdo da sociedade tem sido a &rea do comércio electrénico entre o
governo e o sector comercial (G2B, Government to Business).

Com o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau
(abreviadamente RAEM), o Governo da RAEM comegou a promover a
governacao electrénica e criou um grupo de trabalho para o efeito, com o
objectivo de promover aprofundadamente o trabalho prético electrénico, de modo
a realizar vérios estudos, designadamente sobre a viabilidade da implementacéo
da contratacdo electronica.

O Governo da RAEM sempre teve um certo grau de constrangimento na
promocdo da contratacao electrénica, na qual as tecnologias da informacéo e da
electronizacdo ndo sdo procedimentos administrativos manuais tradicionais. O
obstaculo que releva reside principalmente na questdo de saber se os efeitos
juridicos produzidos pelo tratamento electrénico sdo equivalentes ao do
tratamento manual tradicional, sendo também esta uma das principais razdes para
a falta de trabalhos administrativos electrénicos no passado. Em 2020, o Governo
da RAEM promulgou a lei da governacdo electronica e respectiva
regulamentacéo, de modo a fornecer uma base legal para a promocéo do trabalho
administrativo electrénico e superar o obstaculo de que carecia de valor juridico.
A este respeito, estabeleceu-se uma boa base para o Governo da RAEM
implementar a contratacéo electronica.

Ao mesmo tempo, o0 Governo da RAEM procedeu a reforma legal do actual
regime juridico da aquisicdo governamental e elaborou pela primeira vez uma
proposta de lei da “Lei da Contratacdo Publica”, através de uma consulta interna



ao Governo, no inkio de 2020, redefinindo os tipos de procedimentos da
contratacdo e suas correspondentes tramitacbes. No caso do concurso publico,
cujas disposicbes sdo mais rigorosas, as alteracfes nas tramitacbes dos
procedimentos tornaram-se mais completas e especificas. Se a contratacdo
electronica for implementada no futuro, € desejavel que o fluxo e as tramitacbes
da contratacdo electrénica sejam elaborados por meio de regulamentos mais
claros e especificos. Apesar de a nova “Lei da Contratacdo Publica” ainda néo ter
sido finalizada e implementada, acredita-se que certamente ndo havera grandes
mudancas nas disposicdes dos procedimentos de contratacdo, pelo que agora € o
tempo oportuno e adequado para pensar e preparar, podendo explorar-se, com
base nas disposicOes dessa proposta de lei, a viabilidade da implementacdo da
contratacdo electronica e elaborar-se uma solucdo preliminar; caso contrério, a
implementacdo da contratacdo electronica continuara a atrasar-se e a ndo
conseguir acompanhar o ritmo e a exigéncia da modernizacdo da administracéo
publica e do desenvolvimento socioeconémico.

I1. Bases legais estabelecidas para a implementacéo eficiente
da contratacdo publica

O tratamento das actividades administrativas tradicionais de forma
electronica tem sido sempre limitado pela falta dos efeitos juridicos necessarios.
Embora o Governo da RAEM tenha promulgado o regime juridico dos
documentos e assinaturas electronicas em 2005, ainda ndo é suficiente para
promover eficazmente o desenvolvimento das actividades administrativas
electronicas. Em 2020, o Governo da RAEM elaborou e promulgou
respectivamente a Lei n.© 2/2020 “Governacdo electronica” e o Regulamento
Administrativo n.© 24/2020 “Regulamentacdo da governacdo electronica” para
promover o tratamento electronico das actividades administrativas em
substituicAo das praticas tradicionais, com efeitos juridicos equivalentes,
desempenhando uma papel crucial no desenvolvimento geral e na concretizacéao
da governacao electronica para o Governo da RAEM.



1. Regime juridico dos documentos e das assinaturas
electronicas

Jaem Agosto de 2005, o Governo da RAEM percebeu que a utilizacdo das
novas tecnologias da informacao na gestdo administrativa, comercial e financeira
do desenvolvimento social da época traria muitos beneficios, mas daria origem a
problemas juridicos que ndo poderiam ser resolvidos pelas disposicBes legais
tradicionais. Por isso, foi promulgada a Lei n.°©5/2005, que visa estabelecer o
regime juridico dos documentos e assinaturas electrénicas. Este diploma
determina principalmente que os documentos electrénicos sdo iguais aos
documentos em papel, estipula claramente os efeitos juridicos e a forca probatoria
dos documentos electrénicos, dispde sobre a transmissdo relativa a emissao e
recepcdo de documentos electrénicos, prevé assinaturas e certificacOes
electronicas, etc., para que a Administracdo Publica os possa usar plenamente e
recorra a tecnologia electronica comum, dentro do actual quadro legal.

Porém, no ambito da aplicacdo do previsto nessa lei, ficou claro que, quando
se tratar de “[a]ctos relativos a procedimentos concursais”, “[0] disposto” nesse
“diploma néo prejudica a aplicacdo das normas legais, regulamentares ou
convencionais que obriguem a utilizacdo de documentos em suporte de papel ou
outras formas ou modos especiais de os apresentar, formular, transmitir ou
arquivar”.! Embora esta disposicdo torne os actos relativos aos procedimentos
dos concursos uma excepcao, se a Administracdo Publica considerar adequado
que as tramitagdes dos procedimentos dos concursos podem ser executadas pelo
uso de documentos e assinaturas electrénicas, pode ainda cumprir as disposicoes
dessa lei para implementar os actos devidos. Obviamente, esta disposicdo da ao
Governo da RAEM uma grande flexibilidade para aplicar, quando entender
oportuno, os procedimentos de contratacdo electronicos para executar 0S
trabalhos.

1 Alinea 4) do n.°2 do artigo 1.°da Lei n.°5/2005.



2. “Governacao electronica”

Em Marco de 2020, o Governo de RAEM promulgou a Lei n.°© 2/2020
“Governacdo electronica”, que dispde sobre os actos e as formalidades praticados
por meios electronicos pelos servigos publicos criando, deste modo, condigdes
legais que permitem ao governo utilizar as tecnologias da informacéao para prestar
aos residentes servigos melhores e mais convenientes, incluindo estabelecer que
os documentos electronicos sdo iguais aos documentos escritos; efectuar
comunicacOes oficiais e processamento de documentos por meios electronicos;
digitalizar documentos em papel; emitir certiddo electronica em alternativa a
emissdo em papel; emitir ao interessado titulos digitais em vez da emissao de
documentos em papel com igual contetudo; executar processos com atendimento
digital; substituir modelos e impressos por formularios em formato digital
adequado a conter texto escrito em cumprimento da exigéncia da forma escrita;
dispensar a apresentacdo de documentos que devam ser emitidos por servico
publico ou érgdo proprio da funcdo notarial; permitir ao interessado receber
notificagdes administrativas, etc.

Para implementar a contratagdo electronica, conforme o disposto no
processo com atendimento digital, prevé-se que “[0]s servicos publicos podem
realizar a tramitacdo integrada de diferentes procedimentos, nomeadamente
para o interessado poder solicitar, no mesmo processo com atendimento digital,
a apreciacdo simultanea das condicdes aplicaveis e as decisfes dos varios 6rgaos
competentes”.? Esta disposicdo pode ser aplicada por analogia a contratacéo
electronica, o que significa que as entidades contratantes podem, através do
estabelecimento de procedimentos de contratacdo electronicos e até mesmo de um
sistema de aplicacdo dedicado, permitir que as entidades contratantes e o0s
participantes na contratacdo implementem mutuamente os procedimentos de
contratacdo nos mesmos procedimentos de contratacdo electronicos ou no mesmo

2 N.°1 do artigo 15.2da Lei n.22/2020.



sistema aplicativo. As comissdes ou o pessoal responsavel pela contratacdo
envolvidos na implementacdo do procedimento de contratacdo executardo, uma
por uma, as tramitacOes dos procedimentos electronicas, assim como as entidades
competentes que participam nos actos de apreciacdo podem tomar decisfes em
resposta aos actos pertinentes.

3. “Regulamentacéo da governacéao electronica”

Em Julho do mesmo ano, o0 Governo da RAEM promulgou o Regulamento
Administrativo n.© 24/2020 “Regulamentacdo da governacdo electronica”, que
estabeleceu as disposicdes complementares necessarias a implementacdo da Lei
n.© 2/2020. Entre elas, estdo as normas relativas a entidade responsavel que
promove a governacao electronica, os niveis de garantia atinentes aos documentos
dos servicos publicos, a implementacdo de certidfes electronicas e de titulos
digitais, os processos com atendimento digital, o servico de notificacOes
electronicas, etc. No que diz respeito a implementacéo da contratacdo electrénica,
essas disposicies oferecem métodos de execucdo claros e com base legal,
eliminando as questdes e 0s obstaculos que existiam no passado nos tratamentos
tradicionais por meios electronicos.

I11. Factores electronicos relativos as consideracdes exigidas
na implementacdo da contratacédo electronica

1. Discussao sobre os factores fundamentais dos procedimentos
electronicos da contratacéo

1) Discussdo para a implementacdo da contratacido electrdnica
considerando o processo legal do concurso publico

O cidaddo comum, por ndo ser instruido ou ndo ter um entendimento
aprofundado, pode pensar erroneamente que 0 processo da contratacdo publica €
igual ao processo do concurso, ou vice-versa, e confunda os dois. Na verdade, a
lei estipula claramente que a actual aquisi¢do governamental inclui vérias formas

6



de aquisicdo, enquanto as disposi¢des da proposta de lei da “Lei da Contratagcdo
Publica” se refere a tipos de processos. Quer se trate de formas de aquisicéo ou
de tipos de procedimentos, cada forma ou tipo possui um processo de contratacéo
correspondente. Para facilitar a discussdo, ao analisar simultaneamente o actual
regime juridico da aquisicdo governamental e a proposta de lei da “Lei da
Contratacdo Publica”, este texto usara uniformizadamente a expressao “formas de
aquisicdo” e os termos especificos das leis relacionadas com esta matéria serdo

usados apenas quando discutidos separadamente.

De acordo com as disposiches do actual regime juridico da aquisicdo
governamental, as formas de aquisicao estdo divididas em seis formas: concurso
publico, concurso limitado por prévia qualificacdo, concurso limitado sem
qualificacdo prévia, consulta reduzida a escrito ou consulta escrita, consulta
verbal e dispensa de consulta. As trés primeiras enquadram-se na categoria de
concurso; as trés UGltimas na de ajuste directo. No entanto, as actuais leis
processuais da aquisicdo governamental ndo estipulam de forma completa as
tramitagbes dos procedimentos para as trés formas das consultas que se
enquadram na categoria do ajuste directo. As tramita¢bes dos procedimentos dos
concursos séo reguladas separadamente, de acordo com o tipo de projecto de
contratacdo. Quando se trata de projectos relativos a aquisicdo de bens ou
servigos, aplica-se o Decreto-Lei n.°63/85/M, mas estes diplomas dispdem sobre
regras gerais do processo do concurso, ou seja, ndo se distingue a natureza publica
ou limitada no processo do concurso. No caso das empreitadas de obras publicas,
aplica-se o Decreto-Lei n.° 74/99/M, que disp0Oe especificamente sobre as
tramitagbes do procedimento do concurso publico. J& as tramitagBes dos
procedimentos dos concursos limitados por prévia qualificacdo e sem prévia
qualificacdo sdo reguladas por meio de remissdo, isto €, estdo sujeitas as
disposicbes que regulam o processo do concurso publico, com as necessarias
adaptacOes e as disposicdes especfficas.

No que se refere as disposicdes da proposta de lei da “Lei da Contratacdo
Publica”, os tipos de procedimentos encontram-se divididos em cinco: concurso
publico, concurso limitado por prévia qualificacio, negociacdo concorrencial,



consulta e ajuste directo. Em relacdo a empreitada de obras publicas, também se
incluem as especificacBes sobre o concurso limitado sem prévia qualificacdo. Nas
disposicdes dessa proposta de lei, as tramitagdes dos procedimentos do concurso
publico estdo elaboradas de forma clara e especffica, enquanto as tramitacGes
referentes a outros tipos de procedimentos estdo sujeitas as disposigdes que
regulam directa e indirectamente os procedimentos do concurso publico, com as
necessérias adaptacoes e as disposicdes especificas.

Quer sejam denominadas formas de aquisi¢do ou tipos de procedimentos,
existem procedimentos especificos correspondentes, 0s quais, de uma forma
geral, podem ser referidos como procedimentos de contratacdo. Antes de iniciar
0 processo de contratacéo, a entidade contratante deve realizar um bom trabalho
preparatorio. Esse periodo pode ser referido como fase de preparacdo. Se a
entidade contratante puder seleccionar e adjudicar um concorrente ou ofertante
sob consulta e celebrar com ele um contrato durante os procedimentos de
contratacdo, o contrato publico sera executado imediatamente apds a conclusédo
dos procedimentos de contratacdo. O modelo base completo do processo de
contratacdo esta representado no Gréfico 1.

Gréfico 1: Procedimentos da contratacdo no processo de contratacao

Preparagdo ) Procedimento de contratagdo (correspondente a diversa forma de contratagio) ) Exf::,fr‘;‘,::o )

Para explicar o conteddo acima mencionado de forma mais clara, a Tabela 1
resume as condicOes legalmente regulamentadas para os procedimentos de
contratacdo correspondentes as formas de aquisicdo estipuladas pelo actual
regime juridico da aquisicdo governamental e aos tipos de procedimentos
referidos na proposta de lei da “Lei da Contratacéo Publica”.



Tabela 1: Procedimentos de contratagédo legalmente estipulados

. . . Procedimentos referidos na nova lei
Procedimentos estipulados pelo actual regime PO
N A da contratacio publica que se
juridico da aquisi¢do governamental ~
encontra em elaboracao
Decreto- . . Proposta de lei da
Formas de aquisicio Lei n.° 2?;2}3;%&1 ro{tla[()i(i)rsngfl tos “Lei da Contratacio
63/8sm | ™ P Publica”
Concurso publico o Concurso publico o
Concurso limitado Concurso limitado
g por prévia O por prévia O
é qualificagdo o qualificagdo
&S | Concurso limitado Concurso limitado
sem qualificagdo O sem qualificagdo i
prévia prévia
Negociagéo O
concorrencial
0o Consulta escritat X X Consulta O
Z3
Z5| Consulta verbal* X X
Dispensa de consulta X X Ajuste directo O

Observagoes:

+

Indica que os respectivos diplomas legais definem de forma clara e especffica as
tramitagbes dos procedimentos relacionadas com as formas de aquisi¢do e tipos de
procedimentos;

Indica que as tramitagBes de procedimentos estdo sujeitas as disposi¢cdes que regulam
directa ou indirectamente o procedimento do concurso publico, com as necesséarias
adaptacoes e as disposicoes especfficas;

No que se refere ao disposto na proposta de lei da “Lei da Contratacdo Publica”, o inicio
do procedimento do concurso limitado sem qualificagdo prévia para a empreitada de obras
publicas ndo prejudica a adopgao do disposto no Capitulo IV do Decreto-Lei n.°74/99/M;
Indica que as denominacdes das formas de aquisi¢io ndo sdo termos legais;

Indica que as tramitacfes dos procedimentos ndo estao especificadas por lei.

Como claramente se pode ver na tabela anterior, quer nos seis processos de

aquisicdo estipulados no actual regime juridico da aquisicdo governamental, quer

nos cinco procedimentos da contratacdo referidos na proposta de lei da “Lei da

Contratacdo Publica”, as tramitacdes dos procedimentos do concurso encontram-

se totalmente especificadas na lei. Portanto, a fim de facilitar o debate sobre a

implementacéo da contratacdo electronica, este texto analisara as tramitacbes com

base nos procedimentos do concurso publico, sendo que os termos discutidos

também se baseiam nos dos procedimentos do concurso publico.
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Para facilitar uma explicacdo mais aprofundada, € necessério reconhecer que
0s procedimentos do concurso publico estdo contemplados no processo de
contratacdo, sendo uma parte fundamental e essencial. De acordo com as
disposicoes legais, 0 processo do concurso publico inicia-se com a publicacdo do
anuncio e termina com a celebragédo do contrato. Assim, com base nas disposicoes
legais relevantes, o processo de contratacdo por meio de concurso publico pode
ser dividido em sete fases, de acordo com a natureza dos trabalhos,
nomeadamente: (1) fase de preparacdo; (2) fase de apresentacdo das propostas;
(3) fase do acto publico; (4) fase de avaliagdo das propostas; (5) fase de
adjudicacéo; (6) fase de celebracdo do contrato; (7) fase de execucéo do contrato.
As etapas dos procedimentos legais do concurso publico véo da segunda a sexta
fase. Para resumir e analisar com mais clareza os elementos fundamentais dos
trabalhos que podem ser implementados por meios electrénicos em cada fase, o
autor deste texto traca na pagina seguinte o grafico (Gréafico 2) conceptual e indica
os trabalhos realizados nas tramitacfes-chave de cada estadio dos procedimentos
do concurso publico.

2) Factores fundamentais e respectivas vias electronicas dos
procedimentos do concurso publico

Os procedimentos de contratacdo sdo essencialmente procedimentos
administrativos, com o objectivo de celebrar um contrato publico, pelo que se
realiza uma sucess@o ordenada de actos e tramitacdes. O actual regime juridico
da aquisicdo governamental e a proposta de lei da “Lei da Contratacdo Publica”
estabelecem de uma maneira mais clara as tramitagbes dos procedimentos do
concurso pablico, uma a uma, previstas nas suas disposicles, e garantindo que
todas as entidades contratantes possam implementé-las estrita e uniformizada-
mente. Neste sentido, podem proporcionar-se condi¢es favoraveis e adequadas
ao Governo da RAEM para realizar a contratacdo electronica.

Uma vez que o processo do concurso pablico possui tramitacdes claras de
acordo com as leis e as cinco fases acima mencionadas sao formadas pelas
tramitagdes pertinentes, cada fase e tramitacGes nela incluidas podem distinguir-

10



se quanto a categoria e natureza dos trabalhos realizados pelos meios manuais
tradicionais. Para este fim, podem ser resumidos de forma abrangente os seguintes
seis elementos fundamentais: (1) documentos em papel; (2) transmissdo de
documentos; (3) tramitagOes de procedimentos de contratacio tratadas de forma
manual; (4) assinatura autdgrafa nos documentos; (5) lavrar contratos publicos; e
(6) efectuar o pagamento, para que se possa entender a possibilidade de esses
elementos serem executados por meios electronicos.

Gréfico 2: Tramitagdes-chave dos procedimentos do concurso nas fases do
processo da contratagdo publica, usando o concurso publico como exemplo
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Considerando que o processo de contratacdo € formado pela sucessdo
ordenada de actos e tramitacOes, se cada acto ou tramitacdo ndo puder estar
completamente electronico, ou se determinados actos ou tramitagdes ndo puderem
ser electrénicos, ou seja, se cada parte ou tramitacdo ndo puder ser intimamente
ligada, ndo podera atingir-se um modelo totalmente electronico, nem utilizar
plena e eficazmente as vantagens da tecnologia electrénica. Especialmente em
relacdo a entidade contratante, pode tornar-se mais complicado havendo um
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tratamento em que o procedimento de contratacdo funciona alternadamente de
modo tradicional e de modo electronico, podendo mesmo aumentar a
oportunidade de ocorréncia de erros.

Para se poder executar a contratacdo electronica, € necessario compreender
as possibilidades de os seis elementos fundamentais acima mencionados serem
electronizados.

(1) 1.© elemento da contratacdo electronica: electronizacdo dos
documentos em papel

O documento em papel, em si mesmos, ndo se restringem ao tamanho da
folha, e 0 contetdo pode ser preparado em qualquer tamanho e especificacdo de
papel, sendo que o tamanho do papel padronizado A4, usado popularmente no
comércio e no governo hoje em dia, é conveniente para as varias formas de uso,
tais como impressdo, leitura, circulacdo, arquivamento, etc. Na verdade, os
documentos em papel usados na contratacdo publica ndo se limitam ao papel em
formato A4 para a elaboracdo dos documentos relativos ao concurso e as
propostas, podendo mesmo ser usadas outras especificacbes em determinadas
circunstancias, como nos projectos de obras, nos catdlogos ou brochuras de
produtos, nos acessorios, etc. Independentemente do tamanho do papel em que 0s
documentos sdo preparados, estes podem ser usados desde que 0 contetido possa
ser apresentado de forma clara e completa.

Se os documentos em papel puderem ser feitos electronicamente, sob o
mesmo principio, 0s documentos electronicos sdo iguais aos em papel e ndo estdo
limitados pelo tamanho ou mesmo pela forma. Entdo, estardo em conformidade
com o disposto n.°2 do artigo 3.2 (Valor juridico dos documentos electrénicos)
da Lei n.©5/2005 “Documentos e assinaturas electronicas”: “[o] documento
electronico satisfaz o requisito legal de forma escrita quando o seu conteddo seja
susceptivel de representacdo como declaragio escrita e a sua integridade possa
ser demonstrada”. Com base nesta disposi¢do, uma vez que os documentos em
papel sdo preparados na forma escrita, os documentos electrénicos também estéo
em conformidade com os preparados na forma escrita. Por outras palavras, se a
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utilizacdo de documentos electronicos for permitida em procedimentos
administrativos, estes sdo equivalentes aos documentos elaborados na forma
escrita e possuem efeitos juridicos equivalentes aos documentos em papel. Ao
abrigo do disposto do n.°1 do artigo 3.° dessa Lei, “[a]Jo documento que se
apresente em suporte electronico ndo podem, por esse facto, ser negados efeitos
juridicos”.

Enfatiza-se aqui que, devido ao conceito tradicional e a expressao da frase,
a electronizagcdo dos documentos em papel significa superficialmente que os
documentos existem primeiro em papel e, em seguida, tornam-se electronicos. No
entanto, na préatica, a maioria dos documentos é editada com softwares de
computador e depois impressa para se tornar documentos em papel. Ou seja, neste
momento, 0s documentos em papel sdo derivados de documentos electronicos. Se
o ficheiro electrénico original do documento em papel néo estiver disponivel, o
método electronico que a entidade contratante pode implementar pode ser tomado

em cumprimento da disposicdo legal, pela “digitaliza¢do de documentos™.?

(2) 2.° elemento da contratacdo electronica: electronizacdo da
transmissdo de documentos

No processo de contratacdo, a entidade contratante e o participante na
contratacdo transmitem documentos entre si, nas diversas tramitacdes. No que diz
respeito ao processo do concurso, as formas de transmisséo dos documentos séo
regulamentadas por lei. Jano que se refere ao procedimento de consulta, dado que
as tramitacOes de procedimentos ndo se encontram especificadas por lei, a forma
de transmissd@o dos documentos ira variar de acordo com o método de tratamento
préprio da entidade contratante, mas, em principio, cumprir-se-ao as disposicdes
do Codigo do Procedimento Administrativo e ter-se-d80 como referéncia as
préticas estabelecidas no processo do concurso.

3 Ibid. De acordo com o disposto no n.°1 do artigo 6.2 “[0] servigo plblico ou érgéo proprio da fungio
notarial pode digitalizar documentos, em alternativa a producdo de cépias em papel para qualquer
finalidade legalmente admitida™.
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No processo do concurso, a transmissdo de documentos pode ser dividida
nos seguintes trés meios: (1) publicacdo de documentos; (2) entrega manual de
documentos; (3) envio de documentos por servico postal.

A “publicacdo de documentos” refere-se a divulgacdo do seu conteldo
através de meios especificos, de acordo com as disposicBes legais em vigor, como
o Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau e os jornais, pelo
que a publicacdo de documentos por via electronica depende de estes meios
possuirem também formatos electrénicos. Actualmente, o Boletim Oficial da
Regido Administrativa Especial de Macau jé existe em modo electronico e 0s
principais jornais chineses e portugueses locais tém também verséo electrénica.

A “entrega manual de documentos” significa ser a entidade contratante ou o
concorrente a receber ou a entregar documentos em méo a outra parte ou em local
por ela designado. Se houver uma mudanca no sentido de a apresentacdo de
documentos ser feita por via electronica, a premissa é que 0s documentos
relevantes podem ser convertidos para electronicos e, caso seja necessaria a
assinatura autografada, serdo alterados para o efeito. Para isso, no ponto acima o
autor do texto exp6s a viabilidade deste aspecto. Quanto as apresentacdes
electronicas, no seu artigo 6.9 a Lei n.° 5/2005 define a pratica de “emissdo e
recepcao” dos documentos electronicos, ou seja, podem ser transmitidos através

de correio electronico ou por meios electronicos exclusivos.

Sobre o “envio de documentos por servigo postal”, consideram-se dois
aspectos: primeiro, 0s concorrentes podem optar por enviar as suas propostas por
servigo postal para as entidades contratantes a fim de participarem nos concursos;
segundo, de acordo com o método de notificacdo legal, as entidades contratantes
enviam os documentos por correio registado, com aviso de recepcao, para 0S
concorrentes. No primeiro caso, recorre-se ao correio geral, podendo ser aplicado
o método de “emissdo e recepcao” previsto no artigo 6.° da Lei n.° 5/2005. Quanto
aos concorrentes que enviarem propostas electronicas as entidades contratantes
através dos meios informaticos, pode ser aplicado o método “registo” previsto no

artigo 7.° da mesma Lei, sendo que as entidades contratantes enviam aos
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concorrentes os documentos electronicos com assinaturas electronicas
qualificadas e, em seguida, os concorrentes confirmam a recepcdo dos
documentos. De acrescentar que os correios da RAEM tém disponivel o “correio
electronico registado postal”, que oferece uma versao electronica do servigo de
correio registado para os documentos enviados por servico postal electronico,

com forca probatdria equivalente a correspondéncia registada com aviso de
recepcao.

(3) 3.2 elemento da contratacdo electronica: electronizacdo das
tramitacOes dos procedimentos de contratacéo tratadas de forma manual

As tramitacOes dos actuais procedimentos de contratagdo, em especial as dos
procedimentos de aquisicdo de bens e servicos e de empreitada de obras publicas
estdo sujeitas, respectivamente, ao Decreto-Lei n.°63/85/M e ao Decreto-Lei n.©
74/99/M. Para os projectos especificos de contratacdo, devem ser observados
diplomas legais préprios, como acontece na aquisicéo de equipamentos e servicos
informaticos e na aquisicdo de bens imoveis e de veiculos do governo, etc. Em
qualquer caso, os modos referentes as tramitacGes dos procedimentos do concurso
executadas pelo pessoal responsavel pela contratacdo, aos membros da comisséo
de abertura de propostas e da comissdo de avaliacdo de propostas, aos
concorrentes e as entidades competentes para apreciarem determinados actos,
todos sdo temas que se encontram regulados com base no tratamento manual
tradicional.

Se as tramitacOes dos procedimentos de contratacdo forem tratadas por via
electronica, tal implica combinar documentos, informacdes, actos de execucao,
actos de apreciacdo e métodos de execucdo envolvidos em cada tramitacdo hum
fluxo estabelecido através da via electronica, ou seja, os documentos ou
informacfes electronicos que sejam gerados ou bem tratados passam para a
proxima tramitacdo do fluxo de trabalho e assim por adiante, até que a adjudicacéo
seja decidida e o contrato celebrado. A este respeito, a “integragdo de
procedimentos”, prevista nos artigos 15.° a 18.° da Lei n.° 2/2020 “Governacao
electronica”, proporciona condigbes favoraveis e uma base legal para as
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tramitaches electronicas dos procedimentos da contratacdo ou para o
estabelecimento dos procedimentos electrénicos de contratacéo e até mesmo para
a construcdo de um sistema aplicativo da contratacdo electronica.

(4) 4.°elemento da contratacao electronica: electronizacéo da assinatura
autografa nos documentos

Nos procedimentos de contratacdo, os diversos tipos de documentos séo
preparados pelas proprias partes ou por terceiros, em resposta as diferentes
tramitacGes. Entre os elaborados pelas entidades contratantes constam 0s
documentos relativos ao concurso e os documentos que explicam as duvidas
levantadas pelos concorrentes interessados; as actas do acto publico; as actas
relativas a avaliagdo das propostas; os relatorios de avaliacdo das propostas; as
propostas a serem submetidas superiormente para apreciacdo; os oficios para
notificar os concorrentes; as minutas de contratos elaboradas por escrito, etc. Dos
documentos elaborados pelos concorrentes constam as propostas; as cartas a
solicitar esclarecimentos sobre os documentos relativos ao concurso; as
declaracgOes sobre assuntos relacionados; os requerimentos em que sejam feitas
reclamacdes ou interpostos recursos hierarquicos, etc. Quanto aos prestados por
terceiros aos concorrentes constam os documentos comprovativos para certos
assuntos, os documentos relacionados com as caucgdes provisoéria e definitiva, etc.
Existem duas formas de assinatura autografa do agente nesses documentos: a
primeira é a assinatura oficial; a segunda € a rubrica. Tém finalidades diferentes,
podendo servir para levantar um pedido ou elaborar uma peticdo, emitir uma
certidao, fazer uma declaracao, relatar o ponto da situacéo, fazer um registo e uma
apreciacdo, etc. Independentemente da forma ou finalidade, os documentos tém
assinatura autografada.

A este respeito, a assinatura de documentos electrdénicos, em conformidade
com as “assinaturas electronicas qualificadas” previstas na Lei n.° 5/2005
“Documentos e assinaturas electronicas”, tem o mesmo valor juridico que a
assinatura manuscrita. A premissa € que, desde que os diversos tipos de
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documentos mencionados no paragrafo anterior possam ser tornados electrénicos,
podem ser assinados por assinatura electrénica.

(5) 5.°elemento da contratacdo electronica: lavrar contratos publicos de
forma electronica

Quando as despesas do projecto de contratagdo e a sua prestacdo forem
compativeis com as circunstancias previstas no n.°1 do artigo 12.°do Decreto-
Lei n.2122/84/M, com alteraces, republicado pela disposicédo do artigo 6.°da Lei
n.25/2021, o contrato deve ser celebrado por escrito, o0 que significa que deve ser
outorgado. De acordo com o disposto no artigo 1.° do Regulamento
Administrativo n.©23/2000, o contrato publico que deve ser outorgado deve ser
lavrado na Direccdo dos Servicos de Financas ou nas entidades ou fundos
auténomos que disponham de notario privativo. O significado “lavrar contrato” ¢

assim entendido.

Existem aqui dois actos: o acto de outorgar e 0 acto de lavrar. Para
implementar a contratacdo electronica, o contrato em papel deve tornar-se num
contrato electronico e o mesmo pode ser outorgado na forma de ‘“assinatura
electronica qualificada” acima referida. Quanto ao contrato a lavrar, devem ser
cumpridos os actos notariais estipulados no “Cddigo do Notariado”. Embora os
actos notariais ndo sejam obrigatorios para a aplicacdo do regime juridico dos
documentos e assinaturas electronicas estabelecido pela Lei n.° 5/2005, “0s actos
e formalidades praticados por meios electronicos pelos servicos publicos” “séo
subsidiariamente aplicaveis, com as necessarias adaptacoes, 0s actos de registo
e de notariado que sejam praticados por meios electrénicos”, conforme
estipulado pela Lei n.©2/2020 “Governacao electronica”, promulgada em 2020.
Deste modo, esta Gltima disposicao legal traz condicBes viaveis e favoraveis e
constitui uma base legal para se lavrarem contratos escritos por meio electrénico,
mas estabelece como pré-requisitos que 0s actos notariais e de registos possam
ser electronicos.
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(6) 6.° elemento da contratacdo electronica: electronizacdo do
pagamento

Nos procedimentos do concurso, as partes envolvidas na contratagdo pagam
montantes a outra, de acordo com as tramitacBes executadas. Os pagamentos
efectuados por parte dos concorrentes incluem a compra dos documentos relativos
ao concurso em papel, para o qual sdo exigidas taxas; a prestacdo de caucdes
provisorias e definitivas, sob a forma de depdsitos em dinheiro; o pagamento do
imposto do selo nos termos da lei para a apresentacdo de determinados
documentos, etc. O pagamento pela entidade contratante resume-se a devolucéo
da caucdo provisoria que € prestada por depdsito em dinheiro. Além disso, na
situacao em que o concorrente preste uma caugao proviséria por garantia bancéaria
Ou por seguro-caucdo e a entidade contratante seja necessario confiscar total ou
parcialmente a caucdo provisoria, a instituicdo bancéria ou a respectiva
seguradora pode efectuar o pagamento da quantia em causa através de
transferéncia bancéria.

Os pagamentos assumidos pelos concorrentes, desde que as tramitacdes dos
respectivos procedimentos possam ser executadas online, podem, em principio,
ser realizados atraveés da solucdo de pagamento online que o Governo da RAEM
tem implementado.

Jaem relacdo ao que € pago pelas entidades contratantes, a caucao provisoria
prestada por deposito em dinheiro pode ser devolvida através do método de
transferéncia, disponibilizado pelo servico de banca electrénica.

2. A electronizacao dos actos de apreciacao

As tramitacbes dos procedimentos do concurso sdo estipuladas uma a uma,
de forma ordenada e sucessiva, através das respectivas leis processuais relativas
a aquisicdo governamental. Entre elas, estipula-se que algumas tramitaces ou
actos relacionados devem ser apreciados pelas entidades competentes; exige-se
que quaisquer entidades contratantes actuem de acordo com a lei e submetam os
actos envolvidos para apreciacdo pelas entidades competentes, para confirmacéo
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ou negacdo por assinatura autografada. A este respeito, 0 acto de apreciacdo esta

ligado ao acto de assinatura. Assim, desde que a “electronizagao dos documentos

em papel” e a “electroniza¢dao da assinatura autografa nos documentos” possam

ser alcancadas, a “electronizacdo dos actos de apreciacdo” pode também ser
realizada.

Em conformidade com a ordem de execugdo das tramitaghes dos

procedimentos do concurso, a Tabela 2 lista de forma abrangente os actos a serem

apreciados e as abordagens electrénicas correspondentes.

Tabela 2: Abordagens electronicas relativas aos actos a serem apreciados

nos procedimentos do concurso

Breve descricio da Abordagem
# Acto de apreciaciao apreciacio a ser conduzida ordagem
g electronica viavel
por entidade competente
1 Autorizar o inicio do
' procedimento de concurso
Autorizar a dispensa de
2. concurso / autorizar a
dispensa de consulta Despachar na proposta que Despachar na proposta
i isica o . electronica e passar a
3. Autorizar a aquisi¢ao no inicia o concurso e assinar confirmacio por
exterior autograficamente . gaopor
Designar os membros das assinatura electrénica
comissdes que conduzem
4, os procedimentos de
abertura e de apreciagdo
de propostas
. Aprovar os documentos
Assinar autograficamente os L. .
5 Aprovar os documentos documentos relativos ao electronicos relativos
' relativos ao concurso ~ a0 concurso por
concurso para aprovagao . -
assinatura electronica
6. Adjudicar Despachar na proposta
7 Autorizar as despesas dos Despachar na proposta de de adjudicagéo
' projectos de contratagdo adjudicagdo e assinar electronica e passar a
g Autorizar a dispensa de autograficamente coqﬁrmagacl) por
. celebragio do contrato assinatura electronica
Aprovar a minuta do Assinar autograficamente na Aprovar a minuta do
9. P minuta do contrato para contrato electronica por
contrato
aprovagio assinatura electronica
Autorizar a constitui¢do e Despachar na proposta
NN ~ Despachar na proposta e .
10. | restitui¢do de caugdes, por assinar autograficamente electronica e passar
garantia bancaria ou por confirmagédo por
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Breve descricao da
# Acto de apreciacao apreciacao a ser conduzida
por entidade competente

Abordagem
electronica viavel

seguro-caucao, dos assinatura electronica
depositos ou da prestagao
de caucao em dinheiro

Outorgar todos os Assinar os instrumentos

Assinar autograficamente os

11. instrumentos publicos X electronicos por
. instrumentos relevantes . o
relativos aos contratos assinatura electrénica
. Outorgar o contrato
Outorgar o contrato por Assinar autograficamente o sal
12. - . electronico por
escrito contrato por escrito

assinatura electronica

Depreende-se dos conteudos da tabela acima que as entidades competentes
apreciam os actos relevantes sobre 0s documentos e os resultados das apreciacoes
sdo concretizados através da implementacdo das respectivas competéncias por
assinaturas manuscritas. Assim, apenas dois elementos electronicos estéo
directamente envolvidos: a “electronizagdo dos documentos em papel” e a

“electronizacdo da assinatura autdgrafa nos documentos”.

IVV. Regulamentacdes relativas as tramitacdes electronicas
dos procedimentos do concurso, na Proposta de Lei da “Lei
da Contratacdo Publica”

As actuais leis processuais da aquisicao governamental para a aquisicdo de
bens e servicos e empreitada de obras publicas obedecem, respectivamente, ao
preceituado no Decreto-Lei n.© 63/85/M e no Decreto-Lei n.© 74/99/M; as
tramitacGes dos procedimentos do concurso sao estipuladas apenas com base nos
métodos de tratamento manuais tradicionais.

No que respeita ao processo do concurso publico previsto na proposta de lei
da “Lei da Contratacdo Publica”, elaborada para consulta interna do Governo da
RAEM no inkio de 2020, as tramitagdes prescritas cobrem essencialmente as
previsdes dos diplomas legais indicados no paragrafo anterior e estdo sujeitas a
normas mais especificas e pormenorizadas, bem como colmatam o espaco da
presente fase de avaliacdo das propostas através de especificaces rigorosas e
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abrangentes, estando até previstas tramitacdes e disposi¢cdes envolvendo praticas
electronicas.

Embora a nova “Lei da Contratacdo Publica” esteja em fase de elaboracdo e
seja previsivel que ainda precise de ser finalizada, discutida e ajustada, o governo
deve fazer um bom trabalho de seleccéo restrita de fornecedores ou empreiteiros,
com base na premissa de usufruto de um grande eréario publico. Acredita-se que
todas as fases do processo de contratacdo, especialmente as do processo do
concurso publico, se manterdo basicamente inalteradas e serdo feitos apenas
ajustamentos adequados nas tramitagdes detalhadas e especificadas.

Actualmente, o Governo da RAEM esta a tentar integrar as solucBes da
contratacdo electrénica nas disposicdes dessa lei, aproveitando o arranjo
estratégico da administracdo puablica moderna, ao defender e promover
activamente a governacdo electronica, a fim de acelerar a concretizagao, 0 avango
do modo de trabalho e o ritmo da contratacdo electronica. No entanto, as
disposicdes relativas a contratacédo electronica definidas nessa proposta de lei séo
“fragmentadas”, incompletas e extremamente limitadas, bem como susceptiveis
de trazer uma influéncia negativa que podera causar inconveniéncia e reduzir a
eficiéncia administrativa das entidades contratantes, na implementacdo dos
procedimentos de contratacdo. Além disso, as disposicdes transitdrias da proposta
de lei estabelecem que o Governo da RAEM ira realizar um estudo e avaliacdo
das possibilidades de implementacéo de um regime de tramitacéo electronica dos
procedimentos de contratacdo. Deste modo, essas disposi¢des fragmentadas para
a contratacdo electronica parecem desnecessarias e inuteis.

Nessa proposta de lei, essas disposicOes relacionadas com a contratacao
publica electrénica encontram-se principalmente em quatro aspectos, sendo
respectivamente:

(1) No capitulo “Tramitagdo dos procedimentos”, as praticas envolvidas
nos meios electronicos apenas estipulam os termos do método de
apresentacao das propostas pelos concorrentes e de recepcéo destas pela
comissdo de abertura de propostas, que sdo os preceitos das tramitacoes
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(2)

(3)

electronicas dos procedimentos do concurso publico. As praticas destas
disposicdes sdo bastante especificas e detalhadas, por exemplo, estipula-
se que os concorrentes devem carregar e criptografar as suas propostas,
enquanto a comissao de abertura de propostas desencripta, descarrega e
abre as propostas durante a sessdo do acto publico. No entanto, se a
transmissdo das propostas for realizada de acordo com a ordem da
redaccdo dessas disposicOes, especialmente se 0s concorrentes
criptografarem as propostas apds envia-las e a comissdo de abertura das
propostas as baixar apos desencripta-las, havera risco de seguranga em
termos de confidencialidade do conteldo da proposta, uma vez que
podem ser hackeadas durante a transmissdo do seu carregamento ou
descarregamento.

No capitulo “Contratagdo centralizada”, apenas se define uma
disposicdo em que as entidades contratantes precisardo de ter um
catalogo electronico de artigos bem preparado e os servigos publicos
poderdo fazer encomendas por via electronica. No entanto, essa
proposta de lei ndo estabelece as praticas relacionadas mais
pormenorizadas. E de notar que a disposi¢ao neste aspecto ndo tem nada
que ver com os procedimentos de contratacdo ou os procedimentos de
contratacdo electrénicos, mas visa sim regular o método de execucéo
electrdnico no periodo de fornecimento, nos termos do contrato publico.

No capitulo “Propostas”, as respectivas disposi¢des estdo essencial-
mente relacionadas com as tramitagdes dos procedimentos e até mesmo
com o teor da formagdo do contrato, mas as propostas encontram-se
regulamentadas num capitulo préprio. De qualquer modo, as
disposicdes relativas a contratacdo electronica apenas estipulam que as
entidades contratantes podem utilizar as suas paginas como meios
electronicos, permitindo aos concorrentes utiliza-las como canal de
transmissdo para a apresentacdo das suas propostas electronicas. Entéo,
ISSO evidentemente ndo permite a apresentacdo de propostas
electronicas por outros canais electronicos, o que é discutivel. Além
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disso, deve observar-se que a proposta de lei estipula claramente que
“[a] proposta e os documentos que a instruem devem ser integrados
num ficheiro identificado com a mencdo ‘Proposta’ ”,* e “[o]s
documentos de habilitagdo dos concorrentes devem ser reunidos em
ficheiro proprio como a mengdo ‘Documentos de habilitacdo’ . Isto
significa que a proposta electronica ndo inclui os documentos de
habilitacdo, o que difere da proposta em papel, que, por lei, deve ser
acondicionada e colocada num “involucro exterior”. Assim, quando o
concorrente apresenta a proposta em papel, trata-se factualmente de
apresentar um invélucro exterior, que contém o invélucro da proposta e
0 dos documentos de habilitacdo. Apesar de a proposta de lei estabelecer
que 0 concorrente apresenta a proposta electronica, apenas estipula a
transmissdo da proposta electronica e ndo a transmissdo a0 mesmo
tempo dos documentos de habilitagdo. Obviamente, essa proposta de lei
ndo é rigorosa quanto a apresentacdo de propostas electronicas e ha
necessidade de mais melhorias.

(4) No capitulo “Disposi¢cdes finais e transitorias”, o artigo 275.°
(Tramitagdo electronica) estipula que “[0] Governo deve proceder ao
estudo e avaliacdo das possibilidade de implementacdo de um regime
de tramitacdo electronica dos procedimentos de contratacio, no prazo
de trés anos, a contar da data de entrada em vigor da presente lei ”.
Obviamente, os pontos (1) e (3) anteriores pertencem ao escopo do
estudo estipulado nesse artigo, mas 0 mesmo n&o sucede em relacéo ao
ponto (2). Tendo em conta que as disposi¢des transitdrias especificam
que devem ser estudadas e avaliadas as possibilidades de
implementacdo das tramitagcGes electronicas dos procedimentos da
contratacdo, certas tramitacdes electronicas encontram-se estipuladas e,
havendo tramitacGes electronicas incompletas, prevé-se que surjam
problemas normativos e de execucdo. E dbvio que a intencdo dessa

4 N.°3 do artigo 175.°da proposta de lei da “Lei da Contratagéo Pdblica”.
° Ibid. N.°4.
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proposta de lei em relacdo as disposi¢cbes dos procedimentos da
contratacdo electronico € indefinida. Na verdade, ndo ha necessidade de
0 Governo da RAEM promover os procedimentos de contratacio
electronicos o mais répido possivel e forcar algumas disposicdes
relacionadas com contratacéo electronica, estabelecidas especialmente
na nova “Lei da Contratacdo Publica”, quando o plano de
implementacdo néo esta totalmente compreendido. Caso contrario, em
grande medida, isso trara influéncias negativas de gestdo administrativa
para as entidades contratantes, bem como essas tramitacbes de
procedimentos de contratacdo electronicos incompletas representardo
uma carga de trabalho desnecessaria.

V. Construcdo de uma modalidade abrangente de
contratacao electronica

Em termos gerais e tradicionais, a implementacédo da contratacdo electronica
abrange apenas a electronizagcdo dos procedimentos de contratacdo, mas na
realidade, ndo se deve limitar a isso, pois que uma modalidade de contratacdo
electronica com funcgdes relativamente completas deve ser formada e construida.
Conceptualmente, os procedimentos de contratacdo electronicos podem ser
usados como o nucleo da contratacdo electronica e em conjunto com outras
funcbes complementares e de valor agregado, permitindo assim formar a
contratacdo electronica num sistema integrado, de modo a desenvolver a
eficiéncia das sinergias proporcionadas pelas funcdes electronicas.

1. Conceito da contratacao electronica levando em consideracao
ambas as partes da contratacéo

Uma vez que o Governo da RAEM promove activamente a governacao
electronica e os dois diplomas legais que conduzem a implementacdo da
governacao electronica foram ja oficialmente promulgados em 2020, isso traz
mais possibilidades para a realizacdo da contratacdo electronica. No entanto, com
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base nas disposicles legais em vigor, continua a ser necessario conceber e
estabelecer uma modalidade de contratacéo electronica com boa governacéo e
vantagens administrativas; caso contrario, poderdo existir maiores dificuldades e
ainda mais obstéculos aos trabalhos de contratacdo. Assim, o0 Governo da RAEM
deve usar os beneficios e as vantagens da tecnologia electronica para estabelecer
uma plataforma comum, composta de multiplas funcdes, permitindo que todas as
entidades contratantes as quais a lei da contratacdo publica é aplicada realizem
procedimentos de contratacdo electrénicos através de uma plataforma integrada e
unificada. Nesse sentido, o autor deste texto concebeu e desenhou o Grafico 3
para demonstrar este conceito de estabelecer uma plataforma comum ou um
modelo completo para a contratacdo electronica, de modo a que a mesma
infraestrutura possa permitir que 0 governo, como parte contratante e a
fornecedores e construtores, como parte participante, utilizem as suas fungdes,
com caracter isticas diferentes.

Gréfico 3: Diagrama conceptual de modelo completo para a contratacéo
electrénica
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O gréfico acima representa um conceito base para a constru¢do de um
modelo de contratacdo electronica em grande escala, no qual as funcdes principais
e de valor agregado podem ser divididas, no se refere aos utilizadores, em trés
aspectos: o primeiro engloba as fungbes comuns para as partes contratante e
participante; o segundo diz respeito as funcbes usadas apenas pela parte
contratante; o terceiro abrange as funcdes usadas apenas pela parte participante.

(1) Fungdes comuns para as partes contratante e participante

Este aspecto inclui sete funcdes principais e de valor agregado, a saber: (1)
procedimentos de contratacdo electronicos; (2) banco central de dados de
fornecedores e construtores; (3) informacbes publicitéarias; (4) ndmeros e
estatisticas de contratacdo; (5) perguntas frequentes; (6) legislacdo relevante; (7)
gestdo dos utilizadores. De entre estas, a fungdo “procedimentos de contratagdao

electronicos” é fundamental e central no modelo completo da contratagado publica.

Os “procedimentos de contrata¢do electronicos” consistem em implementar
electronicamente as tramitacdes dos procedimentos correspondentes as formas de
contratacao previstas na lei, pelo que, com base nos procedimentos estatuarios, as
tramitagdes dos procedimentos legais implementadas por todas as entidades
contratantes séo idénticas. Para tanto, a discuss@o acima sobre a electronizagéo
dos elementos fundamentais e dos actos de apreciacdo indica a viabilidade dos
procedimentos de contratacdo electronicos que estdo prontos. Além disso, esta
funcdo central esta intimamente relacionada, em vérios niveis, com certas funcdes
de valor agregado. A primeira € a funcdo do banco central de dados de
fornecedores e construtores, que permite as entidades contratantes seleccionar 0s
fornecedores ou 0s construtores através de um mecanismo predefinido e justo,
convidando-os a participar nos procedimentos de contratacdo de natureza nao
publica. A segunda funcdo é a das informacgBes publicitérias, que permite as
entidades contratantes publicitar as informagdes especificas. A terceira tem a ver
com 0s numeros e as estatiticas da contratacdo, que possibilita as entidades
contratantes publicar algumas informacgdes néo estatuérias, bem como alguns
numeros ou estatisticas relacionados com as actividades da contratacdo publica.

26



A quarta tem a ver com a gestao dos utilizadores, que permite a quem participa
nos procedimentos de contratacdo fazer login no sistema aplicativo mediante um
registo de pré-identificacdo e tratar dos respectivos assuntos com um ou mais
procedimentos de contratagdo nos quais participa.

O “banco central de dados de fornecedores e construtores” refere-se ao
estabelecimento de um banco de dados integrado e centralizado de fornecedores
e construtores, projectado para os procedimentos de contratacdo desenvolvidos
pelas entidades contratantes do Governo da RAEM. Os fornecedores ou
construtores interessados podem requerer a inscri¢do ou a saida desse banco de
dados e podem ser admitidos os que estejam qualificados para exercer as
actividades relevantes dentro de um determinado periodo de tempo. Quando uma
entidade contratante convidar um fornecedor ou um construtor para iniciar um
procedimento de contratacdo da natureza ndo publica, pode seleccionar o0s
fornecedores ou construtores que exercem essas actividades, através de um
mecanismo predefinido e justo, e convida-los a participar nos procedimentos de
contratacdo. Existem duas vantagens principais em estabelecer este banco de
dados: uma € que a entidade contratante ndo precisa de consumir recursos por
conta propria para estabelecer e manter as informacdes e estado mais recente dos
fornecedores e construtores no seu banco de dados; a segunda é que 0s
fornecedores e construtores ndo precisam de requerer separadamente as diferentes
entidades contratantes para aceder aos seus bancos de dados, despendendo custos
e recursos repetidos, bastanto apenas a inscricdo num banco de dados de
fornecedores e construtores integrado e Unico, atinente a contratacdo publica da
RAEM; depois, s6 tém que manter regularmente as suas qualificacBes e estado
para serem continuamente convidados a participar nos procedimentos de
contratacdo de natureza ndo publica.®

& Para explorar e discutir o estabelecimento de um banco de dados unificado de fornecedores na expans&o
da area pertencida dos fornecedores neste banco, vide “Exploracéo dos A mbitos Regionais Aplicaveis
a Contratagdo Publica do Governo da RAEM no contexto da Construgdo da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau” publicada pelo autor deste texto em Revista de Administracdo Publica de Macau,
n.©126, Dezembro de 2019. A versao electrénica deste artigo pode ser consultada e descarregada na
respectiva pagina electronica (https://www.safp.gov.mo/safptc/magazines/WCM_075498).
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A fungdo “informacdes publicitarias” significa que as entidades contratantes
iniciam os procedimentos de contratacdo para projectos de contratacéo e publicam
certas informacOes especificas de acordo com lei e em conformidade com as
instrucOes administrativas, para que qualquer entidade as possa consultar. A este
respeito, 0 Governo da RAEM pode estabelecer uma plataforma comum e
unificada para permitir que todas as entidades contratantes publiquem
informagBes especificas de forma centralizada, em vez de as entidades
contratantes estabelecerem as suas proprias plataformas e publicarem as suas
informagdes com divergéncia, assim como o publico pode consultar informagdes
publicitarias relevantes e combinadas através dessa plataforma unificada. A
finalidade dessa funcdo pode atingir o efeito centralizado, deixando que as
informagdes publicitarias se concentrem numa plataforma, e ao mesmo tempo,
permite poupar custos administrativos e o recurso a varias entidades contratantes,
bem como realgca o objectivo e o efeito de supervisdo eficaz, esperada pela
sociedade.

A fungdo “niimeros e estatisticas de contratacdo” permite ao Governo da
RAEM publicitar algumas informagdes que ndo sejam exigidas pela lei ou pelas
instrugdes administrativas, publicar dados independentes e/ou compreensivos,
bem como informacfes estatisticas sistematicas e até disponibilizar dados no
formato original, durante o processo da contratacdo publica ou a execucéo do
contrato. Desta forma, podem criar-se big data ou recursos de dados relacionados
com a contratacdo publica do Governo da RAEM, para que o Governo e qualquer
entidade possa usar esses nimeros e estatisticas para analisar, estudar e até té-los
como referéncia para a formulacéo de pol ticas.

A fungdo “perguntas frequentes” pode dividir-se em duas partes: a primeira
contém as perguntas que o pessoal responsavel pela contratagdo encontra
frequentemente nos trabalhos praticos, incluindo a interpretacdo correcta das
disposicdes legais e os metodos de tratamento relativos aos projectos de
contratacdo; a segunda inclui as perguntas com as quais os fornecedores e 0s
construtores se confrontam quando participam nos procedimentos de contratacao
desenvolvidos pelas entidades contratantes. Para o efeito, 0 Governo da RAEM
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deve elaborar um modelo de respostas estandardizadas, que sejam correctamente
compreendidas para perguntas ou duvidas frequentes, para que o pessoal
responsavel pela contratacdo, fornecedores e construtores possam obter uma
solucdo unificada, com respostas consistentes, de modo a formar uma
compreensdo sistematica das disposicdes legais e das tramitagdes dos
procedimentos da contratacdo publica, bem como das respectivas praticas.

A fungdo “legislagdo relevante” pode proporcionar legislagdo relacionada
com a contratacdo publica em dois niveis: o primeiro destina-se a permitir que
cada entidade contratante verifique os diplomas legais relativos a contratacdo
publica e os actos estatuarios e legais relacionados com a execucdo dos
procedimentos de contratacdo, especialmente as disposicbes e actos legais
referentes a delegacéo e subdelegacdo de competéncias de apreciacdo para cada
entidade contratante; o segundo possibilita que qualquer entidade consulte a lei
da contratacdo publica e a respectiva legislacdo em vigor.

A funcdo “gestdo de utilizadores” ¢ derivada do facto de a contratagao
electronica dever ser baseada num sistema aplicativo informético, ao qual nem
todas as entidades podem aceder, ou seja, a maioria das fungdes especificas s6
podera ser usada através de um login no sistema. Por outras palavras, apenas
certas fungdes podem ser acedidas sem fazer login no sistema, tais como as
informagBes publicitarias, 0s niUmeros e as estatiticas de contratacdo e alguma
legislacdo relevante, etc. Os utilizadores podem ser divididos em duas categorias
de identificacdo: a parte contratante e a parte participante. Como utilizador, a parte
contratante deve ser classificada em varios niveis, de acordo com o seu papel
identificativo e competéncias; jaa parte participante, enquanto utilizador, engloba
apenas as entidades que apresentam propostas ou cotagdes para participarem nos
procedimentos de contratacdo, de forma que os concorrentes ou ofertantes podem
ser pessoas singulares ou colectivas. Se a parte participante for pessoa colectiva,
necessita ainda obrigatoriamente de uma pessoa singular para realizar os trabalhos
relativos a proposta ou a oferta da sua cotacdo; ou seja, a parte participante pode
ter mais de um nivel ou papel.
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(2) Funcdes usadas apenas pela parte contratante

Este aspecto inclui seis fungdes de valor agregado, a saber: (1) orientacdes e
indicagOes sobre os trabalhos; (2) decisdes e casos judiciais; (3) formagéo online;
(4) apoio administrativo e técnico; (5) intercambio de experiéncia e interaccao;
(6) feedback.

A fungao “orientacdes e indicacdes sobre os trabalhos” contém algumas
orientacOes e indicagdes sobre os trabalhos elaboradas pelos servigos do Governo
da RAEM responsaveis pela implementacdo ordenada e eficaz dos trabalhos de
contratacdo, que podem ser divulgadas uniformizada e internamente no Governo
através dessa funcdo. O pessoal envolvido na contratacdo pode, também através
dessa funcao, obter todas as informacgdes mais actualizadas, de maneira a permitir
uma execucao dos trabalhos eficaz e correcta.

A funcdo “decisdes e casos judiciais” contém decisdes e casos judiciais
relacionadas com a contratacdo publica. O pessoal responsavel pela contratacdo
pode consultar e ficar esclarecido, tendo essa funcdo como referéncia. Se as
decis@es e casos judiciais envolverem actos ilegitimos ou ilegais na contratacéo
publica, podem ajudar a evitar a sua repeticdo por parte do pessoal responsavel
pela contratacdo e até proporcionar uma referéncia para a redaccdo de novas
orientagdes ou indicagoes.

A fungdo “formagdo online” é projectada para proporcionar cursos de
formacdo predefinidos online, permitindo que o pessoal responsavel pela
contratacéo aprenda online, por si, ou, num determinado momento, conduza uma
aprendizagem interactiva online em circunstancias compativeis com 0S Seus
trabalhos quotidianos. As matérias e tipos de cursos podem ser definidos em
conformidade com as dificuldades dos diferentes programas e teor da formacao.

A fungdo “apoio administrativo e técnico” deve ser prestada pela entidade
que tem competéncia para a contratacéo publica ou pela autoridade da contratacéo
publica e pelos servicos de apoio administrativo e técnico as entidades
contratantes, ou pelo seu pessoal, de modo a resolver as duvidas e dificuldades
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encontradas na execucdo dos trabalhos quotidianos de contratacéo e até durante a
preparacao e implementacéo dos procedimentos de contratacdo, a fim de permitir
que os trabalhos da contratacdo publica sejam realizados sob os principios da
equidade, da justica, da legitimidade e da legalidade.

A funcdo “intercambio de experiéncia e interac¢ao” visa proporcionar
assisténcia mutua e interactiva ao pessoal responsdvel pela contratacéo,
permitindo a troca de experiéncias e de problemas encontrados, e tecer
consideracdes sobre os trabalhos, para que o pessoal responsavel pela contratacdo
se possa ajudar reciprocamente por meio da interacgdo e assim contribuir para
promover um bom ambiente e consciencializagdo dos trabalhos.

A fungdo “feedback” destina-se a facultar ao pessoal responsavel pela
contratacdo um canal para expor opinides sobre a execucao do sistema aplicativo
da contratacdo electrénica e a sua experiéncia de uso, de modo a que a unidade
responsavel possa continuamente aperfeicoar e melhorar o seu funcionamento,
proporcionando igualmente um melhor efeito de execucéo e experiéncia de uso.

(3) Funcdes usadas apenas pela parte participante

Este aspecto contém apenas uma funcgéo de valor agregado, que € a caixa de
opinides.

A “caixa de opinides” visa proporcionar a qualquer fornecedor ou construtor
a possibilidade de apresentar qualquer tipo de opinibes sobre os assuntos
relacionados com a contratacdo publica, de forma a que a entidade que assume a
competéncia da contratacdo publica ou a autoridade da contratacdo publica possa
acompanhar as opinides relevantes para atingir o objectivo de melhoria continua.
Deve ressaltar-se aqui que, se os fornecedores ou construtores como concorrentes
ou ofertantes apresentarem reclamacgdes, recursos hierarquicos Ou recursos
contenciosos durante os procedimentos da contratacdo, estes deverdo ser
incluidos no mecanismo “procedimentos de contratacdo electronicos” e fazer

parte das suas tramitacoes.
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2. Conceito central do modelo completo de contratacdo
electrdnica

O modelo completo de contratacéo electrénica acima indicado € baseado nos
“procedimentos de contratagdo electronicos” como centro € nas suas fungdes
periféricas. Dado que os procedimentos da contratacdo desenvolvidos pelas
entidades contratantes sdo correspondentes as formas de contratacdo legais e as
tramitagdes dos procedimentos do concurso publico séo clara e especificamente
estipuladas pela lei, os procedimentos da contratacéo electronico aqui concebidos
continuam a basear-se nos procedimentos do concurso publico como exemplo,
pelo que se desenha o Grafico 4.

Grafico 4: Conceito “procedimentos de contrataciio electronicos”, tendo o
processo do concurso publico como exemplo
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O gréfico acima € um diagrama conceptual baseado no processo electrénico
do concurso publico, em que as entidades contratantes actuam como parte
contratante e os fornecedores de bens, prestadores de servigos ou construtores
operam como parte participante para avangarem interactivamente nas tramitacoes
dos procedimentos. Este diagrama conceptual inclui seis elementos: (1) processo
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electronico do concurso publico; (2) transmissao de documentos; (3) conexao; (4)
assuntos para apreciacdo pelas entidades competentes; (5) publicidade; (6)
assisténcia administrativa e judicial.

No “processo electronico do concurso publico” temos o fluxo electronico
dos procedimentos do concurso publico, cujas tramitacbes de procedimentos de
cada fase devem ser executadas na sequéncia legalmente estabelecida e
implementadas por meio de métodos novos e populares das tecnologias da
informac&o. As consideracdes sobre a electronizagéo das suas tramitagdes foram
descritas na seccdo 1 da parte Il deste texto. Se a tecnologia aplicada no fluxo
electronico permitir, quando a entidade contratante julgar necessario, pode
agregar as tramitacGes administrativas necessarias de forma personalizada, de
acordo com os procedimentos individuais.

A “transmissdao de documentos” significa a transmissdo de documentos
electronicos de uma parte para outra por meios electronicos, como o correio
electronico, o canal exclusivo do sistema aplicativo da contratacdo electrénica,
etc., ou seja, pode ser transmitido da parte contratante para a parte participante ou
vice-versa. O processo de transmissao deve garantir a integridade, a seguranca, a
confidencialidade, a confiabilidade e a exactiddo temporal das informacgdes ou
matérias transmitidas.

Por “conexao” pretende dizer-se que a comissdo de abertura de propostas, a
comissdo de avaliacdo de propostas e 0 pessoal responsavel pela contratacéo,
como parte contratante, e 0s concorrentes, como parte participante, comunicam
sobre determinados assuntos de acordo com as formas de ligac&o estipuladas nas
tramitagdes dos procedimentos da contratacdo. A comunicacdo pode ser
acompanhada de alguns documentos, pelo que os documentos electronicos seréo
transmitidos através de meios electronicos especificos ou pelo sistema aplicativo
dedicado.

Os “assuntos para apreciacdo pelas entidades competentes” sdo certas
tramitacdes especificas no processo de contratacdo que devem ser apreciadas
pelas entidades competentes e obter uma decisao positiva antes que as tramitagoes
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subsequentes possam ser executadas; caso contrario, no processo de formacéo do
contrato, o contrato publico ndo pode ser celebrado havendo uma deciséo negativa
numa determinada tramitacdo. As praticas electronicas dos actos de apreciacao
foram discutidas na seccdo 2 da Parte 111 deste texto.

A “publicidade” ¢ um acto estipulado por lei nas tramitacdes dos
procedimentos da contratagdo. Em principio, a entidade contratante deve publicar
determinadas matérias no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de
Macau, num jornal chinés e num jornal portugués locais e, também, nas paginas
electronicas das entidades contratantes. Como 0s primeiros trés meios tém, em
principio, formatos electrénicos, ja existem condigdes para a publicacdo de forma
electronica.

A “assisténcia administrativa e judicial” consiste em fazer com que a parte
participante na contratacédo acredite que 0s seus interesses poderdo provavelmente
ser prejudicados durante a execucdo das tramitacOes dos procedimentos da
contratacdo, levando a perda da oportunidade de celebrar um contrato com a
entidade contratante, de modo a que esteja presente a assisténcia administrativa
ou judicial. A forma especifica da primeira é a reclamacao e o recurso hierarquico;
a da segundo é o recurso contencioso, para salvaguardar os seus direitos e
interesses devidos. Se a assisténcia administrativa relevante for apresentada por
escrito, os documentos electronicos com assinatura electrénica poderdo ser
transmitidos por meios electronicos ou pelo sistema aplicativo. No caso da
apresentacdo de recursos contenciosos, a parte devera cumprir as disposi¢des do
respectivo processo judicial.

3. Estabelecimento de um sistema aplicativo da contratacdo
electronica

Considerando que na contratacdo publica os servigos e organismos publicos
sdo a parte contratante que organiza e desenvolve a contratacéo e os fornecedores
ou construtores sdo a parte participante, os equipamentos informéticos e o0s
sistemas informaticos de ambos sdo diferentes em funcdo da escala, das
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especificagbes e da aplicacdo tecnolOgica, especialmente os usados pelas
pequenas e médias empresas, que podem ndo atingir o nivel empresarial. Mesmo
considerando apenas o utilizador geral, ambas as partes da contratacdo usardo o
mesmo sistema aplicativo da contratacdo publica. Assim, na construcdo desse
sistema aplicativo, a eficiéncia e a conveniéncia dos equipamentos informaticos
dos fornecedores e construtores devem ser consideradas. Tendo em conta a actual
popularizacdo das tecnologias da informacdo, € adequado realizar a construcéo e
a execucdo do sistema aplicativo da contratagdo electronica com base num
ambiente em rede. Esta abordagem tem vérias vantagens, tais como: a primeira,
permite dispensar as entidades contratantes e os participantes na contratagdo de
instalarem o sistema aplicativo nos seus equipamentos informaticos, bastando
apenas inscrever o link proprio na barra de endereco do navegador; a segunda,
oferece a ambas as partes a possibilidade de interaccdo na mesma plataforma; a
terceira, facilita a actualizaca@o do sistema aplicativo.

4. Exploracao e manutencado de um sistema aplicativo integrado
de contratacao electronica da responsabilidade de uma entidade com
competéncia exclusiva na contratacéo publica

A partir do conceito de modelo de contratacdo electrénica acima exposto,
pode ver-se que a contratacdo electronica ndo se limita aos procedimentos de
contratacdo electronicos que servem como um centro, mas também leva em
consideracdo os diferentes assuntos relacionados com o desenvolvimento dos
procedimentos de contratacdo, de modo a atingir-se um modelo de contratacao
electronica completo e alcancar-se a boa governacédo da contratacdo publica. A
este respeito, com base no sistema aplicativo a ser explorado e mantido por esse
modelo de contratacédo electronica e na gestdo quotidiana dos seus conteudos, o
Governo da RAEM deve investir muitos recursos humanos, materiais,
financeiros, tecnoldgicos e temporais, para garantir o funcionamento, em boas
condicBes e bom estado, do sistema aplicativo e desempenhar e melhorar a
eficiéncia administrativa. Tendo em vista que as tramitacdes e 0s actos relevantes
de cada procedimento de contratacdo se encontram legalmente previstos,
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designadamente cada tramitacdo de procedimentos do concurso publico esta clara
e especificamente estipulada, as diferentes entidades contratantes devem, em
principio, cumprir as mesmas tramitacOes estatuarias para executarem 0S
procedimentos e os procedimentos de contratacdo electrénico consistirem na
substituicio do método de execucao tradicional pelas tramitacdes electronicas dos
procedimento, para que natureza das tramitaces dos procedimentos ndo sejam
alteradas. Ora, se cada entidade contratante desenvolver e mantiver 0s seus proce-
dimentos de contratacdo electronicos e até mesmo as fungdes complementares
e/ou de valor agregado supracitadas, tal representard, sem duvida, um uso
repetitivo de recursos multifacetados para o Governo da RAEM, bem como os
contetdos contidos em algumas funcBes ndo serdo integrados nem as sinergias
conseguirdo ter efeitos. E verdade que o Governo da RAEM deve desenvolver e
manter, na perspectiva macro da governacao electronica, um sistema aplicativo
integrado e unificado da contratacdo electronica extensivel a todas as entidades
contratantes para conseguir um melhor uso dos recursos e melhorar os beneficios
administrativos e econdmicos. Mas uma primeira tarefa que deve ser resolvida ou
decidida é a necessidade de estabelecer uma entidade que tenha competéncia
exclusiva para a contratacdo publica ou uma autoridade para a contratacdo
publica, que seja responsavel pela exploracdo e manutencao técnica desse sistema
aplicativo, bem como pela gestdo dos assuntos substantivos e quotidianos das
respectivas fungdes. Esta abordagem pode trazer muitas vantagens, directa e
indirectamente:

(1) Evita a participagcdo repetitiva de recursos de todas as entidades
contratantes para explorarem e manterem, por conta propria, o sistema
aplicativo da contratacdo electronica, bem como evitar a diferencga na
execucao e desempenho des sistemas aplicativos diferentes;

(2) Permite que os participantes na contratagdo utilizem uma Unica
plataforma, facilitando-lhes a participagdo nos procedimentos de
contratacdo desenvolvidos por diferentes entidades contratantes, numa
plataforma Unica, idéntica e familiar;
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(3) Ajuda a estabelecer e a manter os sistemas auxiliares relacionados com
0 sistema aplicativo da contratacdo electronica e o banco de dados
integrado e centralizado dos participantes na contratacao;

(4) Propicia o estabelecimento de big data ou de recursos de dados para a
contratacdo publica do Governo da RAEM, de modo a que a anélise dos
dados e das estatisticas possa ser bem feita e, em seguida, as politicas
publicas relevantes possam ser elaboradas e possa também ser avaliada
a eficacia dessas polftticas;

(5) Faz sistematica e consistentemente perguntas frequentes relacionadas
com a contratacdo publica, responde as duvidas levantadas pelas
entidades contratantes e participantes, bem como presta apoios;

(6) Cria um bom canal de comunicacgdo e permite a recolha e audicdo do
feedback pelo pessoal responsavel pela contratacdo e a partilha de
experiéncias e praticas, de forma a atingir o objectivo da melhoria
continua.

V1. Concluséao

Com o desenvolvimento e popularizagéo das tecnologias da informacéo, a
governagdo electrénica na administragdo publica moderna tornou-se um dos
principais meios para realizar a modernizacao administrativa. Ao mesmo tempo,
0 Governo pode prestar aos residentes servicos mais convenientes através da
governagdo electronica. Nos trabalhos quotidianos do Governo, além de os
funcionérios executarem os seus trabalhos e prestarem servigos a sociedade,
também € necessério, em certo grau, que desempenhem funcBes directa ou
indirectamente através de terceiros, para seleccionar fornecedores, prestadores de
servicos e construtores de obras adequados para a contratacdo publica. Por esta
razdo, a contratacdo publica, que pode efectivamente melhorar a eficiéncia
administrativa, tornou-se um dos projectos de trabalho mais relevantes desde a
reunificacdo de Macau. Apesar de a contratacdo electrénica ser tecnicamente

viavel e o regime juridico dos documentos e assinaturas electronicas ter sido
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promulgado em 2005, ela ndo foi concretizada por um longo periodo de tempo
devido ao obstaculo dos efeitos juridicos da electronizacdo nos trabalhos
tradicionais. Em 2020, o Governo da RAEM promulgou a lei da governacéo
electronica e respectiva regulamentacdo, para definir que a electronizagcdo dos
trabalhos tradicionais tem efeitos juridicos equivalentes, o que pode resolver os
problemas enfrentados durante um longo periodo de tempo.

Tendo em vista que o processo do concurso publico da contratacdo publica
€ um processo legal, as suas tramitagBes séo estipuladas pela lei e que, quaisquer
entidades contratantes devem seguir as tramitaces estatuarias para implementar
0 procedimento do concurso publico, tal permite espreitar a possibilidade de
electronizar as tramitagbes tradicionais. Neste sentido, este texto tomou o
processo do concurso publico como exemplo e colocou-se na base do processo de
contratacdo, o qual, de acordo com a natureza dos trabalhos, se divide em sete
fases: preparacdo, apresentacdo de propostas, acto publico, avaliacdo de
propostas, adjudicacdo, celebracdo do contrato e execucdo do contrato. Em
seguida, o autor deste texto resumiu seis elementos fundamentais de
procedimentos do concurso publico a partir das tramitacbes estatuérias,
nomeadamente: documentos em papel, transmisséo de documentos, tramitagcoes
de procedimentos de contratacdo tratadas de forma manual, assinatura autografa
de documentos, lavrar contratos de contratagéo e efectuar pagamentos, bem como
a estipulacdo que os resultados electrénicos tém nos efeitos juridicos necessarios
de acordo com a lei. Em relacdo a estes elementos fundamentais, esta apenas
previsto que a pratica da celebracdo do contrato que exige o registo das
informagbes nos livros notariais, para efeitos notariais, seja devidamente
adaptada. Ao mesmo tempo, 0s actos de apreciacdo nos procedimentos da
contratagdo podem também ser assinados nos documentos electronicos, para
efeitos de confirmacdo, na forma de assinatura electrénica, para terem valor
jurdico, de modo a viabilizar os actos de apreciacao electrénicos.

No entanto, a proposta de lei da “Lei da Contratacdo Publica” emitida pelo
Governo da RAEM em Janeiro de 2020 contém quatro aspectos sobre disposicoes
relativas a electronizacdo. Dois desses aspectos envolvem tramitacdes
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electronicas de procedimentos de contratacdo; um pertence aos catélogos e as
encomendas electronicss, durante a execucdo do contrato perante a contratacéo
centralizada; o outro refere-se ao estudo e avaliacdo das possibilidades de
implementar as tramitagdes electrénicas dos procedimentos de contratacéo dentro
de trés anos apoés a entrada em vigor dessa lei. Pode verificar-se que a proposta
de lei da “Lei da Contratacdo Publica” tem disposi¢cdes extremamente limitadas,
inconsistentes, ndo abrangentes nem bem posicionadas sobre a contratacdo
electronica, ndo sendo favoravel aimplementacéo dos primeiros trés aspectos das
disposicdes relativas a electronizacéo, e podendo, até mesmo, ser um trabalho
pratico que venha a trazer inconveniéncia e complexidade face a execucdo
alternada das tramitacOes dos procedimentos da contratacdo na forma tradicional
e na forma electronica.

Actualmente, com base na discusséo e andlise preliminar deste texto, de jure,
o0 regime juridico dos documentos e assinaturas electronicas, a lei da governacéo
electronica e a sua regulamentacdo tém sido capazes de implementar as
tramitagdes electronicas dos procedimentos de contratacdo, ou seja €
proporcionada uma base legal apropriada para o desenvolvimento da passagem
dos procedimentos de contratacdo da forma tradicional para a forma electrénica,
e que faz com que os actos e documentos electrénicos pertinentes tenham os
efeitos juridicos necessarios. No entanto, a simples implementacdo dos
procedimentos de contratacdo electrénicos ndo € suficiente para aproveitar as
vantagens e a eficacia que a contratacdo electronica pode trazer. Assim, o autor
deste texto concebeu um conceito mais abrangente e completo, no qual os
procedimentos da contratacdo electrénicos servem como um centro, e, em
seguida, teve em consideracdo as necessidades da parte contratante e da parte
participante, especialmente para a prestacdo de algumas funcbes de apoio,
complementares e de valor agregado para a parte contratante, esperando que a
entidade que assuma a competéncia da contratacdo publica ou a autoridade da
contratacéo publica estabeleca um sistema de aplicacéo integrado e unificado da
contratacéo electrénica, através de um modelo abrangente, de forma a ajudar a
alavancar os beneficios e as sinergias que a contratacdo electronica pode trazer.
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