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Uma Analise Preliminar sobre a Introducdo de Quadros
Altamente Qualificados em Macau

Sheng Li*

I. Introducéo

Tendo Macau registado um crescimento economico e social significativo nos
Gltimos vinte anos apds a transferéncia de soberania, um problema que os
governos da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) enfrentam
frequentemente prende-se com a estrutura sectorial relativamente pobre de
Macau. A diversificacdo da estrutura sectorial ndo se baseia em dinheiro, mas sim
em recursos humanos. Neste sentido, a formacdo e a introducdo de quadros
qualificados desempenham um papel essencial na instalacdo de novas industrias.
Todavia, devido aos incidentes ocorridos nos ultimos anos, surgiu uma
resisténcia, até uma hostilidade, a introducéo de quadros qualificados do exterior,
pelo que o regime correspondente ndo conseguiu realcar 0s objectivos
projectados. A “imigracdo através de investimentos relevantes” e a “imigragao
através da fixacdo de residéncia de técnicos especializados” ndo atingiram o
objectivo de captar e introduzir quadros qualificados, pelo contrario agravaram a
desconfianca da populacdo em relacdo ao governo. O Relatério das Linhas de
Accdo Governativa da RAEM para o Ano Financeiro de 2021 mostra a
preocupacao do novo governo com a diversificacdo da estrutura sectorial, bem
como a sua determinacdo em aperfeicoar o regime de introducdo de quadros
qualificados. Assim, o presente trabalho visa analisar os problemas relacionados
com o actual regime de introducéo de quadros qualificados em Macau e examinar
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as experiéncias de outros pases e regides neste dominio, bem como apresentar
algumas sugestdes sobre a introducéo de quadros altamente qualificados e a futura
reforma.

I1. Regime vigente em Macau sobre a introducao de quadros
qualificados

Antes de mais, os trabalhadores oriundos do exterior de Macau s&o
“trabalhadores néo residentes” * ou chegam a Macau através dos mecanismos de
“imigracdo através de investimentos relevantes” ou de “imigracdo através da
fixacdo de residéncia de técnicos especializados”. Os trabalhadores ndo residentes
desempenham um papel importante para colmatar a escassez de méo-de-obra e 0s
mecanismos de “imigracao através de investimentos relevantes” ou de “imigragao
através da fixacdo de residéncia de técnicos especializados” sdo mecanismos
vigentes em matéria de introducdo de quadros qualificados. De acordo com o
regime vigente, as entidades publicas responsaveis pela introducdo de quadros
qualificados em Macau sdo o Instituto de Promocdo do Comeércio e do
Investimento de Macau (IPIM) e a Comissdo de Desenvolvimento de Talentos
(CDT) e, de acordo com as suas funcdes, a 1.2esta vocacionada para a promogao
do desenvolvimento da industria das convencgdes e exposicdes e da cooperacdo
regional, especialmente no ambito econdmico e comercial, para a apreciacdo de
pedidos de fixacao de residéncia por investimento e para a prestacéo de servigos
de consultoria no ambito econémico e comercial;? a 2.2 esta incumbida, em
especial, de definir, planear e coordenar uma estratégia de formacéo de quadros
qualificados da RAEM a longo prazo e conceber medidas e polticas de curto,
médio e longo prazos destinadas a formacao de quadros qualificados, construindo
um mecanismo que estimule a retencdo de quadros qualificados e o regresso a
Macau dos quadros qualificados que se encontram no exterior, promovendo a

! Governo da RAEM, Lei n.°21/2009 (Lei da Contratacdo de Trabalhadores ndo Residentes), disponivel
em https://bo.io.gov.mo/bo/i/2009/43/lei21.asp#21

2 IPIM, Relatério de Actividades, 2019, 14 de Setembro de 2020, disponivel em https://www.ipim.gov.mo
/wp-content/uploads/2020/09/2019-annual-report-Abstract-20200914-Portuguese.pdf
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coordenacao de acgdes importantes relativas a formacédo de quadros qualificados
sob a forma de cooperacdo local, regional e internacional ® 4 Estas duas entidades
ndo tém a mesma natureza, pois o IPIM € um organismo autdbnomo responsavel
pela introducdo de quadros qualificados e pela apreciacdo de pedidos de
“imigracdo através de investimentos relevantes” e de “imigragdo através da
fixacdo de residéncia de técnicos especializados”; a CDT ¢ uma comissdo de
caracter consultivo responsavel pela definicdo, planeamento e coordenacdo de
uma estratégia de formacao de quadros qualificados da RAEM a longo prazo.®

O regime vigente para a introducéo de quadros qualificados tem por base o
Regulamento Administrativo n.© 3/2005, que aprova o regime de fixacdo de
residéncia temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos
especializados, ou seja, a “imigragdo através de investimentos relevantes” e a
“imigracdo através da fixagdo de residéncia de técnicos especializados”, sendo
esta ultima a principal forma de introducdo de quadros qualificados e
especializados.

I11. Opini&o dos titulares dos principais cargos e da
populacdo sobre a introducao de quadros qualificados

De acordo com o Relatorio das Linhas de Accdo Governativa da RAEM para
o Ano Financeiro de 2021, o governo da RAEM ira “implementar politicas mais
abertas e cientificas de introducéo de quadros qualificados, envidando os maiores
esforcos para a formacéo e captacdo de quadros qualificados, tendo em vista a
diversificacdo adequada da economia e o desenvolvimento da sociedade de
Macau”. Assim, ira “inovar 0 mecanismo e as polticas de introducdo de quadros
qualificados e criar um melhor e mais aberto ambiente de desenvolvimento com

vista a captacdo de quadros qualificados”. Ird definir o Plano das Estratégias

3 CDT, “Finalidades da criagio da CDT”, em https://www.scdt.gov.mo/pt-pt/about-us/overview-of-the-
committee/

4 Governo da RAEM, Despacho do Chefe do Executivo n.® 11/2014, que cria a CDT, disponivel em
https://bo.io.gov.mo/bo/i/2014/04/despce.asp#11

5 Idem nota de rodapé 3.



Gerais para o Desenvolvimento de Quadros Qualificados e elaborar a legislacéo
necessaria a introducao destes quadros. Ira ainda lancar politicas de incentivo ao
regresso de quadros qualificados a Macau, dando inicio a uma nova ronda de
trabalhos de introducdo de quadros qualificados, criando um regime, justo e
transparente, de pontuacdo de quadros qualificados e o respectivo mecanismo de
avaliacdo. Depois, em resposta as duvidas colocadas pelos deputados a
Assembleia Legislativa (AL) da RAEM relativamente a introducéo de quadros
qualificados, o Chefe do Executivo afirmou que 0s mecanismos vigentes eram
pouco eficazes e restringiam o desenvolvimento da inddstria-universidade-
pesquisa, tornando-se necessario proceder ao seu aperfeicoamento. Assim, o
governo ja criou grupos de trabalho especificos para estudar e avaliar o
desenvolvimento das inddstrias existentes, a instalacdo de novas industrias e a
introducédo de quadros qualificados e especializados, assim como para elaborar
diplomas legais, proceder a definicdo de quadros qualificados e especializados e
estabelecer um sistema de avaliacdo.® Numa conferéncia de imprensa apds a
apresentacdo do Relatorio das Linhas de Accdo Governativa, o Chefe do
Executivo disse que ndo haveria sobreposicdo das funcdes do IPIM e da CDT,
separando as funcOes de avaliacdo de quadros qualificados e sua introducao.’
Foram recebidos muitos comentérios publicos sobre a forma como o governo
lidou com a escassez de recursos humanos qualificados; muitos disseram que era
bom dar importancia a introducdo de quadros qualificados, mas deveria dar-se
mais atencdo ao papel que os cidad&os locais desempenham no desenvolvimento
das industrias de Macau e ter-se sempre em conta o desenvolvimento dos quadros
qualificados locais, dando-lhes o apoio necessario, de forma a assegurar um
adequado balanco entre a introducdo de quadros qualificados do exterior e a

6 “Pretende-se implementar no préximo ano um sistema-quadro para a introducdo de quadros
qualificados”, Jornal Ou Mun, 18 de Novembro de 2020, p. A6.

7 “Pretende-se recorrer aos meios legislativos para criar um mecanismo de avaliacdo de quadros
qualificados mais justo e transparente”, Jornal Ou Mun, 17 de Novembro de 2020, p. A6.
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formacdo de quadros qualificados locais.® ° ¥ Houve também pessoas que se
preocupavam com a possibilidade de a introducdo de quadros altamente
qualificados do exterior prejudicar ou impedir a ascensdo social das pessoas
locais.

V. Questdes internas de Macau

Devido as limitagBes proprias de Macau, torna-se dificil comparar Macau
com as regides envolventes, nomeadamente no que diz respeito a sua dimenséo
populacional, taxa de nascimento e nimero da populacéo activa. O problema
essencial que Macau enfrenta desde a transferéncia de soberania € a escassez de
recursos humanos, tendo muitos dos quadros altamente qualificados de Macau
entrado na indudstria do jogo e do turismo, conduzindo a um desenvolvimento
préspero desta industria e, em simultaneo, a um desenvolvimento muito limitado
de outras industrias devido a escassez de recursos humanos, tornando a estrutura
sectorial de Macau cada vez mais pobre. O desenvolvimento econémico de
Macau depende unicamente da industria do jogo e do turismo e o problema
agravou-se ainda mais durante este periodo de combate a pandemia COVID-19.
Além das limitagdes proprias de Macau, ha ainda outros factores sociais ou
juridicos que dificultam a introducdo de quadros qualificados em Macau.

O regime de introducdo de quadros qualificados e especializados,
nomeadamente 0s respectivos procedimentos de apreciacdo e avaliacdo, tem
suscitado grande controvérsia e inumeras questdes, tendo ocorrido varios

8 “A Associa¢iio de Nova Juventude chama a atengiio para o desenvolvimento juvenil”, Jornal Ou Mun,
19 de Novembro de 2020, p. B8.

9 “Lidar com os problemas ligados aos recursos humanos qualificados ajuda a recuperagiio econdmica”,
Jornal Ou Mun, 17 de Novembro de 2020, p. Al0.

10 «“Académicos disseram esperar que a revisdo do regime juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou
azar possa resolver as questdes relacionadas com as concessiondrias e as subconcessionarias”,
Jornal do Cidadéo, 19 de Novembro de 2020, p. 4.
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escandalos que o tornaram uma das fontes de corrupcdo.* Surgiram certas falhas
no actual mecanismo de verificacdo e controlo de quadros qualificados admitidos
e a admitir, pois o regulamento administrativo que estabelece o actual regime de
introducéo de quadros qualificados e especializados entrou em vigor ha quinze
anos e encontra-se desactualizado, *? tornando-se ineficaz para responder a
necessidade de introduzir quadros altamente qualificados indispensaveis para o
desenvolvimento de Macau. O actual regime nao é capaz de dar o apoio esperado
ao desenvolvimento das inddstrias de Macau através da introducdo de quadros
qualificados do exterior; pelo contrério, agravou a desconfianca da populacéo em
relagdo ao governo, afectando consideravelmente a sua credibilidade.

Além disso, muitos cidaddos de Macau sdo exclusivistas e mantém uma
visdo conservadora®®* em matéria de introducdo de quadros qualificados do
exterior, considerando que a admissao de quadros qualificados pode afectar, ou
até reduzir, as oportunidades de emprego, tornando-se mais dificil a ascenséo
social dos jovens locais. Por outro lado, face ao desenvolvimento continuo da
economia de Macau nos ultimos anos, a procura de recursos humanos aumentou,
ao mesmo tempo que as empresas locais desenvolvem a sua actividade, existindo
um nudmero crescente de postos de trabalho por preencher, chegando-se mesmo a
um ponto em que este nimero € superior ao das pessoas a procura de emprego,
tornando-se muito fécil os cidadaos locais conseguirem um emprego, reduzindo,
deste modo, a competitividade do mercado laboral local, o que agrava o
exclusivismo em Macau. Muitas vezes, quando o governo da RAEM apresenta

11 Comissariado contra a Corrupgdo da RAEM, Relatério de investigagéo sobre a apreciagao, pelo IPIM,
dos pedidos de “imigragdo por investimentos relevantes” e de “imigragdo por fixag¢do de residéncia
dos técnicos especializados”, 2 de Julho de 2018, disponivel em https://www.ccac.org.mo/pt/news/rpt
20180702_pt.pdf

12 Chan Chi Fong, Cheong Sio Pang, Cheong Cheng Wa, Ho Fok Cheong, “Breve Comentario sobre a
Importacdo de Talentos - baseado numa Analise Comparativa Horizontal das Politicas de Talentos, do
Conjunto das Cidades da Area da Grande Bal Guangdong-Hong Kong-Macau”, em Revista de
Administracao Publica de Macau, vol. XXXIII, n.°127, Marco de 2020.

13 Lao Pun Lap, Yang Yunzhong, Um Estudo sobre as Estratégias para a Diversificacdo Adequada da
Economia de Macau no Contexto da Construcao da Zona da Grande Bak Guangdong-Hong Kong-
Macau, 15 de Dezembro de 2019, pp. 49-50.



novas medidas e politicas relativas a contratacdo de trabalhadores néo residentes
ou a introducdo de quadros qualificados e especializados, ha discussbes
acaloradas na sociedade, * tendo suscitado desacordos e até protestos na
sociedade, ® fazendo com que o governo adopte uma atitude relativamente
conservadora em matéria de introducdo de quadros qualificados e tenha
demonstrado pouco empenho na elaboracdo e implementacdo de politicas
relativas a introducdo de quadros qualificados e a contratacdo de trabalhadores
nao residentes, de forma a evitar reaccdes negativas da populacdo assegurando a
harmonia social.

Os quadros introduzidos no mercado de trabalho de Macau séo
principalmente técnicos e operarios, muitos dos quais tém um baixo nivel de
qualificacdo e se concentram na inddstria do jogo e do turismo, sendo poucos 0s
quadros dirigentes e técnicos especializados em outras industrias.*® O actual
regime de contratacdo de trabalhadores nédo residentes permite uma maior
facilidade de introducéo de quadros, mas € muito limitado o seu contributo para
o desenvolvimento das industrias de Macau. Por outro lado, devido as falhas no
actual regime de concessdo de autorizacdo de residéncia de Macau e ainda as
pol ticas de admissé&o de quadros qualificados implementadas, de forma proactiva,
pelas regides envolventes, 0 numero de quadros qualificados introduzidos em
Macau tem registado uma diminuigdo continuada nos Gltimos anos, situando-se a

14 “Chegaram a DSEJ 27 professores da China com indice 430? Ao leong U garante que estes professores
nao venham roubar o emprego a professores locais”, All About Macau, 27 de Novembro de 2020,
disponivel em https://aamacau.com/2020/11/12/27%e5%85%a7%e5%9c%hb0%e6%95%99%e5%h8%
ab%e7%a9%ba%e9%99%8d%e6%95%99%e9%9d%92%e5%b1%80%e5%81%9a430%ef%hbc%9f-
%e6%ad%90%e9%99%bd%e7%91%9c%ef%bcY%9a%ed%h8%a6%e9%9d%9e%e6%90%hb6%e6%9
c%ac%e5%9c%b0%e6%95%99/

15 “Manifestaces do Dia 20 de Dezembro—Uma retrospectiva dos principais movimentos sociaisem
Macau”, All About Macau, 24 de Dezembro de 2010, disponivel em https://aamacau.com/2010/12/24/
%e5%9b%9e%e6%ad%h8%e9%81%8a%e8%al%8c%e2%94%80%e6%be%hb3%e9%96%80%¢e7%a
4%Dbe%e9%81%8b%e5%ad4%a7%e6%aa%a2%e9%96%b1/

6 Ao lo Weng, Yu Suyang, “Plano Nacional ‘Mil Talentos’: Insights para a Gestdo de Recursos Humanos
em Macau”, em Revista de Administracdo Publica de Macau, vol. XXVII1, n.°107, Marco de 2015.
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um nivel muito baixo. O nimero de quadros dirigentes e técnicos especializados
admitidos diminuiu de 4127 para 32'® entre 2017 e 20109.

V. Experiéncia de outras regides em matéria de introducao
de quadros qualificados

Analisando o programa de admiss@o de imigrantes de qualidade de Hong
Kong, 0 seu objectivo é captar quadros altamente qualificados e técnicos
especializados, incentivando-os a permanecerem em Hong Kong de forma a
elevar a competitividade desta regido. No ambito do referido programa, 0s
requerentes aprovados ndo precisam de ter ja sido contratados por empregadores
locais para entrar e residir permanentemente em Hong Kong. Existem dois
métodos de avaliacdo: avaliacdo global e avaliacdo do sucesso alcancado. H& duas
entidades competentes neste @mbito, cabendo ao Departamento de Imigragéo
tratar os assuntos relacionados com a introducdo de quadros qualificados e ao
Comité Consultivo para a Admissao de Imigrantes Qualificados e Profissionais
emitir parecer sobre a avaliacdo dos requerentes.*®

Em Singapura, a introducéo de quadros qualificados é dirigida pelo governo,
assumindo o Ministério da M&o-de-Obra (Ministry of Manpower) uma posicao
dominante na definicdo das politicas de mao-de-obra, com a colaboracdo de
outros servigos competentes.? O governo de Singapura criou uma empresa

17 IPIM, “Estatisticas dos Pedidos de Fixagdo de Residéncia Temporaria Processados pelo IPIM em
20177, disponivel em https://m.ipim.gov.mo/pt-pt/statistics-tc/statistics-of-investment-residency-appli
cations-in-2017

18 |IPIM, “Dados Estatisticos sobre os Pedidos de Fixacio de Residéncia Temporaria Relativos a
Investidores, Quadros Dirigentes e Técnicos Especializados no Ano 2019”, em https://www.ipim.gov.
mo/wp-content/uploads/2020/03/PDF_20200327_pt-2.pdf

19 Departamento de Imigracdo do Governo da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, “Quality

Migrant Admission Scheme”, disponivel em https://www.immd.gov.hk/eng/services/visas/quality_mi
grant_admission_scheme.html

2 Huang Rongbin, “As Estratégias de Transformagdo Econdomica e de Gestdo de Talentos de Singapura”,

Southeast Asian Affairs, 2012(4), vol. 152.



nacional de “headhunters” — “Contact Singapore” 2! em diferentes regies, com
0 objectivo de encontrar e captar quadros altamente qualificados a nivel
internacional e estabelecer um contacto regular com outras regides.

Em Shenzhen, sdo adoptadas politicas e medidas preferenciais e de
atribuicdo de beneficios a imigrantes altamente qualificados na fixacdo de
residéncia nesta regido, sendo-lhes concedidos, por exemplo, beneficios médicos,
apoio na educacéo dos filhos e abonos.

O regime de introducéo de quadros qualificados em Hong Kong, Singapura
e Shenzhen é relativamente perfeito e as correspondentes politicas e medidas,
embora ndo sejam todas iguais, podem resistir ao teste do tempo, mas nao é
adequado aplica-las directamente a Macau. Isto porque a estrutura sectorial de
Macau, que € relativamente pobre, € muito diferente da de Hong Kong, Singapura
e Shenzhen e também porque ndo sdo exactamente iguais a estrutura social, o
ambiente de competicdo e o contexto cultural destas regides. No entanto, as
politicas sobre populacdo de Singapura e de Hong Kong tém suscitado
controvérsia nos Gltimos anos. Por outro lado, Macau ndo precisa de imitar
Shenzhen, uma vez que so relativamente completos os regimes de Macau sobre
concessao de beneficios, nomeadamente nos dominios da educacéo, da assisténcia
médica e da seguranca social. Assim, na elaboracdo do regime de introducéo de
quadros qualificados em Macau, devem ser atendidas as condicdes especificas
locais, enquanto as experiéncias de outras regifes devem servir apenas de
referéncia para Macau.

V1. Sugestdes para a introducéo de quadros altamente
qualificados

Antes de mais, € necessario definir bem os requisitos para se poder ser

considerado “quadro qualificado” ou “quadro altamente qualificado” e 0s critérios

2L Contact Singapore, “Introduction to Company”, disponivel em http://campaign.com.sg/?page_id=1319
&lang=zh-hans, 2 de Dezembro de 2020.



de avaliagdo. Na obra “Guerra pelos Talentos”, talento ¢ definido como a soma
das capacidades de um individuo e um quadro dirigente, para ser considerado
como talento, deve ter a capacidade de atrair e inspirar pessoas talentosas e obter
resultados eficazes. Sob o ponto de vista de Li Xingyun, “os quadros altamente
qualificados séo, em sentido estrito, talentos que tém obtido melhores resultados
reconhecidos e ganhado mais prestigio numa determinada area académica ou
profiss@o e que sdo capazes de assumir um papel muito importante na promogao
do desenvolvimento econdmico e social e na inovacao cientifica. Os quadros
altamente qualificados tém cinco caracteriticas principais: altos niveis de
inteligéncia, criatividade, contribuicdo, serem extraordinarios e dindmicos. Além
disso, os quadros altamente qualificados aglomeram-se e s6 quando se aglomeram
0s quadros qualificados do mesmo nivel € que é possivel realgar o correspondente
efeito sinergético.” No caso de Macau, para efeitos de introducdo de quadros
qualificados, a atencdo deve focar-se no desenvolvimento diversificado da
economia, pelo que os quadros altamente qualificados necessarios sdo aqueles
qgue ajudam a alterar a estrutura sectorial de Macau, que trazem novos
conhecimentos e técnicas e que tomam a iniciativa de criar e instalar novas
industrias. Quer as linhas de accdo governativa, quer as linhas gerais do
planeamento para o desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau, ambas dao prioridade a diversificacdo adequada da economia,
nomeadamente ao desenvolvimento do sector financeiro com caracteristicas
préprias, a industria de convencdes e exposicies e a indistria da medicina
tradicional chinesa. Assim, as futuras ac¢des prioritarias devem ser, sem davida,
a introducéo de quadros qualificados e especializados nestas areas.

1. Estabelecer uma definicéo clara dos quadros qualificados a
introduzir

Muitos dos quadros qualificados introduzidos nos ultimos anos em Macau
sdo académicos, assessores do governo e quadros dirigentes das empresas de jogo
e muito poucos sdo quadros qualificados e técnicos especializados na construcéo
e diversificacdo das industrias e na inovacdo das tecnologias essenciais. Na
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realidade, a qualidade cientifica de Macau ndo fica atrés, tendo, por exemplo,
obtido reconhecimento internacional alguns estudos locais sobre medicina
tradicional chinesa e microchip, mas o problema é que os quadros qualificados
nestas areas se focam na realizacdo de investigacdo e estudos, ndo permitindo
concretizar a industrializacdo, nem realgar a cooperacéo industria-universidade-
pesquisa, tornando-se impossivel produzir efeitos econdémicos para Macau.
Assim, os quadros qualificados a introduzir no futuro devem ser profissionais
especializados nas inddstrias a jusante.

2. Aperfeicoar o mecanismo de avaliacdo para efeitos de
introducdo de quadros qualificados e as tarefas das entidades
envolvidas

O IPIM é actualmente a entidade responsavel pela apreciacdo e aprovacao
dos pedidos de imigracédo, ndo se limitando as suas competéncias a introducéo de
quadros qualificados, mas assumindo igualmente as fungdes de promotor da
cooperacdo regional e do desenvolvimento das industrias de Macau. A introducdo
de quadros qualificados néo é o trabalho prioritario do IPIM, ndo permitindo uma
melhor colocacdo e integracdo dos recursos disponiveis. Além disso, ndo existe
um regular contacto entre a CDT e o IPIM, pois o IPIM ndo tem obrigacéo legal
de solicitar o parecer da CDT sobre o mecanismo de autorizacdo de residéncia,
pelo que se torna frequentemente insuficiente a coordenacdo entre as duas
entidades. No futuro, devem ser reforcadas as tarefas do IPIM e da CDT. Se for
possivel, nos termos admitidos por lei, as competéncias e atribuicdes de
apreciacdo ou aprovacado de pedidos de imigracdo por fixacdo de residéncia de
técnicos especializados, deverdo ser transferidas para a CDT, resolvendo as
questdes relacionadas com o seu controlo e fiscalizagdo e diminuindo a carga de
trabalho do IPIM. A CDT podera ser composta ndo apenas por representantes de
associacOes e académicos, mas também por representantes dos diversos sectores
da sociedade, por exemplo, dos sectores financeiro, das convencdes e exposicoes
e da medicina tradicional chinesa e por representantes de érgdos governamentais,
nomeadamente da Direccdo dos Servigos de Economia (DSE) e da Autoridade
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Monetaria de Macau (AMCM). Por outro lado, podera ser criado na estrutura
organica da Administracdo Puablica um gabinete autonomo especificamente
vocacionado para tratar dos assuntos relacionados com a introducédo de quadros
qualificados, passando as tarefas e 0s recursos humanos das actuais divisdes e
departamentos competentes para o referido gabinete especifico, que funciona
directamente na dependéncia do Chefe do Executivo. Poderdo ainda ser
transferidas as competéncias e as atribuicbes de introducdo de quadros
qualificados para a DSE, de forma a promover a diversificacdo industrial e a
reforcar a colaboracgéo entre os quadros altamente qualificados.

No que se refere ao sistema de avaliacdo dos pedidos de imigragcdo por
fixacdo de residéncia de técnicos especializados (quadros dirigentes e técnicos
especializados), os diplomas juridicos nesta matéria estdo desactualizados e tém
um conteudo pouco claro. Além disso, o actual mecanismo de avaliacdo permite
um poder discricionério bastante grande e as funcdes de apreciacdo e aprovacao
e de fiscalizagé@o e controlo séo assumidas pelo mesmo organismo, tornando-se
numa das fontes de corrupcdo. A definicdo ambigua de “quadros dirigentes e
técnicos especializados” aumenta significativamente o numero de acgdes
intentadas contra a Administracdo. Por outro lado, a falta de regras e critérios de
avaliacdo claros aumenta as duvidas da populacdo sobre o mecanismo de
apreciagdo e aprovacdo. Assim, a reformulagdo do regime de introducdo de
quadros qualificados deve comecar pela revisdo e actualizacdo do sistema de
apreciacdo, avaliacdo e distribuicdo de vagas. Em primeiro lugar, 0 mecanismo
de apreciacdo e avaliacdo tem que ser padronizado e cientifico, reduzindo o
alcance do poder discricionario e criando um sistema de pontuacdo (ou varios
sistemas de pontuacdo se vierem a ser implementados diversos planos). Na
reformulagéo do regime, devem ser auscultadas as opinides dos diversos sectores
da sociedade e do publico em geral (através de conselhos consultivos ou consulta
plblica). Além dos actuais factores de analise,?? é necessario acrescentar novos

22 |PIM, “Os factores de andlise a ter em conta para apreciar o pedido de fixacdo de residénciatem
poréria — quadros dirigentes e técnicos especializados considerados de particular interesse”, dispo
nivel em https://m.ipim.gov.mo/pt-pt/services/investment-residency/temporary-residence-permit-app
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factores de ponderacao, tais como a adequacao ao desenvolvimento industrial de
Macau e ao futuro plano dos requerentes. Os sistemas de pontuacéo e de avaliacéo
devem ser transparentes e publicitados, dando a conhecer ao publico em geral os
critérios de avaliacdo, permitindo que os requerentes examinem as suas proprias
capacidades, e assim elevem a eficiéncia administrativa das entidades publicas.
Quanto ao numero de vagas disponibilizadas, devem ser revistos no inicio de cada
ano civil os resultados obtidos no ano anterior, antes de ser tomada qualquer
decisdo sobre 0 nimero de vagas a disponibilizar no novo ano. Além disso, o
numero de vagas a disponibilizar deve ser adequado e limitado para evitar
duvidas. Deve ainda ser dado um acompanhamento continuo aos requerentes
aprovados, assegurando o cumprimento rigoroso das regras aplicaveis, por
exemplo, que trabalnem efectivamente em Macau e que residam
permanentemente em Macau durante um determinado periodo de tempo, de forma
a colmatar as insuficiéncias da legislacdo vigente. Pode ser concedida aos quadros
dirigentes de alto nivel aprovados autorizacéo de residéncia temporaria; embora
ndo possam ter direito aos mesmos beneficios dos residentes permanentes de
Macau gozam, poderdo entrar e sair livremente de Macau. Finalmente, o governo
da RAEM deve insistir na ideia de que os trabalhadores ndo residentes servem
apenas para colmatar a escassez de méo de obra pouco qualificada, devendo a
introducéo de quadros altamente qualificados reger-se pelo préprio regime de

“introducao de quadros qualificados”.

3. Reforcar a cooperacdo com as grandes empresas
internacionais e locais

O desenvolvimento das industrias locais depende essencialmente do
investimento de grandes empresas e da construcéo de parques industriais. Uma
das razbes principais que conduzem ao desenvolvimento rapido da industria do
jogo é a chegada de grandes empresas internacionais. Actualmente, Macau conta
com a cooperacdo, entre outras empresas nacionais, da Alibaba e da Tencent, na
construcao da cidade inteligente e da Tong Ren Tang de Beijing, no dominio da

lication/assessment-criteria/assessment-criteria-for-temporary-residency-application-management-and
-or-technical-personnel/
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medicina tradicional chinesa. Assim, deve ser reforcada a cooperagdo com as
grandes empresas nacionais e internacionais, envidando-se 0os maiores esforcos
para incentivar estas empresas a transferirem parcialmente os seus negécios para
Macau. Quanto ao nimero de quadros qualificados a introduzir, pode ser fixado
um periodo de transicéo de trés a sete anos, reduzindo gradualmente o nimero de
vagas a disponibilizar. Por outro lado, deve exigir-se as empresas que tragam
quadros altamente qualificados para Macau, estabelecendo-se certos limites
quanto a composicao do corpo gerente, nomeadamente a localizacéo dos quadros
dirigentes de alto nivel e a criacdo de oportunidades de formacéo e ascensdo aos
trabalhadores residentes. Deve ainda ser agilizada a construcdo e melhoria das
infra-estruturas de Macau, por exemplo, a construcdo de edificios de alta
qualidade, de forma a atrair e captar o investimento de empresas internacionais.

O governo deve ainda mudar a sua atitude em relacdo a introducéo de
quadros qualificados, passando de uma “posi¢do passiva” para uma “posicao
activa” e, se for possivel, tomar a iniciativa de constituir uma empresa publica de
“headhunters”, uma empresa de capitais publicos, podendo estabelecer, em
simulténeo, delegacbes na China Continental e em outras regifes, para reforcar o
intercambio entre quadros qualificados e especializados e promover e desenvolver
as induastrias de Macau. Além disso, deve ser criada uma rede de profissionais
qualificados e estabelecido um regular contacto com as empresas locais para
conhecer quais os quadros qualificados de que as empresas locais dos diferentes
sectores da sociedade precisam, ajudando-as a procurar e a encontrar, na China
Continental e ainda noutras regides, os quadros qualificados necessarios.

4. Reforcar a divulgacao de informacdes ao publico

No futuro, o governo deve reforcar a divulgacdo de informagdes sobre o
mecanismo de introducdo de quadros qualificados, pois muitos residentes de
Macau confundem as politicas de contratacdo de trabalhadores ndo residentes e
de introducéo de quadros qualificados, pelo que consideram que a chegada de
quadros qualificados do exterior pode afectar o emprego dos residentes locais, 0
que impede a implementacdo das pol ticas neste dominio. Assim, na actualizacéo
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das politicas de introducéo de quadros qualificados, o governo deve envidar 0s
maiores esforcos para dar a conhecer ao publico a diferenca entre as poltticas de
contratacdo de trabalhadores ndo residentes e de introducdo de quadros
qualificados, eliminando os mal-entendidos e outras barreiras a implementacéo
de novas politicas.

VI1I. Conclusao

A introducdo de quadros qualificados ficou quase parado desde ha dez anos
devido ao ambiente de trabalho de Macau e as questdes institucionais. Os quadros
altamente qualificados de Macau concentram-se na industria do jogo e do turismo,
tornando-se indispensavel a introducéo de quadros qualificados noutras areas, por
forma a promover a diversificacdo das industrias de Macau. Antes de mais,
merece reconhecimento a separagdo de competéncias para verificacdo da
qualificacdo e para admissdao de quadros qualificados, ndo devendo estas
competéncias ser atribuidas ao mesmo organismo. O actual regime deve ser
aperfeicoado e reformulado, pois, devem ser reforcadas as tarefas e o contacto
entre as entidades competentes, promovendo igualmente a participacdo dos
representantes das diferentes indUstrias de Macau. E ainda necessario reforcar o
contacto com os mercados do exterior. Além disso, deve ser criado um sistema de
pontuacdo padronizado, cientifico e transparente. As entidades publicas devem
mudar a sua atitude em relacéo a introducéo de quadros qualificados, passando de
uma “posi¢do passiva” para uma “posi¢do activa”. Finalmente, deve ser dado
conhecimento suficiente sobre as politicas a adoptar, permitindo um
entendimento mutuo e eliminando as barreiras a sua implementacdo. Estando o
mundo a encontrar uma nova normalidade, as questdes relativas a introducéo de
quadros qualificados devem ser atempadamente resolvidas, devendo deixar de

“enterrar-se a cabeca na areia” para nao perder esta boa oportunidade de reforma.
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