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Uma Reflexao sobre o Aperfeicoamento dos Mecanismos
de Coordenacédo Interdepartamental do Governo de

Macau

Lou Shenghua”

A estrutura organica do governo é definida de acordo com o principio de
especializacdo de tarefas, estabelecendo assim um sistema burocratico (ou
hierarquizado). Assim, cada departamento governamental tem geralmente
funcdes de responsabilidade num determinado dominio, mas sdo muitos e
bastante complicados 0s assuntos sociais cujo tratamento € da responsabilidade
do governo, pelo que as vezes um departamento governamental, por si s0, ndo
consegue resolver assuntos sociais que envolvem fungbes de dois ou mais
departamentos governamentais. Nestes casos, é exigida uma resposta conjunta de
dois ou mais departamentos governamentais, 0 que da origem as questdes
relativas a coordenacéo interdepartamental do governo. Devido a sua estrutura
hierarquizada, muitos governos estdo a enfrentar problemas relacionados com a
coordenacdo interdepartamental e, face a estes problemas, vém criando diversos
mecanismos de resposta. Tendo o Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM) criado diversos mecanismos de coordenacdo interdepartamental,
0 presente texto visa analisar a situacao actual e os resultados alcangcados com a
implementacdo destes mecanismos, assim como o0s problemas existentes e seu
aperfeicoamento.

* Professor da Escola Superior de Ciéncias Humanas e Sociais do Instituto Politécnico de Macau.
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I. Criacéo de mecanismos de coordenacao
interdepartamental na China e nos paies ocidentais

Devido a complexidade e diversidade dos assuntos sociais na época
contemporanea, 0 governo deve normalizar o tratamento dos assuntos
interdepartamentais que esta a enfrentar. Neste sentido, tanto os pases ocidentais
como a China criaram mecanismos de coordenacéo interdepartamental.

1. Mecanismos de coordenacao interdepartamental dos paises
ocidentais

Os mecanismos de coordenacao interdepartamental dos paes ocidentais séo
estabelecidos de acordo com o grau de complexidade, de importéancia e de
emergeéncia dos assuntos em causa, bem como com os recursos disponibilizados,
podendo ser criados, entre outros, comités interministeriais, comités mistos e
grupos de coordenacdo. Pode dizer-se que ha varios tipos de mecanismos de
coordenacdo interdepartamental nos pakes ocidentais que podem ser divididos
em mecanismos permanentes e mecanismos ndo permanentes.

1) Mecanismos permanentes

Em muitos paes ocidentais, 0 mecanismo permanente de maior relevancia
para o tratamento de assuntos interdepartamentais & o conselho de ministros. Em
termos gerais, o conselho de ministros pode coordenar 0s assuntos
interdepartamentais relevantes, pois a decisdo sobre estes assuntos € tomada nas
reunides do conselho de ministros presididas pelo primeiro-ministro ou chefe do
governo e a execucdo das decisbes tomadas nestas reunides cabe aos
departamentos governamentais envolvidos.

Em segundo lugar estdo os organismos especificos, tais como:* 1. Comités
interministeriais: por exemplo, os comités interministeriais do governo francés

1 Zhou Wang, “Leading Small Groups in Chinese Politics™, dissertacdo de mestrado, Nankai University,
2009, pp. 26-34.



sd0 comités permanentes que visam tratar assuntos interdepartamentais.
Geralmente, os comités interministeriais séo criados por decreto, dirigidos pelo
primeiro-ministro e compostos por ministros e outros altos funcionarios, tais
como o secretario de Estado, e as decisdes neles tomadas s6 produzem efeitos
apos a aprovacdo do conselho de ministros. S8o comités interministeriais do
governo francés, entre outros, o Comité Interministerial do Espago, o Comité
Interministerial de Informacdes, o Comité Interministerial de Seguranca Nuclear
e 0 Comité Interministerial de Cooperacdo Internacional e Desenvolvimento
(CICID). Dando como exemplo, o CICID € composto pelo primeiro-ministro, que
preside, e por ministros competentes em matéria de apoio ao desenvolvimento,
visando coordenar e estabelecer orientaces para a definicdo de pol ticas de ajuda
publica ao desenvolvimento e aos seus objectivos; 2. Organismos de coordenacao
de trabalhos especfficos: relativamente aos trabalhos dificeis de concluir apenas
por um Unico departamento governamental, alguns paises acabaram por criar
organismos de coordenacdo especffica, integrando o0s recursos de diversos
servigos publicos para dar uma resposta adequada. Alguns desses organismos de
coordenacdo funcionam na directa dependéncia do chefe de governo, por
exemplo, na Russia, ha organismos de coordenacdo que funcionam na directa
dependéncia do Presidente, tais como o Conselho Presidencial, o Conselho de
Seguranca Federal, o Conselho de Defesa Federal e o Conselho dos Direitos
Humanos. Existem ainda organismos de coordenacédo especifica que séo criados
directamente no 6rgdo executivo maximo de um pas, por exemplo, no Governo
Checo, existem dezenas de organismos de coordenacdo especifica que estdo no
mesmo nivel hierdrquico que os departamentos governamentais gerais, tais como
0 Conselho de Seguranca Nacional, o Conselho dos Direitos Humanos, o
Conselho de Valorizacdo dos Recursos Humanos e o Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel. H4 também organismos de coordenacao criados no
seio dos departamentos governamentais, por exemplo, na Australia, séo criados
no Departamento de Educacdo, Ciéncia e Formacdo o Conselho de Ciéncia,
Engenharia e Inovacdo do Primeiro Ministro e o Comité de Coordenacdo de
Ciéncia e Tecnologia. Um outro exemplo é o Conselho Central de Gestdo de
Catéstrofes, organismo de apoio ao Secretariado do Gabinete do Governo
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Japonés, que € presidido pelo Primeiro-Ministro e composto pelos chefes de
determinados departamentos governamentais, académicos, Ministro de Gestéo de
Catéstrofes e outros ministros competentes nesta matéria, tendo como atribuicoes
elaborar planos de prevencao e socorro em situacdes de emergéncia ou catastrofe,
assegurar a resposta a catastrofes e analisar os assuntos importantes relacionados
com a prevencdo de catastrofes. A criagdo do Conselho Central de Gestdo de
Catéstrofes permite a prevencdo e a resposta a catastrofes sob uma lideranca
unificada, assegurando uma resposta rapida e eficiente a catéstrofes; 3.
Aproveitando o0s departamentos governamentais existentes, atribuindo-lhes
competéncias  suficientes para  coordenar  determinados  trabalhos
interdepartamentais: por exemplo, no Governo Britanico, a coordenacdo de
muitos trabalhos interdepartamentais é entregue ao Ministério das Financas que,
usando meios adequados de controlo financeiro, coordena as polticas e as
respostas de diversos departamentos governamentais relativamente a assuntos
interdepartamentais.

2) Mecanismos ndo permanentes

Os mecanismos ndo permanentes visam responder a incidentes subitos ou
temporarios que sdo muitas vezes dificeis de resolver apenas por um unico
departamento governamental permanente, tornando-se indispensavel a criacdo de
organismos ndo permanentes para resolver este tipo de incidentes. Trata-se de
mecanismos complementares e indispensaveis que devem ser estabelecidos no
governo a par dos departamentos governamentais permanentes. Em termos gerais,
um organismo ndo permanente é criado por lei ou ordem executiva e as suas
atribuicbes, competéncias e estrutura organica sdo determinadas por lei ou ordem
executiva que manda criar o mesmo organismo. Geralmente, um organismo néo
permanente € extinto logo que a sua missdo esteja concluida. Em termos da sua
organizacao, 0s organismos ndo permanentes podem ser divididos em trés tipos:?

2 Zhou Wang, “Leading Small Groups in Chinese Politics”, dissertacio de mestrado, Nankai University,
2009, pp. 36-39.



1.°Organismos que funcionam na directa dependéncia do chefe de governo: por
exemplo, nos paises semipresidencialistas tais como os Estados Unidos da
América (EUA), a Russia e a Francga, alguns organismos vocacionados para o
tratamento de assuntos interdepartamentais de caracter provisério funcionam na
directa dependéncia do chefe de governo. Dando como exemplo, em Franca, 0s
organismos que funcionam na directa dependéncia do Primeiro-Ministro s&o
criados para o tratamento provisério de trabalhos especificos sob a lideranca do
Primeiro-Ministro, incluindo o Comité de Estudo e Prevencdo de Grandes
Catéastrofes Naturais, o0 Comité de Inquérito sobre a Relacédo entre o Custo e a
Eficiéncia dos Servicos Puablicos Centrais, o Comité de Avaliacdo do
Ordenamento do Territério Nacional e Operagdes Regionais, 0 Comité de Bens
Imoveis e Construgdes Nacionais e a Equipa Central para Cidades Emergentes;
2.20rganismos provisoérios criados no érgdo executivo maximo de um paf: por
exemplo, sdo criados no Gabinete do Governo Britanico diversos comités
provisorios para resolver problemas especificos, tais como o Comité de Salde
Nacional, o Comité de Fornecimento de Alimentos e o Comité de Habitacdo.
Muitos destes comités provisérios sdo compostos por ministros, podendo contar
ainda com a participacdo de especialistas convidados. Trata-se de organismos
consultivos do Gabinete do Governo Britanico, tendo como atribuigdes estudar e
analisar determinados assuntos interdepartamentais de grande relevancia e
submeter propostas a consideracdo do Gabinete; 3.°© Organismos provisorios
funcionando sob a direccdo de ministros: por exemplo, sdo criados varios
organismos estatutarios na Australia para o tratamento de determinados assuntos
especiais do Governo, tratando-se de organismos provisorios equiparados a
secretaria ou direccdo-geral dentro dos ministérios e que funcionam sob a
direccdo de ministros. Os membros deste tipo de organismos séo designados pelo
governo, podendo alguns membros exercer o cargo a tempo parcial.

Os organismos provisorios acima referidos, logo que esteja concluida a sua
missdo, sdo extintos ou reorganizados pelo orgéo legislativo ou pelo Chefe de
Estado. Ha paises que optam por estabelecer uma “clausula de caducidade” para

este tipo de organismos provisorios, isto é, sdo automaticamente extintos 0s



organismos provisorios apds decorrido um prazo pré-estabelecido. E claro que
pode haver organismos provisorios que passam a ser permanentes, por exemplo,
0 Gabinete do Representante Comercial dos EUA, inicialmente como organismo
provisorio, passou a ser um organismo permanente que funciona na directa
dependéncia do Presidente.

2. Mecanismo de criacao de “pequenos grupos” da China
Continental

No processo de governacdo da China Continental, tém sido criados alguns
mecanismos, modelos e instrumentos de governagdo com caracter iticas chinesas,
nomeadamente, séo criados organismos de debate politico e coordenacéo sob a
forma de “pequenos grupos”, os quais podem, por um lado, assumir missdes
relevantes numa determinada época ou dar seguimento a medidas de reforma de
grande relevancia e, por outro, tratar e coordenar, de forma eficiente, diferentes
assuntos interdepartamentais. Estes organismos podem ter nome de, por exemplo,
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“grupo-lider”, “grupo de coordenacdo”, “grupo de trabalho”, “grupo de trabalho
especifico”, “comité”, “comando” e “reunido conjunta”, tratando-se, em termos
gerais, de um mecanismo de coordenacdao através da criacdo de “pequenos

grupos”.

Na China Continental, o mecanismo de “pequenos grupos” teve inicio nos
anos ‘50 e desenvolveu-se completamente apds a reforma e abertura do Pa. Em
Novembro de 2013, foi criado o Grupo-L der Central para a Reforma Profunda e
Abrangente que, na sua primeira reunido, decidiu criar seis pequenos grupos
especificos, assinalando a atribuicdo de uma nova misséo historica ao mecanismo
de “pequenos grupos”. Depois, foram criados mais grupos-lideres de alto nivel.
Podemos dizer que o mecanismo de “pequenos grupos” ja se tornou um modelo
de organizacéo importante da China Continental em resposta a questdes de grande
relevancia e a assuntos interdepartamentais.

No que diz respeito a sua organizacdo e funcionamento, os ‘“pequenos

grupos” da China Continental t€ém as seguintes caracteristicas:



1.2S80 numerosos. Neste momento, 0s departamentos governamentais e do
Partido, de diferentes niveis hierarquicos, tém geralmente um mecanismo de
criacdo de “pequenos grupos”, por exemplo, o Conselho de Estado criou mais de
80 “pequenos grupos” antes da reforma, passando a ter mais de 40 “pequenos
grupos” apoés a reforma. Existem numerosos “pequenos grupos”’ nos
departamentos governamentais provinciais, municipais e distritais. Quanto a
questao de saber quantos “pequenos grupos” existem em todo o pais, ndo ha ainda

estatisticas especificas.

2.2Tém uma estrutura simples: 6rgdo colegial + 6rgéo de execucdo. Muitos
“pequenos grupos” tém uma estrutura de dois niveis, ou seja, 6rgao colegial —
orgdo de execugdo. Os “pequenos grupos” sdo organismos colegiais, liderados
pelo pessoal de direccdo de diferentes niveis do Governo e do Partido e compostos
por pessoas responsaveis por determinados assuntos. Os “pequenos grupos”
reinem-se para decidir sobre os assuntos que lhes sdo submetidos e sobre a
distribuicdo de tarefas de forma a assegurar a implementacdo das decisfes
tomadas. Em geral, os “pequenos grupos” dispdem de um gabinete como 6rgao
de execucdo, muitas vezes criado no departamento-lider que esta mais relacionado
com 0s assuntos em causa, sendo o cargo de coordenador de gabinete assumido
pelo responsavel deste departamento-lider. Ha “pequenos grupos” cujo orgdo de
execucgdo funciona mesmo juntamente com as unidades funcionais internas do
departamento-lider, sendo a comunicacdo entre os departamentos envolvidos
assegurada pelos funcionarios do departamento-lider. Tratando-se de trabalhos de
longo prazo, podem ainda ser criados quadros de pessoal e cabimentadas despesas
relacionadas com o funcionamento de “pequenos grupos” nos departamentos-
I ideres correspondentes.®

3.2Tém objectivos claros e possuem fungdes de coordenacdo e execucao.
Em geral, os “pequenos grupos”, como organismos de coordenagdo, t€ém como
funcOes coordenar a elaboracéo e a implementacéo de determinadas politicas e a

sua supervisdo. Na definicdo das politicas, os “pequenos grupos”, embora nio

3 Zhou Wang, “Leading Small Group in Chinese Governance: A Governance Mechanism's Continuation
and Modernization”, Journal of the Party School of Tianjin Committee of the CPC, 2019(5).
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tenham poder de decisdo directo, tém fungdes de apoio e pesquisa de politicas
sobre uma determinada matéria, podendo ser criadas equipas de peritos para
determinados grupos-lideres, vocacionadas para desenvolver estudos e pesquisas
de politicas sobre uma determinada matéria. Tém como funcdes principais
assegurar e supervisionar a implementacéo das politicas adoptadas, garantindo a
coordenacdo dos assuntos interdepartamentais que lhes sejam submetidos,
podendo, de vez em quando, ser enviadas equipas especificas para verificar a
implementacdo das politicas, por exemplo, o Grupo-L ider para a Promocéo de
Desenvolvimento e Apoio ao Combate a Pobreza do Conselho de Estado envia
anualmente equipas de inspeccédo para supervisionar os trabalhos dos governos
provinciais, distritais e municipais no combate a pobreza. O mecanismo de
criacdo de “pequenos grupos” tem como fung¢do principal coordenar trabalhos
interdepartamentais, nomeadamente no que diz respeito ao tratamento dos
assuntos interdepartamentais, interdisciplinares e transregionais de grande
relevancia, por exemplo, realizacdo de censos, combate a pobreza, resposta a
desastres e prevencéo de secas e inundagdes. O seu modelo de funcionamento
consiste na definicéo de objectivos e misséo — repartigao de tarefas. Os “pequenos
grupos”, por terem objectivos claros e serem capazes de assegurar a coordenagao
dos trabalhos e a concretizacdo dos objectivos projectados, tém demonstrado ser
um mecanismo bastante eficiente na resposta e tratamento de assuntos
interdepartamentais.

Mapa 1: Estrutura dos “pequenos grupos” da China Continental®

Lider
Membro do Membro do Membro do Membro do Membro do
departamento departamento departamento- departamento departamento
A B lider C D

Orgio de execucio

4 Zhou Wang, “An Analysis on Political Organizational Model of ‘Small Groups’ in China”, Nanjing
Journal of Social Sciences, 2010(2).



4.2E simples e flexivel o processo de criagdo, ndo carecendo de autorizagio
do congresso popular de nivel correspondente. Em termos gerais, a criacdo de
novos organismos publicos carece de autorizacdo das autoridades competentes,
por exemplo, os érgaos do Conselho de Estado séo criados com autorizacdo do
Congresso Nacional Popular e, para a criacdo de um departamento governamental
de nivel inferior ao de provincia, € necessaria a autorizacéo do congresso popular
de nivel correspondente e do departamento governamental de nivel
hierarquicamente superior. Alias, tratando-se de organismos provisérios e néo
permanentes, os “pequenos grupos” sdo directamente criados por documento
emitido pelas autoridades do Governo e do Partido, ndo constando na lista das
organizacOes governamentais e partidarias.

5.2 Dispdem de recursos poderosos para promover a implementacdo de
politicas. Os “pequenos grupos” sao geralmente liderados ou dirigidos pelos
principais lideres do Governo e do Partido que, muitas vezes, sdo directores-
adjuntos tendo por base o modelo de “distribui¢do de tarefas entre adjuntos”.®
Assim, os “pequenos grupos”, recorrendo aos poderes dos lideres de alto nivel
que os dirigem, dispdem de recursos poderosos e ficam numa posicdo mais
elevada do que a dos departamentos do mesmo nivel. Além disso, os “pequenos
grupos” reinem todos os recursos humanos e financeiros disponiveis dos
departamentos governamentais envolvidos, pelo que conseguem proceder
rapidamente a integracdo e preparacdo dos recursos necessarios para dar uma
resposta adequada as situacfes em causa.

Olhando para os resultados alcangados, o mecanismo de “pequenos grupos”
permite uniformizar as decisbes e as politicas das diferentes autoridades,
facilitando a comunicacéo de informacgdes entre departamentos governamentais,
eliminando o “bairrismo” dos departamentos governamentais. AS instrugdes
directas ajudam a assegurar a transmissdo mais exacta e rapida das decisdes
tomadas e das pol ticas adoptadas, a colmatar as lacunas funcionais existentes e a
concentrar recursos, desempenhando um papel muito activo e eficiente nos

® Li Liping, “Um Estudo Comparativo da Criagdo de Cargos de ‘Adjunto’ na China e em Paises
Estrangeiros”, Chinese Cadres Tribune, 2008(4).
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processos de resposta e tratamento de assuntos interdepartamentais e de grande
relevancia. Trata-se de um mecanismo que completa e reforca o sistema de
organizacao regular e ndo apenas uma alternativa. Na realidade, é relativamente
facil criar “pequenos grupos”, uma vez que ndo ha normas legais especfificas que
regulam a sua criag¢do, pois 0s “pequenos grupos” sao criados por documentos
com o nome do departamento governamental ou partidario que o0s emitem
destacado em vermelho no cabegalho, fazendo com que haja numerosos
“pequenos grupos”. O excesso de “pequenos grupos” corrdi as funcgdes dos
departamentos funcionais ordinarios e, até certo ponto, os “pequenos grupos”
deixam de ser organismos complementares dos departamentos ordinarios,
passando a ser organismos substituintes e até de lideranca, dai dizer-se que “o
Pais ¢ governado pelos pequenos grupos”. Por outro lado, como os lideres do
Governo e do Partido assumem cargos em diversos “pequenos grupos”, torna-se
dificil a dedicacéo dos seus esforgos a uma determinada tarefa devido a sua carga
de trabalho pesada e ao numero excessivo de reunifes a que eles presidem. Além
disso, ficando os “pequenos grupos” fora do mecanismo de supervisao
administrativa, torna-se dificil proceder a superviséo destes grupos. Também néo
estd legalizada a qualificagdo dos “pequenos grupos” como sujeitos
administrativos, pelo que se torna dificil o acesso a justica administrativa dos
destinatarios dos actos praticados pelos “pequenos grupos”, o que dificulta a
proteccdo dos direitos e interesses legalmente protegidos dos administrados.
Assim, torna-se necessario esclarecer e definir os requisitos para a criacdo de
“pequenos grupos”, a sua duragao e as regras de funcionamento, devendo ser mais

transparente o funcionamento dos “pequenos grupos”.

Pode ver-se que os paises ocidentais e a China tém mecanismos diferentes
para responder e tratar os assuntos interdepartamentais. Nos pakes ocidentais, em
resposta aos assuntos interdepartamentais, 0s organismos criados podem ser
divididos em dois tipos: organismos permanentes e organismos ndo permanentes.
Na China, € criado um mecanismo de debate politico e coordenacdo com
caracteristicas chinesas, ou seja, o mecanismo de criagao de “pequenos grupos”,

tratando-se de um mecanismo de governacdo inovador. Devemos admitir que 0s
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organismos interdepartamentais da China e dos pakes ocidentais ddo inspiracdo
e podem ser tomados como referéncia para a melhoria dos mecanismos de
coordenacdo interdepartamental do Governo de Macau.

I1. Mecanismos de resposta e tratamento dos assuntos
interdepartamentais em Macau: formas, resultados
alcancados e problemas

Tal como acontece com outras regides, 0 Governo da RAEM enfrenta varios
assuntos interdepartamentais. Em resposta a isto, o Governo criou diversos
mecanismos de resposta e tratamento. No entanto, ndo ha estatiticas oficiais
disponiveis sobre os organismos de coordenacao criados pelo Governo da RAEM
em resposta aos assuntos interdepartamentais. Assim, a abordagem feita no
presente texto é apenas exemplificativa.

1. Formas gerais de organismos de resposta e tratamento de
assuntos interdepartamentais em Macau

Relativamente aos organismos de coordenacdo de  assuntos
interdepartamentais do Governo da RAEM, a par dos organismos de governagéo
cujas reunides sdo directamente presididas pelo Chefe do Executivo e que contam
com a participacdo de secretérios do Governo competentes para coordenar e tratar
0s assuntos interdepartamentais ou transregionais de grande relevancia, os outros
organismos de tratamento e coordenacdo de assuntos interdepartamentais podem
assumir as seguintes formas:

1) Organismos de coordenacdo interdepartamental criados nos
termos da lei ou dirigidos pelo Chefe do Executivo.

Os organismos de coordenacao interdepartamental criados nos termos da lei
ou dirigidos pelo Chefe do Executivo, dependendo dos fundamentos para a sua
criagdo, podem ser divididos em trés tipos:
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Primeiro, em resposta aos assuntos interdepartamentais considerados de
maior relevancia, os organismos de coordenacao séo directamente criados pela lei
ou pelo regulamento administrativo que regulamenta um determinado dommio de
accdo. A lei e o regulamento administrativo aqui referidos séo as leis aprovadas
pela Assembleia Legislativa (AL) ou o0s regulamentos administrativos
promulgados pelo Chefe do Executivo, ndo abrangendo as ordens executivas ou
os despachos do Chefe do Executivo ou de um dos titulares dos principais cargos
do Governo. Serve aqui de exemplo a estrutura de proteccéo civil. A proteccédo
civil exige a cooperacao de toda a sociedade e a direccdo, comando e coordenacao
unificada das operacGes em resposta a incidentes subitos de natureza pablica. Os
assuntos associados a proteccao civil regem-se pelo Regime Juridico de Proteccéo
Civil® e, de acordo com o seu artigo 10.Y integram o sistema de proteccao civil:
1) o Chefe do Executivo; 2) o Comandante de Accdo Conjunta; 3) as forgas e
servicos de seguranca e 4) as entidades publicas e privadas dotadas de
competéncias ou técnicas especiais na area da proteccdo civil e designadas pelo
Chefe do Executivo, sendo de salientar que as entidades referidas nas tltimas duas
alineas integram a estrutura de proteccéo civil. Neste momento, a estrutura de
proteccdo civil integra os Servicos de Policia Unitarios (SPU) e o cargo de
Comandante de Accdo Conjunta é assumido pelo comandante-geral dos SPU’ e
a estrutura de proteccdo civil é composta por 2 centros de operacBes, 9
corporacoes e servicos de seguranca, 14 servicos publicos e 7 entidades privadas.
Serve também de exemplo a Comissdo de Assuntos Eleitorais da Assembleia
Legislativa (CAEAL). As eleicbes para a AL envolvem assuntos
interdepartamentais a nivel de toda a cidade de Macau. A CAEAL, vocacionada
para lidar com os assuntos eleitorais da AL, rege-se pelo Capitulo I1l do Regime
Eleitoral da AL da RAEM, nos termos do qual, a CAEAL é composta por um
presidente e por, no minimo, cinco vogais. Os membros da CAEAL s&o nomeados
pelo Chefe do Executivo. Tratando-se de um organismo ndo permanente, a

6 Lei n.211/2020 (Regime Juriico de Proteccdo Civil), Boletim Oficial da RAEM, N.°33 de 2020, pp.
4552-4563.

" De acordo com a nova lei, a partir de 15 de Setembro de 2020, o Secretério para a Seguranga assume o
Comandante de Accao Conjunta, sendo coadjuvado pelo comandante-geral dos SPU.
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CAEAL dissolve-se 210 dias ap6s o apuramento geral da eleicdo, mas a Divisdo
de Apoio Técnico-Eleitoral que secretaria a CAEAL € uma subunidade orgéanica
permanente da Direccdo dos Servicos de Administracdo e Funcdo Puablica
(SAFP). A CAEAL para a tltima eleicdo suplementar por sufragio indirecto para
a AL de 2019 é composta por Tong Hio Fong, juiz do Tribunal de Segunda
Insténcia, que preside, Lai U Hou, delegado coordenador, José Maria da Fonseca
Tavares, presidente do Instituto para os Assuntos Municipais (IAM), Kou Peng
Kuan, director dos SAFP, long Kong Leong, director da Direccdo dos Servigos
de Finangas (DSF), e Chan Chi Ping Victor, director do Gabinete de Comunicacao
Social (GCS). Um outro exemplo é a Comissao de Defesa da Seguranca do Estado
da RAEM, criada pelo Regulamento Administrativo n.©22/2018. Quanto a sua
natureza, € o “Orgao que presta apoio ao Chefe do Executivo na tomada de decisao
sobre os assuntos da RAEM relativos a defesa da seguranca do Estado,
assegurando ainda a realizacdo dos trabalhos de organizagdo”. A comissdo ¢
presidida pelo Chefe do Executivo e integra, na qualidade de vogais, 0 Secretario
para a Administracdo e Justica, 0 Secretério para a Seguranca, como Vvice-
presidente, o comandante-geral dos SPU, o chefe do Gabinete do Chefe do
Executivo (GCE), o chefe do Gabinete do Secretario para a Seguranca, o director
da Direccdo dos Servigos de Assuntos de Justica (DSAJ), o director da Policia
Judiciaria (PJ), um assessor do GCE e um assessor do Gabinete do Secretario para
a Seguranca.® Mais um outro exemplo € a Comissdo para a Ciberseguranca
(CPC), criada pelo Regulamento Administrativo n.© 35/2019, nos termos dos
artigos 6.2e 7.2da Lei n.©13/2019 (Lei da Ciberseguranca). Esta comissdo €
composta pelo Chefe do Executivo, que preside, e pelo Secretdrio para a
Seguranca, que exerce funcBes de vice-presidente, pelos demais secretérios do
Governo, pelo chefe do GCE, pelo coordenador do Gabinete para a Proteccédo de
Dados Pessoais (GPDP), pelos responsaveis maximos das entidades que integram
0 Centro de Alerta e Resposta a Incidentes de Ciberseguranca (CARIC) e pelos
responsaveis maximos das entidades de supervisao designadas, tais como o IAM,
a Direccéo dos Servicos de Correios e Telecomunicagdes (DSCT), a Direccéo dos

8 Regulamento Administrativo n.©22/2018 (Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado da RAEM),
Boletim Oficial da RAEM, N.©36 de 2018, pp. 943-948.
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Servicos de Economia (DSE) e a Autoridade Monetéria de Macau (AMCM). As
funcbes de secretario da CPC séo desempenhadas pelo director da PJ e compete
ao Gabinete do Secretério para a Seguranca definir as formas de prestacdo de
apoio técnico-administrativo a CPC.°

Segundo, alguns organismos de coordenacdo séo criados por despacho do
Chefe do Executivo a luz da lei vigente. Serve de exemplo o Centro de
Coordenacao de Contingéncia do Novo Tipo de Coronavirus, criado em resposta
a pandemia COVID-19. Este centro de coordenacdo interdepartamental
vocacionado para tratar os assuntos ligados a pandemia COVID-19, apesar de ser
criado por despacho do Chefe do Executivo, tem como suporte legal o n.°3 do
artigo 24.° da Lei n.° 2/2004 (Lei de Prevencdo, Controlo e Tratamento de
Doengas Transmissiveis), onde se 1é: “Em caso de necessidade, o Chefe do
Executivo pode autorizar a criacdo de um centro coordenador, para planificar
globalmente e orientar os trabalhos das entidades publicas e privadas, no ambito
da prevengdo, controlo e tratamento de doengas transmissiveis”.® O centro
funciona na dependéncia directa do Chefe do Executivo, que o preside, e dele
fazem parte a Secretéria para os Assuntos Sociais e Cultura, como vice-
presidente, o chefe do Gabinete da Secretéria para os Assuntos Sociais e Cultura,
o director dos Servicos de Saude de Macau (SSM) e os representantes do Gabinete
da Secretéria para os Assuntos Sociais e Cultura, dos Servicos de Alfandega, do
GCS, do IAM, do Corpo de Policia de Seguranca Publica (CPSP), do Corpo de
Bombeiros, dos SPU, dos SSM, da Autoridade de Aviacdo Civil (AAC), da
Direccdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de A gua (DSAMA), da DSE, da
Direccéo de Inspeccéo e Coordenacéo de Jogos (DICJ), da Direccdo dos Servigos
de Educacao e Juventude (DSEJ), da Direccdo dos Servicos do Ensino Superior
(DSES), do Instituto de Accédo Social (1AS), da Direccéo dos Servigos de Turismo

9 Lei n.°13/2019 (Lei da Ciberseguranca), Boletim Oficial da RAEM, N.©25 de 2019, pp. 1884-1895;
Regulamento Administrativo n.© 35/2019 (Comissdo para a Ciberseguranca, Centro de Alerta e
Resposta a Incidentes de Ciberseguranca e Entidades de Supervisdo de Ciberseguranca), Boletim
Oficial da RAEM, N.©27 de 2019, pp. 2598-2602.

10 Lei n.22/2004 (Lei de Prevencdo, Controlo e Tratamento de Doencas Transmissiveis), Boletim Oficial
da RAEM, N.°©10 de 2004, pp. 285-297.
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(DST), do Gabinete de Gestdo de Crises do Turismo e do Conselho de
Consumidores. Compete aos SSM assegurar o apoio financeiro, administrativo e
logktico ao centro.

Terceiro, sdo também criados organismos por despacho do Chefe do
Executivo e compostos por personalidades nomeadas por despacho do Chefe do
Executivo. Serve de exemplo a Comissao de Trabalho para a Construgdo de “Uma
Faixa, Uma Rota”, criada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.® 44/2017. A
esta comissao compete, nomeadamente, “coordenar os planos gerais de curto,
médio e longo prazos da participacdo e contribuicdo da RAEM na construcdo de
‘Uma Faixa, Uma Rota’ e promover a realizacdo de estudos com vista a
formulagé@o das respectivas estratégias politicas”. A comissdo ¢ presidida pelo
Chefe do Executivo e tem a seguinte composicdo: 0s cinco secretarios do
Governo, o chefe e mais dois representantes do GCE, o Porta-voz do Governo,
um representante do gabinete de cada secretario do Governo, um representante da
Fundacdo Macau, dois representantes da Direccdo dos Servigos de Estudo de
Politicas e Desenvolvimento Regional (DSEPDR) e um representante do
Gabinete de Protocolo, Relacbes Publicas e Assuntos Externos. O apoio
administrativo, técnico e logitico necessario ao funcionamento da comissédo €
assegurado pela DSEPDR.* Um outro organismo congénere € a Comisséo para a
Construcdo do Centro Mundial de Turismo e Lazer, criada a luz do Despacho do
Chefe do Executivo n.° 330/2015, que é presidida igualmente pelo Chefe do
Executivo.®? Um outro exemplo é a Comissdo de Trabalho para a Construcéo da
Grande Bai Guangdong-Hong Kong-Macau, criada pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.©255/2018, competindo-lhe, nomeadamente, “coordenar os planos
gerais e 0s trabalhos preparatdrios, de curto, médio e longo prazos, da participacédo
da RAEM na construcdo da Grande Bai Guangdong - Hong Kong - Macau e
promover a realizagdo de estudos com vista a formulagcdo das respectivas
estratégias politicas”. Esta comissdo ¢ presidida pelo Chefe do Executivo e tem a

11 Despacho do Chefe do Executivo n.° 44/2017 (Criagdo da “Comissdo de Trabalho para a Construgio
de ‘Uma Faixa, Uma Rota’”), Boletim Oficial da RAEM, N.° 10 de 2017, pp. 222-224.

12 Despacho do Chefe do Executivo n.° 330/2015 (Criagdo da “Comissdo para a Construgdo do Centro
Mundial de Turismo e Lazer”), Boletim Oficial da RAEM, N.° 43 de 2015, pp. 870-871.
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seguinte composicdo: o0s cinco secretérios do Governo, o director-geral dos
Servigos de Alfandega, o chefe e mais um representante do GCE, o Porta-voz do
Governo, um representante do gabinete de cada secretario do Governo e um
representante da DSEPDR. O apoio administrativo, técnico e logitico necessario
ao funcionamento da comisséo é assegurado pela DSEPDR.** Serve também de
exemplo a Comissdo Coordenadora da Gestdo e do Desenvolvimento das A reas
de Jurisdicdo Maritima, criada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.©57/2017,
de acordo com o qual, esta comissdo substituiu a antiga comissdo interna de
coordenacdo interdepartamental liderada pelo Chefe do Executivo criada em
Junho de 2016, competindo-lhe, nomeadamente, “promover a realizacdo de
estudos e coordenar a elaboragéo e execucdo do planeamento global e dos planos
especificos de gestdo e desenvolvimento das areas de jurisdicdo maritima, com
vista a formulacdo das respectivas estratégias politicas”. A comissdo ¢ presidida
pelo Chefe do Executivo e tem a seguinte composicdo: 0s cinco secretarios do
Governo, o director-geral dos Servicos de Alfandega, o Chefe do GCE, o adjunto
dos Servicos de Alfandega, os directores do GCS e de outras 10 direcgbes de
servicos, um assessor do GCE e do gabinete de cada secretério do Governo, dois
representantes da DSEPDR e o Porta-voz adjunto. A Comiss&o pode criar grupos
de trabalho especializados para a realizacdo de tarefas especfificas. O apoio
administrativo, técnico e logktico necessario ao funcionamento da comisséo €
assegurado pela DSEPDR.*

2) Organismos de coordenacdo interdepartamental criados por
despacho do Chefe do Executivo e dirigidos por secretarios do Governo

Um exemplo destes organismos de coordenacdo interdepartamental € a
Comissdo de Coordenacdo da Reforma da Administracdo Publica criada

13 Despacho do Chefe do Executivo n.©255/2018 (Criacdo da Comisséo de Trabalho para a Construgio
da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau), Boletim Oficial da RAEM, N.©26 de 2018, pp. 1149-
1150.

14 Despacho do Chefe do Executivo n.° 57/2017 (Criagdo da “Comissdo Coordenadora da Gestdo e do
Desenvolvimento das Areas de Jurisdigio Maritima™), Boletim Oficial da RAEM, N.° 12 de 2017, pp.
243-245.
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inicialmente em 2007 e reorganizada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.©
75/2017, de acordo com o qual, a criacdo desta comissdo tem por finalidade
“proceder, ao nivel da decisdo politica, a coordenacdo da implementacdo das
medidas da politica de reforma da Administracdo Publica e da consulta das
politicas das areas correlacionadas, bem como a defini¢ao do plano de execugao™.
Sdo membros da comissdo o Secretério para a Administracdo e Justica, que
preside, o chefe do GCE ou o0 seu representante, o chefe de gabinete de cada
secretario do Governo ou 0 seu representante, o director dos SAFP e um dos
subdirectores dos SAFP. A comissdo pode criar, por deliberacdo, grupos
especializados, com vista ao cumprimento das suas tarefas. O apoio logtico,
administrativo, técnico e financeiro a comissao € assegurado pelos SAFP.*> Um
outro exemplo é o Grupo de Coordenacdo sobre a Seguranca dos Produtos
Alimentares, criado em 2008 a luz do Despacho do Chefe do Executivo n.°
265/2008, com base no antigo grupo de coordenacdo para prevenir a eventual
ocorréncia da “gripe das aves”, visando “coordenar a fiscalizacdo da seguranga
dos produtos alimentares”. De acordo com o referido despacho do Chefe do
Executivo, o grupo de coordenacdo € coordenado pelo Secretario para a
Administracdo e Justica e composto pelos seguintes membros: presidente do
Conselho de Administracdo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
(IACM), director dos SSM, director da DSE e director do GCS. Na dependéncia
do grupo de coordenacdo funciona um grupo de trabalho técnico que tem por
atribuicbes assegurar os trabalhos correntes.*® O grupo de coordenacao foi extinto
com aentrada em vigor da Lei de Seguranca Alimentar em 2013, passando a caber
ao IAM coordenar as accOes de supervisdo e gestdo da seguranca alimentar.
Servem também de exemplos 0 Grupo Director Interdepartamental do Mecanismo
de Proteccdo dos ldosos de Macau e o Grupo Director Interdepartamental do
Planeamento dos Servicos de Reabilitacdo para o Proximo Decénio, criados pelo
Despacho do Chefe do Executivo n.© 109/2016 e pelo Despacho do Chefe do

15 Despacho do Chefe do Executivo n.°75/2017 (Criagéo da Comissdo de Coordenacdo da Reforma da
Administracdo Pdblica), Boletim Oficial da RAEM, N.°©14 de 2017, pp. 273-274.

16 Despacho do Chefe do Executivo n.©265/2008 (Criacdo do Grupo de Coordenacdo sobre a Seguranca
dos Produtos Alimentares), Boletim Oficial da RAEM, N.©39 de 2008, p. 975.
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Executivo n.° 394/2016, respectivamente. E criado o Grupo Director
Interdepartamental do Mecanismo de Proteccdo dos ldosos de Macau, em
substituicdo do antigo Grupo Interdepartamental de Estudo do Mecanismo de
Proteccdo dos Idosos de Macau criado em 2012, com o objectivo principal de
“organizar, coordenar ¢ promover as ac¢des visando concretizar as metas da
politica do mecanismo de protecgdo dos idosos da RAEM”. Este grupo director
tem a seguinte composicao: o Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura, que
chefia, o presidente do IAS, como subchefe, um representante do Gabinete do
Secretario para 0s Assuntos Sociais e Cultura, o director ou subdirector da
Direccao dos Servicgos de Estatktica e Censos (DSEC), o director ou subdirector
da Direccdo dos Servicos para os Assuntos Laborais (DSAL), o director ou
subdirector dos SSM, o director ou subdirector da DSEJ, o presidente ou vice-
presidente do Instituto Cultural, o presidente ou vice-presidente do Instituto do
Desporto, o presidente ou vice-presidente do Conselho de Administragdo do
Fundo de Seguranca Social (FSS), o director da Academia do Cidaddo Sénior do
Instituto Politécnico de Macau, o director ou subdirector da Direccéo dos Servigos
de Solos, Obras Puablicas e Transportes (DSSOPT), o presidente ou vice-
presidente do Instituto de Habitacdo (IH) e o director ou subdirector da Direccéo
dos Servigos para os Assuntos de Trafego (DSAT). E criado, em sede deste grupo
director, um grupo executivo. O apoio técnico, administrativo e financeiro
necessario ao funcionamento do grupo director é assegurado pelo 1AS.Y E criado
0 Grupo Director Interdepartamental do Planeamento dos Servigos de
Reabilitacdo para o Proximo Decénio, em substituicdo do antigo Grupo
Interdepartamental de Estudo do Planeamento dos Servicos de Reabilitacdo para
o Proximo Decénio criado em 2013, com o objectivo principal de “organizar,
coordenar e promover as acgdes visando concretizar as metas da poliica do
Planeamento dos Servigos de Reabilitagdo para o Proximo Decénio da RAEM”.
Este grupo director tem a seguinte composicdo: o Secretario para 0s Assuntos
Sociais e Cultura, que coordena, o presidente do IAS, como coordenador-adjunto,

17 Despacho do Chefe do Executivo n.° 109/2016 (Criacdo do Grupo Director Interdepartamental do
Mecanismo de Proteccdo dos Idosos de Macau), Boletim Oficial da RAEM, N.©17 de 2016, pp. 328-
330.
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um representante do Gabinete do Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura,
o director ou subdirector da DSAJ, o presidente ou vice-presidente do Conselho
de Administracdo do IACM, o director ou subdirector da DSEC, o director ou
subdirector da DSAL, o director ou subdirector dos SSM, o director ou
subdirector da DSEJ, o presidente ou vice-presidente do Instituto do Desporto, o
coordenador ou coordenador-adjunto do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior,
0 presidente ou vice-presidente do Conselho de Administragédo do FSS, o director
ou subdirector da DSSOPT, o presidente ou vice-presidente do IH e o director ou
subdirector da DSAT. E criado, em sede deste grupo director, um grupo
executivo. O apoio técnico, administrativo e financeiro necessario ao
funcionamento do grupo director € assegurado pelo IAS.*®

3) Organismos de coordenacdo interdepartamental de forma
semelhante a operagdes conjuntas na aplicacdo da lei

Alguns assuntos interdepartamentais relacionados com o bem-estar da
populacdo, embora sejam da responsabilidade de determinados servicos publicos,
podem contar com a colaboracéo de outros servicos publicos na aplicacao da lei.
Por exemplo, compete a DST a fiscalizagdo do cumprimento da Lei n.©3/2010,
relativa a proibicdo de prestacdo ilegal de alojamento (vulgarmente conhecida
como “pensdes ilegais”), mas na inspec¢do ¢ aplicacdo de sangdes as pensoes
ilegais, a DST pode “solicitar, nos termos da lei, as autoridades policiais a
colaboragdo que se mostre necessaria”’, devendo a Direc¢ao dos Servigos de
Identificacdo (DSI), o CPSP, o Instituto de Promogdo do Comércio e do
Investimento de Macau (IPIM) e a Conservatdria do Registo Predial “fornecer os
dados pessoais dos individuos relacionados com o prédio ou fraccdo autbnoma
suspeito de ser utilizado para a prestacao ilegal de alojamento”. “Para averiguar a
existéncia das situacdes de prestacdo ilegal de alojamento, a DST pode, por si s6
ou em conjunto com outras entidades puablicas, nomeadamente, o CPSP, a
DSSOPT, 0 IACM, 0s SSM, o Corpo de Bombeiros e a Direccdo dos Servigos de

18 Despacho do Chefe do Executivo n.°© 394/2016 (Criacdo do Grupo Director Interdepartamental do
Planeamento dos Servicos de Reabilitacio para o Proximo Decénio), Boletim Oficial da RAEM, N.©47
de 2016, pp. 2906-2908.
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Protec¢do Ambiental (DSPA), efectuar acgoes de vistoria”.** A autorizagdo para
obras viarias € da responsabilidade conjunta do IAM e da DSAT, tratando-se de
assuntos interdepartamentais. Alias, ndo ha neste momento qualquer lei vigente,
despacho do Chefe do Executivo ou de secretario do Governo que regule o
funcionamento do Grupo de Coordenacéo de Obras Viarias. Nos termos do n.°8
do artigo 41.° do Regulamento Administrativo n.© 25/2018, que estabelece a
organizacéo e o funcionamento do 1AM, compete a Diviséo de Vias Publicas do
IAM “fiscalizar a sinalizacao e vedagdo nas valas e nas demais obras a realizar
Nos espagos e vias publicos, mediante licenga emitida pelo IAM”.2° Neste sentido,
cabe ao [AM decidir sobre os pedidos de autorizagdo para “obras de abertura de
valas para a instalacéo, alteracdo ou reparacdo de condutas de agua, canos de
esgoto, cabos de electricidade e de telefones ou para quaisquer outros fins”.
Todavia, a decisdo sobre o periodo das obras e o controlo do fluxo de pessoas nas
estradas e transito, cabe a DSAT. Assim, 0s assuntos interdepartamentais ligados
as obras viarias carecem da coordenacdo conjunta dos servicos publicos
envolvidos, tendo o Grupo de Coordenacdo de Obras Viarias vindo a coordenar
com as diversas operadoras assim como no planeamento das obras realizadas
pelos servigos publicos, mas a decisdo final sobre os pedidos de autorizacéo para
obras viérias cabe ao IAM.?* Um outro exemplo € o Centro de Interservigos para
Tratamento de InfiltracGes de A gua nos Edificios do IH. Este centro, embora seja
composto pela DSSOPT, IAM, SSM, DSAJ e IH ao abrigo de um mecanismo de
cooperacgdo interdepartamental, ndo tem neste momento qualquer lei vigente,
despacho do Chefe do Executivo ou de secretério do Governo que regule o
funcionamento do centro, cabendo ao IH lidar com os problemas de infiltracio de
dgua nos edificios. Nos termos da alinea 17) do n.° 1 do artigo 13.° do
Regulamento Administrativo n.© 17/2013, que estabelece a organizacido e o
funcionamento do IH, ao Departamento de Administracdo de Edificios do IH

19 Lein.©3/2010 (Proibicao de prestacao ilegal de alojamento), Boletim Oficial da RAEM, N.©31 de 2010,
pp. 567-574.

20 Regulamento Administrativo n.©25/2018 (Organizag&o e funcionamento do IAM), Boletim Oficial da
RAEM, N.°42 de 2018, p. 1037.

21 “Raimundo do Rosério: Grupo de Coordenacio de Obras Viarias demonstra eficacia”, GCS, 2 de Julho
de 2015.
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compete, designadamente, “colaborar, em articulacdo com outros organismos ou
servicos publicos, na resolucdo de conflitos entre condominos, administracéo e
empresas de administracdo de condominios, designadamente de conflitos
decorrentes da infiltragdo de aguas”.?? Assim, na prética, o apoio a resolucao dos
problemas de infiltracdo de agua nos edificios € coordenado pelo IH com a
colaboracdo de outros organismos ou servigos publicos envolvidos.

4) Organismos de tratamento de assuntos interdepartamentais de
curta duracéo ou de natureza provisoria

Em resposta a assuntos interdepartamentais de curta duracdo ou de natureza
provisoria, o Governo da RAEM tem vindo a criar organismos provisorios ou de
curta duragdo, por exemplo, a Comissdo para a Revisdo do Mecanismo de
Resposta a Grandes Catéastrofes e 0o seu Acompanhamento e Aperfeicoamento,
criada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°275/2017. Esta comisséo é criada
apos a passagem do tufdao “Hato” por Macau, com o objectivo de “rever o actual
mecanismo de gestdo de crises” e “apresentar um plano geral sobre a gestao de
crises no futuro”. A comissdo tem a seguinte composi¢ado: o Chefe do Executivo,
que preside, os cinco secretarios do Governo, o comandante-geral dos SPU e o
director-geral dos Servicos de Alfandega. O cargo de secretario-geral € assumido
pelo chefe do GCE, em regime de acumulagdo de fungdes. Tendo em
consideracdo o caracter provisorio da missdo assumida pela comiss@o, embora
ndo haja previsdo legal relativamente a sua duragéo, acredita-se que a Comissao
se extingue na medida em que esteja concluida a sua missdo. Um outro exemplo
é o Gabinete de Coordenacgo dos Jogos da A sia Oriental de 2005 de Macau,
criado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°©144/2000, com a natureza de
equipa de projecto, tendo como objectivo “organizar, promover e coordenar todas
as acgdes relacionadas com os 4.° Jogos da Asia Oriental”.2* Este gabinete
deixou de funcionar um ano e meio depois e as suas fungdes passaram a ser

22 Regulamento Administrativo n.©17/2013 (Organizacéo e funcionamento do IH), Boletim Oficial da
RAEM, N.©26 de 2013, p. 560.

28 Despacho do Chefe do Executivo n.2144/2000 (Criag&o do Gabinete de Coordenac&o dos Jogos da A sia
Oriental, em Macau, para o ano de 2005), Boletim Oficial da RAEM, N.©31 de 2000, p. 979.
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exercidas pelo Comité Organizador dos 4.% Jogos da A sia Oriental - Macau, S.A.
De facto, 0 gabinete extinguir-se-ia apds os 4.% Jogos da A sia Oriental mesmo
que nao tivesse sido substituido. Mais um outro exemplo € o Grupo de Trabalho
Interdepartamental para Acompanhamento do Incidente do Edificio Sin Fong
Garden, liderado pelo Secretario para os Transportes e Obras Publicas e criado
em 30 de Abril de 2013, em resposta as manifestacdes dos moradores do Edificio
Sin Fong Garden devido a evacuacdo deste edificio, em Outubro de 2012, por
problemas estruturais. Este grupo de trabalho interdepartamental € composto pela
DSSOPT, DSAJ e IAS, entre outros servigos publicos, tendo por finalidade
resolver as questBes relacionadas com o incidente do Edificio Sin Fong Garden e
dar o apoio necessario aos moradores deste edificio. N&o se vé a duracdo exacta
do Grupo de Trabalho Interdepartamental para Acompanhamento do Incidente do
Edificio Sin Fong Garden, uma vez que ndo ha qualquer legislacdo vigente que
regule o seu funcionamento, mas, tendo em consideracdo que o grupo de trabalho
interdepartamental € criado em resposta a um determinado incidente subito,
acredita-se que o mesmo deixara de funcionar logo que o incidente seja resolvido.

2. Resultados alcancados e problemas existentes relativamente
aos actuais mecanismos de tratamento de assuntos
interdepartamentais

Deve dizer-se que, na pratica, os organismos criados pelo Governo da
RAEM em resposta a diferentes assuntos interdepartamentais tém caracter sticas
diferentes e produzem efeitos diferentes. Quanto as caracteristicas destes
organismos, no que diz respeito ao fundamento legal para a sua criacdo, muitos
sdo criados e funcionam ao abrigo da lei, regulamento administrativo e/ou
despacho do Chefe do Executivo. Quanto a sua organizacdo, muitos S&o
organismos autbnomos e o apoio administrativo, técnico e logstico é assegurado
por um determinado servigo publico. H& poucos que séo criados na sede de um
determinado servico puablico, por exemplo, 0s que coordenam assuntos
interdepartamentais através de operagdes conjuntas com outros servicos publicos.
Muitos sdo organismos permanentes, pois ha poucos que sdo provisoriamente
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criados em resposta a um determinado incidente subito ou situacdo de
emergéncia. Mesmo que sejam organismos provisorios ou de curta duracgéo,
raramente ha uma previsdo exacta relativamente a duracdo destes organismos.
Quanto a sua natureza, com excepg¢ao dos organismos que funcionam juntamente
com outros organismos ou servicos publicos na execucdo da lei, séo organismos
colegiais sob a forma de “deliberagcdo + implementacao”, isto €, os assuntos em
causa sao decididos pelos organismos de coordenacdo e as deliberagbes sdo
implementadas pelos servicos publicos envolvidos. Relativamente aos
destinatarios dos seus actos e aos servigos publicos envolvidos, devido a
diversidade e complexidade dos assuntos publicos interdepartamentais, estes
assuntos ndo podem ser resolvidos apenas por um determinado servigo publico
no ambito das suas competéncias. Em geral, os assuntos interdepartamentais
envolvem diversos servigos publicos, ndo se limitando apenas ao dominio de um
determinado secretario do Governo, pois muitas vezes envolvem servicos
publicos sob a tutela de diferentes secretarios do Governo. Em termos do seu
funcionamento, com base nas atribuigbes e competéncias conferidas pela lei,
torna-se possivel a comunicacdo e a colaboracdo entre os diferentes servicos
publicos, 0 que permite a concretizacdo dos objectivos projectados. No que se
refere as formas de coordenagdo e colaboragdo, existem trés formas principais:
coordenacdo entre o 6rgdo colegial e o0 6rgdo de liderancga; coordenacdo em
reunides ordinérias e extraordinérias; e coordenacdo liderada. De entre estas trés
formas de coordenacdo, a mais utilizada é a coordenacéo em plenério.

Olhando para os resultados praticos alcancados pelos organismos de
coordenacao de assuntos interdepartamentais da RAEM, é obviamente injusto
olhar apenas para a opinido geral da sociedade que considera ndo terem produzido
os efeitos esperados, 0 que também ndo corresponde a verdade. Deve dizer-se que
nado sdo exactamente iguais os efeitos praticos dos diferentes tipos de organismos
de coordenacdo de assuntos interdepartamentais. De entre os quatros tipos de
organismos de coordenacdo interdepartamental, os criados por lei ou por
regulamento administrativo e presididos pelo Chefe do Executivo sdo os que
produzem efeitos positivos mais evidentes, seguidos dos presididos por um dos
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secretarios do Governo e dos provisorios ou de curta duragcdo. Os que funcionam
de forma semelhante a operagdes conjuntas na aplicacdo da lei produzem efeitos
menos satisfatorios e suscitam maior preocupacdo da sociedade. Neste sentido,
podemos verificar e analisar os problemas existentes nos diferentes tipos de
organismos de coordenacdo interdepartamental tendo em consideracdo 0s seus
efeitos praticos, as causas que levam ao aparecimento de questfes que envolvem
diversos servicos publicos e o fundamento legal para a criagdo de organismos de
coordenacdo interdepartamental.

Primeiro, a demasiada especializacdo de tarefas conduz ao aumento de
assuntos interdepartamentais e a distribuicdo de competéncias entre 0s secretarios
do Governo dificulta a coordenacdo entre servicos sob a tutela de diferentes
secretarios do Governo. Em comparacdo com outras regides, € evidente que
existem mais assuntos interdepartamentais em Macau apos a transferéncia de
soberania e uma das suas causas € a demasiada especializacio de tarefas do
Governo. Deve dizer-se que o sistema burocratico exige a especializacdo de
tarefas do Governo, pois a especializacéo e a reparticdo adequada de tarefas entre
0S organismos e 0s servicos publicos permitem a melhoria da eficiéncia dos
trabalhos do Governo. Alias, é inevitdvel que a demasiada especializacdo de
tarefas conduza a uma estrutura governamental cada vez mais avultada e ao
aparecimento de cada vez mais assuntos interdepartamentais. ApoOs a
transferéncia de soberania, o Governo da RAEM, tendo manifestado a sua
disponibilidade para responder as necessidades e exigéncias dos cidadaos, tem
vindo a expandir as suas fungdes, fazendo com que haja cada vez mais organismos
e servicos publicos. Na criacdo de novos organismos e servicos publicos, o
Governo da RAEM tem manifestado tendéncia para proceder, em certo nivel, a
especializacdo exagerada de tarefas, chegando quase a um ponto em que “um
organismo ¢ responsavel exclusivamente por um assunto”, fazendo surgir mais
assuntos interdepartamentais. Por outro lado, cada secretario do Governo como
titular de um principal cargo do Governo da RAEM assume a tutela de uma
determinada area de accdo governativa e 0s seus poderes vém do Chefe do
Executivo e limitam-se a area da sua tutela. Assim, se ndo houvesse nova
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delegacéo de poderes, seria muito dificil um secretario do Governo, por si s0,
assumir o papel de coordenador de assuntos que envolvessem servicos que nédo
fossem da sua tutela, podendo apenas coordenar os servicos sob a sua tutela. Neste
sentido, relativamente aos assuntos que envolvem servigos publicos que sejam da
tutela de dois ou mais secretarios do Governo, 0s respectivos organismos de
coordenacéo sdo muitas vezes presididos pelo Chefe do Executivo.

Segundo, os assuntos interdepartamentais por resolver referem-se a temas
politicos muito complexos. S&o temas complexos relacionados com o bem-estar
da populacdo, por exemplo, as questdes ligadas a prestacao ilegal de alojamento,
as obras viarias e ainfiltracdo de aguas nos edificios. Importa destacar as questdes
ligadas a prestacdo ilegal de alojamento e a infiltracdo de dguas nos edificios, pois
estdo em causa espacos privados e propriedades privadas, tratando-se de questdes
que devem ser resolvidas pela lei privada. O Governo, no exercicio dos poderes
publicos, pode ou n3o intervir nas matérias do Direito Privado? E uma quest&o
bastante discutivel. Neste sentido, trata-se de temas complicados que envolvem
relagbes sociais relativamente complexas. Dando como exemplo as questdes
ligadas a prestacéo ilegal de alojamento, podem estar em causa as relacdes entre
proprietarios e arrendatérios, as relacdes entre arrendatérios e subarrendatérios e
ainda as relagdes entre arrendatarios e/ou subarrendatarios e a comunidade, que
sao todas relagdes privadas, pelo que o tratamento destas questfes esta, em certa
medida, fora do &mbito dos poderes publicos do Governo, mas a prestagdo ilegal
de alojamento prejudica, na realidade, os interesses de terceiros. Assim, se se
concluir que o Governo, no exercicio dos poderes publicos, pode intervir nestas
questdes, qual a sua melhor forma de intervengdo? Até que ponto pode chegar?
S&o questdes que merecem um estudo mais profundo.

Terceiro, podera haver pouca autoridade para resolver 0s assuntos
interdepartamentais que lhes estdo submetidos. Olhando para os seus efeitos
préticos, os organismos de coordenacado interdepartamental que se regem pela lei
ou pelo regulamento administrativo e que séo presididos pelo Chefe do Executivo
produzem efeitos mais positivos do que os outros organismos de coordenacao
interdepartamental. Isto porque os primeiros tém maior autoridade, tanto em
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termos legais como no que diz respeito ao seu presidente, fazendo com que sejam
capazes de coordenar todos os servicos publicos envolvidos. Os organismos de
coordenacdo interdepartamental que funcionam de forma semelhante a operacoes
conjuntas na aplicacdo da lei produzem efeitos menos satisfatorios e a sua causa
principal prende-se com o facto de o servico de lideranca e 0s outros servigos
publicos envolvidos serem do mesmo nivel hierarquico, pelo que ndo existe uma
relagé@o de subordinacédo entre o servico de lideranca e 0s outros servicos, havendo
apenas uma relacdo de cooperacdo. Neste sentido, o servigo de lideranca dos
organismos de coordenacdo interdepartamental que funcionam de forma
semelhante a operagdes conjuntas na aplicacé@o da lei tém pouca autoridade para
coordenar as operacdes conjuntas projectadas. Pode ver-se que a autoridade para
liderar a coordenacdo de assuntos interdepartamentais assegura basicamente o
sucesso das actividades dos organismos de coordenacao interdepartamental.

Quarto, o suporte legal para a criagdo de organismos de coordenacao
interdepartamental é bastante fraco. A legislacdo vigente que define as bases da
estrutura organica da Administracdo Publica de Macau refere-se, nomeadamente,
a Lei Basica da RAEM, a Lei n.°2/1999 (Lei de Bases da Organica do Governo),
ao Regulamento Administrativo n.© 6/1999, que determina a organizacgao,
competéncias e funcionamento dos servicos e entidades publicos e ao Decreto-
Lei n.© 85/84/M, que estabelece as bases gerais da estrutura organica da
Administracdo Publica de Macau. Esta legislacdo define as bases da estrutura
orgéanica do Governo, dos servigos publicos e das suas subunidades, dos 6rgéos
consultivos, das comissdes e das equipas de projecto, ndo havendo disposicdes
legais relativas a estrutura dos organismos de coordenacéo interdepartamental.
Mesmo o artigo 50.°da Lei Basica da RAEM que o Chefe do Executivo invoca
para a criacdo de um organismo de coordenacao interdepartamental, ndo confere
directamente ao Chefe do Executivo a competéncia de criar organismos de
coordenacdo interdepartamental. Pelo contrario, ha previsdo legal em
determinadas leis vigentes relativamente a criagdo de organismos de coordenacéo
interdepartamental, por exemplo, o Regime Juridico de Proteccéo Civil estabelece
0 sistema e a estrutura de proteccdo civil, a CAEAL rege-se pela Lei n.©3/2001
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(Regime Eleitoral da AL da RAEM) e o Centro de Coordenacéo de Contingéncia
do Novo Tipo de Coronavirus, criado em resposta a pandemia COVID-19, tem
como suporte legal a Lei n.°2/2004 (Lei de Prevencéo, Controlo e Tratamento de
Doencas Transmissiveis). Pode ver-se que 0s organismos de coordenacdo
interdepartamental tém um fraco suporte legal para a sua criagdo e
funcionamento, com excepcdo dos criados ao abrigo de determinadas leis
vigentes. A criagdo de organismos de coordenacdo interdepartamental reveste-se
de um certo grau de subjectividade, precisamente porque ndo ha disposicdes
legais que a regulam rigorosamente. Como resultado, ha4 cada vez mais
organismos de coordenacdo interdepartamental, muitos dos quais ndo tém
duracdo pré-estabelecida, e o Chefe do Executivo exerce o cargo de presidente
em cada vez mais organismos de coordenacdo em regime de acumulacio de
funcdes, tornando-se cada vez mais pesada a sua carga de trabalho.

Quinto, ndo existe um mecanismo de funcionamento e supervisdo bem
definido. Em comparacdo com 0s outros organismos e servicos publicos, a
legislacdo que regula os organismos de coordenacéo interdepartamental tem um
conteldo relativamente simples e vago e, muitas vezes, ndo estabelece claramente
as suas regras de funcionamento. Na realidade, os organismos de coordenacéo
interdepartamental debatem e decidem geralmente em plenario sobre os assuntos
que lhes séo submetidos, mas qual a frequéncia com que se deve reunir? Como
dar seguimento aos assuntos abordados nas reunides realizadas? Como
implementar as decisfes tomadas? N&o ha previsdo legal para estas questdes. Nao
havendo um mecanismo de funcionamento regulamentado, o funcionamento dos
organismos de coordenacdo interdepartamental depende, em certa medida, da
vontade do seu lider. Por outro lado, diferentemente dos organismos e servigos
publicos gerais, 0s organismos de coordenacdo interdepartamental ndo tém um
mecanismo de supervisdo, nem um mecanismo de responsabilizacdo, tornando-se
impossivel avaliar o seu desempenho e apurar as responsabilidades que ao caso
couberem. Assim, 0s servicos parceiros ndo serdo responsabilizados, mesmo que
ndo facam o melhor possivel para cooperar na coordenacdo de assuntos
interdepartamentais. Além disso, a gestdo interna dos organismos de coordenacao
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interdepartamental tem pouca transparéncia, pois muitos destes organismos nao
tém uma pagina electronica oficial e as suas reunides sdo geralmente fechadas,
impossibilitando a superviséo da sociedade.

I11. Aperfeicoamento dos mecanismos de coordenacéo de
assuntos interdepartamentais

Face aos problemas existentes relativamente aos actuais mecanismos de
coordenacdo de assuntos interdepartamentais de Macau, é necessario promover a
inovacédo e o aperfeicoamento destes mecanismos, de forma a realcar o seu papel
na governacao.

1. Aperfeicoar os fundamentos legais para a criacdo de
organismos de coordenacgao de assuntos interdepartamentais

Em primeiro lugar, os organismos ordinarios cujas reunides sao directamente
presididas pelo Chefe do Executivo e que contam com a participacdo de
secretérios do Governo competentes para coordenar e tratar 0s assuntos
interdepartamentais ou transregionais de grande relevancia ndo tém uma posicéo
clara na estrutura orgénica do Governo da RAEM em termos legais, pois ndo ha
previsdo legal na legislacéo vigente que define as bases da estrutura organica da
Administracdo Publica de Macau. Na realidade, na China e nos paies ocidentais,
o principal organismo de coordenacdo de assuntos interdepartamentais é o
gabinete do governo, mas ndo existe qualquer organismo congénere em Macau.
O Conselho Executivo é o 6rgéo destinado a coadjuvar o Chefe do Executivo na
tomada de decisbes, ndo havendo, no entanto, nenhum funcionario publico que
exerca o cargo de membro do Conselho Executivo, com excepcdo do proprio
Chefe do Executivo que preside e do Secretério para a Administracdo e Justica.
Os membros do Conselho Executivo sdo maioritariamente deputados a
Assembleia Legislativa e figuras puablicas. Assim, convém que o Conselho
Executivo nd seja considerado um organismo de coordenacdo
interdepartamental. Na realidade, muitos assuntos interdepartamentais s&o
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resolvidos através de organismos de governacdo presididos pelo Chefe do
Executivo e com a participacdo dos secretarios do Governo. Alias, este tipo de
organismos de governacdo ndo tem uma posicdo clara na lei, tornando-se
necessario definir a sua posicdo legal na legislacdo que define as bases da
estrutura organica do Governo. Em segundo lugar, também nédo ha previséo legal
sobre a posicdo dos organismos de coordenacdo interdepartamental na legislacéo
vigente que define as bases da estrutura organica da Administracdo Publica de
Macau, tornando-se necesséario, na nova revisao da Lei de Bases da Organica do
Governo e das Bases Gerais da Estrutura Orgéanica da Administracdo Publica de
Macau, estabelecer a organizacdo e funcionamento dos organismos de
coordenacdo interdepartamental como organismos formais da Administracédo
Publica, definindo as regras de criacdo, alteracdo e extincdo deste tipo de
organismos, fixando o respectivo prazo de existéncia, bem como conferindo-lhes
as competéncias correspondentes do Chefe do Executivo, de forma a reduzir a
subjectividade na criacdo de organismos de coordenacao interdepartamental.

2. Proceder a uma reestruturacgio ou reorganizagio dos servicos
publicos existentes de forma a reduzir o0s assuntos
Interdepartamentais

Os ditos “assuntos interdepartamentais” devem envolver dois ou mais
servicos publicos responsaveis pelo seu tratamento. Embora seja inevitavel o
surgimento de assuntos interdepartamentais no sistema burocréatico tradicional,
surgem mais assuntos interdepartamentais na medida em que as tarefas do
governo sdo mais especializadas. Tal como dito anteriormente, apos a
transferéncia de soberania, 0 Governo da RAEM tem manifestado tendéncia para
proceder, em certo nivel, a especializacdo exagerada de tarefas, fazendo surgir
muitos mais assuntos interdepartamentais. Neste contexto, torna-se necessario
proceder areestruturacéo organica do Governo da RAEM, clarificando as funcdes
de cada servico publico e procedendo a integracdo dos servicos publicos que tém
funcBes semelhantes ou até repetidas, de forma a reduzir os assuntos
interdepartamentais existentes. Com a reorganizacdo e integracdo dos servicos
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publicos, os assuntos que inicialmente envolvem dois ou mais servicos publicos
podem ser entregues apenas a um servigo publico, reduzindo o ndmero de
assuntos interdepartamentais e elevando desta forma a eficiéncia administrativa,
resolvendo, em certo nivel, a ineficacia do Governo na resposta a assuntos
interdepartamentais.

3. Assegurar a autoridade dos organismos de coordenacao
interdepartamental, atribuindo-lhes os recursos necessarios

Tanto o0s comités interministeriais e 0s organismos de coordenacéo
interdepartamental ndo permanentes dos paises ocidentais, como os “pequenos
grupos” da China Continental, estes organismos de coordenagao
interdepartamental sdo, muitas vezes, presididos pelo titular de um cargo de nivel
relativamente superior, o que, na realidade, permite a coordenacéo presidida por
um lider de nivel hierarquico superior de modo a assegurar a implementacéo das
decisBes tomadas. E precisamente por causa disto que muitos organismos de
coordenacéo interdepartamental do Governo da RAEM séo presididos pelo Chefe
do Executivo. Entretanto, os organismos que funcionam de forma semelhante a
operacdes conjuntas na aplicacdo da lei séo liderados por um servico publico geral
que estd ao mesmo nivel hierérquico dos outros servigos publicos envolvidos, ndo
tendo autoridade suficiente para liderar outros servicos publicos participantes.
Mesmo que haja fundamento legal relativamente as competéncias do servico-lider
no tratamento de assuntos interdepartamentais, ndo € nada fécil resolver os
assuntos interdepartamentais submetidos. Na pratica, a comunicacdo e a
colaboracdo entre os diversos servigos publicos na coordenacdo e tratamento de
assuntos interdepartamentais depende da lideranca de um dirigente com uma
maior autoridade. No caso de Macau, com excepcdo do Chefe do Executivo, que
é o dirigente maximo da RAEM, os secretarios do Governo, mesmo como
titulares dos principais cargos do Governo, ndo tém competéncias, nem poderes
necessarios para coordenar assuntos que envolvem uma outra area fora da sua
tutela, carecendo de uma nova delegacdo de competéncias. Os secretarios do
Governo da RAEM néo sdo iguais aos dirigentes adjuntos das regides
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administrativas do mesmo nivel de provincia da China Continental, os quais tém
competéncias evidentemente maiores do que 0s outros 6rgaos da Administracéo
Publica a nivel de provincia. Por outro lado, as competéncias dos secretarios do
Governo ndo sdo competéncias definidas pela lei, mas sim delegadas pelo Chefe
do Executivo para exercer a tutela de uma determinada area de governacédo. Neste
contexto, se se pretender aliviar a carga de trabalho do Chefe do Executivo como
presidente de cada vez mais organismos de coordenacao interdepartamental, na
medida em que o cargo de presidente destes organismos passa a ser assumido por
secretarios do Governo, torna-se necessario elevar a posicdo dos secretarios do
Governo da RAEM, conferindo-lhes competéncias semelhantes aos dirigentes
adjuntos das outras regides administrativas da China Continental.

4. Definir e esclarecer bem os objectivos e a missdo assumida por
cada organismo de coordenacdo interdepartamental e estabelecer
um mecanismo de supervisao

Embora os organismos de coordenacdo interdepartamental ndo sejam iguais
aos organismos gerais, funcionais e consultivos, do Governo, em termos da sua
natureza, 0S primeiros, como organismos mistos que retanem funcdes
deliberativas e executivas, sdo criados com certas finalidades. Alias, na prética,
nao estdo estabelecidos os objectivos e as missdes dos organismos de coordenacao
interdepartamental e as suas fungdes também ndo estdo bem definidas ou
esclarecidas, faltando um mecanismo de avaliagdo do seu desempenho e um
mecanismo de supervisado relativamente a concretizacdo das suas missdes. Assim,
torna-se necessario criar um mecanismo de revisdo sistematica que integre o
mecanismo de controlo das acgdes governativas do Governo da RAEM em vigor.
Ao mesmo tempo, torna-se necessario definir as responsabilidades que cada
servico  participante deve assumir na coordenacdo de  assuntos
interdepartamentais, esclarecendo as diferentes responsabilidades que a entidade
de lideranca e outras entidades envolvidas, respectivamente, devem assumir,
permitindo a reparticdo adequada de tarefas entre os diversos servicos envolvidos
e assumindo as respectivas responsabilidades através da colaboragdo mutua. O
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desempenho do servigo de lideranca é avaliado de acordo com os resultados
alcancgados, devendo o servico de lideranca que ndo assuma devidamente o seu
compromisso de promover e liderar a coordenacdo interdepartamental ser
responsabilizado. Por outro lado, no que diz respeito ao funcionamento dos
organismos de coordenacéo interdepartamental, que funcionam em plenario, deve
ser definida a frequéncia minima da realizacdo de reunides e 0s assuntos
abordados e quanto as decisdes tomadas, devem ser regularmente publicitadas,
dando-se conhecimento a populacéo e permitindo-se a superviséo por parte da
sociedade. Relativamente aos grupos de trabalho especifico de que os organismos
de coordenacdo interdepartamental dispdem, o seu funcionamento também deve
ser regulamentado e deve ser criado um mecanismo de responsabilizacao.

5. Reforcar a troca de informacbes e criar uma cultura de
cooperacao entre os diversos organismos e servicos publicos

A especializacdo de tarefas do governo e a gestdo fragmentada fazem surgir
assuntos interdepartamentais. As novas tecnologias de informacdo oferecem um
suporte técnico a administracdo global do governo. A aplicacdo das novas
tecnologias de informacéo, por exemplo, 0s megadados, a computacao em nuvem
e a Internet, permite a coordenacdo e a cooperacdo entre os diversos servigos
publicos. As novas tecnologias de informacao permitem a integracdo dos diversos
servigos publicos e possibilitam a prestacao de servigos “one-stop” ao publico.
Além disso, as tecnologias de informacdo permitem a transmissdo répida e
correcta das informacdes entre os diversos servicos publicos, ultrapassando os
limites do tempo e do espaco permitindo a comunicagdo e negociacdo entre os
diversos servigos envolvidos na coordenacdo de assuntos interdepartamentais a
qualquer hora através da Internet. Os diversos servicos publicos podem recorrer
as tecnologias de informac&o para recolher e partilhar informacdes e proceder ao
debate e andlise dos assuntos interdepartamentais em causa. Por meio das
tecnologias de analise dos megadados, torna-se possivel conhecer as necessidades
exactas da populacdo, o que permite saber quais sd@o 0s assuntos mais urgentes
que devem ser resolvidos atraveés da coordenacdo interdepartamental. Pode
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concluir-se que a governacao electronica permite estabelecer uma ligacéo estreita
entre os diversos servicos publicos, possibilitando a comunicacdo e o intercambio
interdepartamental, resolvendo os assuntos interdepartamentais com o recurso as
novas tecnologias de informagéo.

Além do recurso as novas tecnologias de informagdo em resposta a assuntos
interdepartamentais, deve dizer-se que o sucesso da cooperagao entre os diversos
servicos publicos no tratamento destes assuntos depende da criagdo de uma
cultura de cooperacdo interdepartamental. Na realidade, uma verdadeira
colaboracdo interdepartamental ndo se refere a relacéo juridica, nem a limitacéo,
nem a especializacdo de tarefas a luz do sistema burocratico, mas sim a confianca
mutua entre os diferentes servigos publicos na execucao de operacbes conjuntas,
tratando-se de um objectivo a atingir por consenso mutuo. Assim, torna-se
necessario estabelecer uma posicdo comum e regras aplicaveis a todos 0s
organismos e servicgos publicos, criando desta forma uma cultura de cooperagéo
mutua. De facto, s6 com a cria¢do de uma cultura de cooperacdo € que se podera
retirar o impacto resultante dos interesses proprios de cada servico, eliminando as
fronteiras funcionais entre os servicos publicos, com o objectivo de concretizar a
colaboracéo e a cooperacdo interdepartamental.

Em suma, em resposta aos assuntos interdepartamentais, o Governo da
RAEM tem vindo a criar quatro tipos de organismos de coordenacdo: os criados
pela lei ou pelo regulamento administrativo e presididos pelo Chefe do Executivo,
os criados por despacho do Chefe do Executivo e presididos por um dos
secretéarios do Governo, os que funcionam de forma semelhante a operacGes
conjuntas com outros organismos ou servigos publicos na aplicacdo da lei e os
provisérios ou de curta duracdo. Os diferentes organismos de coordenacdo
interdepartamental produzem efeitos praticos diferentes. A pouca autoridade, a
insuficiéncia de fundamentos legais, a falta de um mecanismo de funcionamento
e de um mecanismo de responsabilizacéo e de supervisdo e a complexidade dos
assuntos interdepartamentais afectam, em grande medida, os efeitos produzidos
pelos actuais mecanismos de coordenacdo interdepartamental. Assim, torna-se
necessario aperfeicoar os fundamentos legais, proceder a integracdo de
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organismos e servigos publicos, assegurar a autoridade e a disponibilizacdo de
recursos necessarios aos organismos de coordenacdo interdepartamental e definir
bem os seus objectivos, missées e mecanismo de supervisdo, bem como reforcar
a troca de informacgdes e criar uma cultura de cooperagdo entre os diversos
servicos publicos, de forma a aperfeicoar os actuais mecanismos de coordenagdo
interdepartamental.
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