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Direito da Contratacdo Publica de Macau: Historia,
Status Quo e a Sua Inovacgao

Tang Tat Weng”

I. Introducéo

O direito da contratacdo publica implementado em Macau tem vindo a
desenvolver-se ao longo de mais de 120 anos. Trata-se de uma longa historia que
remonta ao respectivo diploma aplicado as provincias ultramarinas de Portugal
em 1900. A promulgacéo das disposicoes legais relativas a contratacdo publica
em Macau teve inicio na década de 1930. Desde entdo, em consonancia com a
transformacéao orgéanica do Governo e a promocdo do desenvolvimento regional,
0 Governo de Macau tem vindo a fortalecer e a melhorar paulatinamente as
respectivas disposicdes legais relativas a aquisicdo governamental.

O actual regime juridico da aquisicdo governamental da Regido
Administrativa Especial de Macau (designada abreviadamente por RAEM) foi
formalmente criado com a publicacdo do Decreto-Lei n.°122/84/M, em meados
da década de 1980, a que se seguiu uma série de diplomas. Os principais sdo o0
regime de despesas da aquisicdo governamental e os direitos processuais
aplicaveis aos diversos tipos de objectos de aquisicdo e os diplomas
complementares constituem os diplomas especiais aplicaveis aos tipos individuais
de projectos de aquisicdo e definem as respectivas competéncias de apreciacao.
Além disso, ha alguns diplomas cujas disposicdes sdo aplicaveis aos tramites dos
trabalhos da aquisi¢do governamental. Em todo o caso, constata-se que o actual
regime juridico da aquisicdo governamental se encontra implementado ha mais
de 36 anos.

* Doutorado em Direito pela Universidade de Ciéncia Polfica e Direito da China.
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O primeiro Governo desde o estabelecimento da RAEM manifestou logo a
intencdo de avancar com uma revisdo total do regime juridico da aquisicdo
governamental. Embora essa intencdo nédo tenha sido concretizada, a ideia da
revisdo foi sendo sempre alvo de discussdo e analise. S6 em Novembro de 2018,
no entanto, foi oficialmente lancada uma consulta publica para elaborar uma nova
Lei da Contratacdo Publica, tendo o relatério final dessa auscultagdo sido
concluido e publicado pelo Governo da RAEM em Julho do ano seguinte.
Posteriormente, em Janeiro de 2020, o0 Governo lancou uma consulta interna, com
0 objectivo de recolher as opiniGes dos servicos e organismos publicos sobre
aspectos praticos, a fim de fazer a revisdo, a posteriori, do projecto dessa Lei,
para atender as necessidades reais.

De facto, face ao rapido desenvolvimento e transformacdo da economia
global ap6s a entrada no Século 21, as organizagdes internacionais e regionais tém
sucessivamente aperfeicoado as suas leis sobre contratacdo publica, elaboradas
no final do século passado, estipulando disposic¢fes inovadoras, designadamente
na promocdo da concorréncia leal e do desenvolvimento sustentavel, na
introducéo da tecnologia electronica, etc. A este respeito, o actual regime juridico
da aquisicao governamental da RAEM encontra-se significativamente aquém das
regulamentacdes internacionais e carece de uma visdo sobre o desenvolvimento
econdmico. E, pois, necessério recuperar o atraso e o actual Governo da RAEM
tem tido nos Gltimos anos uma postura activa, estando decidido a avancar com a
reforma. Podemos agora aproveitar esta oportunidade para repensar e estabelecer
em pleno um novo sistema legal da contratacdo publica, abrangente e que esteja
em linha com a realidade da economia e do comércio internacional e regional.*

! Internacionalmente, as leis que regulam as actividades da contratagio publica nacionais e regionais séo
geralmente chamadas Lei da Aquisicdo Governamental ou Lei da Contratacdo Publica. A diferenca
entre ambas as leis € relativa aos sujeitos da contratagdo a que se aplicam. Os sujeitos a que se aplica a
primeira sdo apenas as entidades dentro da estrutura governamental; os sujeitos a que se aplica a segunda
incluem ndo apenas as entidades dentro da estrutura governamental, mas também as entidades publicas
fora dessa estrutura, que podem ser as instituicdes de utilidade publica ou mesmo as empresas publicas.
As entidades especfficas incluidas sdo baseadas nos sujeitos estipulados na lei, consoante os diferentes
pakes ou regides.



I1. Historia e evolucéo do actual regime juridico da aquisicao
governamental da RAEM

Os portugueses chegaram a Macau, pela primeira vez, em 1521 e obtiveram,
em 1553, permisséo do entdo Governo da Dinastia Ming para residir
temporariamente na peninsula de Macau. Como consequéncia, 0s contactos e 0s
frequentes intercambios econdmicos, religiosos e culturais aumentaram
gradualmente. Em Abril de 1846, Jodo Maria Ferreira do Amaral tomou posse
como Governador de Macau e, deste entdo, Portugal implementou uma série de
politicas coloniais em Macau, tendo o territdrio sido governado através do Senado
de Macau e do Governador de Macau. Isto significa que as leis promulgadas em
Portugal, aplicaveis as provincias coloniais, também produziram efeitos em
Macau.

O diploma aplicavel em Portugal em matéria de aquisicdo governamental
remonta a Carta de Lei emitida pelo Ministério dos Negdcios do Reino a 20 de
Julho de 1850. Continha artigos que simplesmente estipulavam que as
empreitadas de vias terrestres em Portugal naquela época, deviam ser realizadas
sob a forma de concurso. E 6bvio que esta Carta de Lei apenas se aplicava a
Portugal continental. Quanto as disposicGes legais relativas a aquisicdo
governamental aplicaveis a Macau, temos as que a seguir se enumeram.

Quanto ao actual regime juridico relativo a aquisicao de bens e servicos e a realizacdo de obras publicas
da RAEM, ao abrigo do disposto no n.°1 do artigo 1.°do Decreto-Lei n.°122/84/M, (diploma que viu
alguns dos artigos serem alvo de nova redaccao, pelo Decreto-Lei n.°30/89/M), os sujeitos que se regem
por esta lei sdo os servicos publicos da Administracao, pelo que esse regime juridico pode ser chamado
Regime Juridico da Aquisicdo Governamental. Todavia, 0 novo direito da contratacdo publica a definir
sera chamado Lei da Contratacdo Publica. Conforme os n.” 1 e 3 do artigo 2.°do projecto dessa Lei,
0s sujeitos a que a lei se aplicard ndo sé incluem “os servicos e organismos do sector publico
administrativo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, nele se
incluindo os servicos integrados, os servigos e organismos dotados de autonomia administrativa e 0s
organismos auténomos”, mas também “as sociedades comerciais cuja totalidade do capital social,
directa ou indirectamente, detido por entidades publicas da RAEM ”. Portanto, este texto usard o termo
“Regime Juridico da Aquisi¢do Governamental” para explicar o actual direito da contratacéo e o termo
“Lei da Contratagdo Publica” para discutir o futuro direito da contratagao.
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1. Evolucdo da legislacdo relacionada com a aquisicao
governamental no passado

(1) As disposicoes legais em matéria de aquisi¢cdo governamental que se
aplicavam inicialmente a Macau podiam referir-se retrospectivamente as
promulgadas em 20 de Outubro de 1900. Nessa altura, o entdo Ministro dos
Negdcios da Marinha e Ultramar, por ordem de Sua Majestade EI-Rei, ordenou
que 0s nomeados para uma comissao especial adoptassem, dali em diante, nas
provincias ultramarinas, as “Instrucdes para a adjudicagdo de obras publicas e de
fornecimentos de materiais para a Direc¢do Geral do Ultramar” e as “Clausulas e
condicbes gerais de empreitadas de obras publicas e de fornecimentos de
materiais para as provincias ultramarinas”, elaboradas pela Direccdo Geral do

Ultramar.

(2) A 1 de Marco de 1930, publicaram-se pela primeira vez no boletim local
de Macau disposicdes relacionadas com a aquisicdo governamental. Assim, no
Boletim Oficial de Macau, foi publicado o Decreto n.©17:881, assinado a 11 de
Janeiro do mesmo ano, pelo Ministro das Coldnias, com base no disposto em
diversos diplomas relativos as bases organicas da administracdo colonial e aos
orcamentos coloniais promulgados nos anos anteriores. O documento regulou a
execucdo dos orcamentos nas partes referentes a metropole e a cada colénia. As
despesas com a aquisicdo de artigos de expediente e material, que foram
abordadas no disposto nos paragrafos 2.° e 3.°© do artigo 34.9 relativo ao
“ordenamento das despesas”, s6 podiam ser autorizadas quando as mesmas

obedecessem as formalidades do concurso publico ou do concurso limitado.

(3) Em 1942, o governo colonial de Macau entendeu que era necessario
regulamentar o contetdo estipulado no paragrafo 2.°do artigo 34.°do Decreto n.©
17.881, pelo que publicou a Portaria n.°3.239 no Boletim Oficial de Macau a 3
de Janeiro desse ano, especificando em detalhe as seguintes tarefas: da aquisicéo
de material e utensilios, da natureza dos concursos, da forma dos anuncios, da
duracdo dos contratos, das comissdes e seu funcionamento, da segunda praca, dos
autos de arrematacdo, das propostas, dos padrdes e amostras, dos contratos



definitivos, das caucgdes, das requisicbes e fornecimentos, das rejeicOes, das
penalidades, da resciséo dos contratos, etc. Desde entéo, 0s processos de aquisicao
realizados pelo governo colonial da época normalizaram e tiveram uma base legal
clara quanto a sua implementacao.

(4) Em 1944, o governo colonial considerou que a realidade de Macau ainda
ndo tinha conseguido chegar a metrépole, pelo que foram revistos os projectos
dos orcamentos gerais da colonia de Macau naquele ano e publicado o Decreto
n.233.303, a 9 de Outubro de 1944,2 com o objectivo de planear de novo o regime
orcamental da administracdo. Foi incluido um artigo relacionado com as
aquisigdes, onde se estipulava que as formalidades — previstas no paragrafo 2.6
in fine, do artigo 34.°do Decreto n.°©17.881 — poderiam ser dispensadas pelo
Governador e as aquisices directas deixariam de ter de ser precedidas de consulta
a praca sobre a existéncia dos artigos e seus precos. Isso significou que, a partir
de 1944, as aquisicdes passaram a poder ser também realizadas no mercado local
por meio de consulta, com autorizacdo do Governador; isto para além da norma
anterior que estipulava que as aquisicbes deveriam ser realizadas por meio de
concurso publico ou limitado.

(5) Em 1971, o regime juridico das empreitadas e o fornecimento de obras
publicas, aplicdvel a Macau como uma das coldnias ultramarinas de Portugal
nessa época, era ainda o previsto na Portaria de 20 de Outubro de 1900. A
experiéncia adquirida com a aplicacdo de longa duracdo dessa Portaria por mais
de 70 anos e o rapido desenvolvimento e transformacédo de diversas provincias
ultramarinas vieram mostrar que foi apropriada e necessaria a sua actualizacéo.
Atendendo ao facto de o governo de Portugal dessa época ter actualizado, através
do Decreto-Lei n.©48.871 de 19 de Fevereiro de 1969, o regime das empreitadas
vinculado as clausulas e as condicdes gerais aprovadas pelo Decreto de 9 de Maio
de 1906, entendeu-se que o disposto nesse Decreto-Lei poderia ser ajustado e
alterado, podendo o mesmo ser estendido a Macau em termos de aplicabilidade.
Neste contexto, foi publicada a Portaria n.°555/71.

2 Este Decreto n.233.303 foi publicado no n.°8 do Boletim Oficial de Macau, em 23 de Fevereiro de 1946.
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(6) A 23 de Fevereiro de 1974, foi publicada no Boletim Oficial de Macau a
Portaria n.©24/74, que estabeleceu apropriadamente as regras, com o limite de
valores diferenciados, para os procedimentos de aquisicdo de bens e servicos para
o Estado, para que as entidades responsaveis pelos trabalhos de aquisicdo
escolhessem entre concurso publico e concurso limitado, ambos previstos pelo
Decreto n.©33.303, e consulta, esta prevista pela Portaria n.°3.239. Além disso,
estipularam-se normas para pequenas despesas dos varios Servigos, bem como se
definiu uma disposicéo relacionada com as aquisi¢des de bens e servicos fora de
Macau.

(7) No ano seguinte, o0 Governo de entdo apercebeu-se de que as normas a
observar nas aquisicbes para o Estado estabelecidas pelo Almoxarifado da
Fazenda, aprovadas pela Portaria n.°© 3:239, ndo faziam sentido quando
confrontadas com a complexidade dos procedimentos das aquisi¢Oes estipuladas
pelo artigo 31.°do Decreto n.©33.303. Os comerciantes desinteressaram-se dos
concursos e consultas a praga, porque ndo quiseram sujeitar-se ao regime do
depdsito de garantias e dos contratos de fornecimento, com 0s respectivos
encargos fiscais, fosse por ndo dominarem a lingua portuguesa, fosse por
encontrarem dificuldades na elaboracéo das propostas ou na resposta as consultas.
Por isso, foi publicado no Boletim Oficial de Macau, a 26 de Abril de 1975, o
Decreto Provincial n.°17/75, pelo qual foi tentada uma solucéo totalmente nova,
que constituiu num ensaio para descentralizar as tarefas de aquisicéo, que estavam
originalmente concentradas nos Servicos de Financas, para comissoes de compras
criadas nos diversos Servicos, de modo a ampliar as competéncias destes e a
permitir que as suas chefias assumissem as responsabilidades de fiscalizar as
compras directas no mercado, com vista a obtencdo de uma maior economia nas
aquisicdes. O preambulo deste Decreto Provincial indicava que o mesmo tinha
um caracter experimental e seria revisto ou suspenso consoante 0s resultados que
fossem obtidos.

(8) O artigo 43.°do supracitado Decreto-Lei n.©48.871 referia-se a legislacéo
complementar referente a previsdo dos casos em que se podia dispensar o
concurso na realizacéo de empreitadas de obras publicas. Assim, o entdo Governo



de Macau publicou o Decreto-Lei n.°3/80/M no Boletim Oficial de Macau, a 19
de Janeiro de 1980, estipulando expressamente que o Governador poderia
autorizar a dispensa de concurso, publico ou limitado, quando tal fosse
conveniente aos interesses do Territério e, bem ainda, que as formalidades legais
do contrato escrito poderiam ser dispensadas quando a adjudicacdo das obras
publicas fosse feita por ajuste directo.

(9) Em Julho de 1980, o entdo Governo de Macau considerou que as
disposicgdes reguladoras da aquisicdo de bens e servigos pelas autarquias locais,
da Reforma Administrativa Ultramarina, ja ndo se adaptavam as condicoes e
exigéncias dessa altura, tornando-se necessaria e urgente a adopgdo de normas
adequadas a dinamica dos referidos corpos administrativos. Assim, foi publicado
0 Decreto-Lei n.°217/80/M, que estipulou que as aquisi¢es de bens e servigos
feitas pelos 6rgdos administrativos locais seriam reguladas pelas partes, com as
necessérias adaptacdes as disposicdes aplicaveis do Decreto Provincial n.©17/75.

(10) Em 1982, o entdo Governo de Macau sintetizou as experiéncias
adquiridas durante os periodos de vigéncia do Decreto Provincial n.°17/75, do
Decreto-Lei n.23/80/M e do Decreto-Lei n.217/80/M, indicando a necessidade de
introduzir algumas inovacdes, para que a actuacdo se tornasse mais agil e os
resultados a alcancar fossem mais eficientes, sem prejuizo de, simultaneamente,
ser garantida a transparéncia dos meios e processos da Administracdo; por outro
lado, a persisténcia da conjuntura inflacionaria mundial reflectiu-se no aumento
dos precos dos bens e servigos a adquirir, o que fez com que 0S pregos
mencionados naqueles diplomas precisassem de ser actualizados. Assim, o
Governo de Macau dessa época publicou o Decreto-Lei n.°46/82/M no Boletim
Oficial de Macau, a 4 de Setembro de 1982, o qual veio unificar, num Unico
documento, as matérias dispersas nesses trés diplomas.

(11) Em 1985, o répido desenvolvimento socio-economico do Territério de
Macau e as mudancas no funcionamento da modernizacdo da administracio
publica dessa altura reflectiram-se numa actualizacdo dos metodos de trabalho, o
que trouxe um grande volume de informacdo a tratar. Nesse sentido, tornou-se



necessario o uso de novas ferramentas e tecnologia avancada para o tratamento
electronico de dados. Assim, 0 entdo Governo de Macau publicou o Despacho n.©
114/85, que estipulou um mecanismo de coordenacdo das actividades da
Administragdo no dominio da informética e estabeleceu algumas normas a
observar na elaboracdo dos estudos destinados a aquisicdo e aluguer de
equipamentos e servicos que visavam o tratamento automatico da informacéo.

(12) Em 1993, o entdo Governo de Macau publicou o Decreto-Lei n.°©
36/93/M, que aprovou um novo regime respeitante & organizacdo do parque
automével do Territério de Macau e a utilizacdo dos respectivos veiculos,
reestruturando, de forma abrangente, os diplomas relevantes anteriormente
dispersos, e introduzindo, em especifico, um artigo referente a “aquisicao de
veiculos”, no qual se definiu expressamente a entidade competente para a
autorizacdo da aquisicdo de veiculos. Desde entdo, esse regime tornou-se
definitivamente o regime juridico da aquisicdo governamental, noutra
perspectiva, o regime da aquisicao de veiculos passou a ser uma regulamentacéo
especial do regime juridico da aquisicdo governamental.

2. Actuais diplomas legais que constituem o regime juridico da
aquisicdo governamental

Em 1983, na sequéncia da reforma geral e da implementacéo da lei de bases
do orcamento do Governo de Macau dessa altura, as disposicoes legais relativas
as despesas publicas, designadamente os diplomas legais relativos a aquisicéo
governamental, também foram gradualmente revistos. Desde entdo, estabeleceu-
se uma base para a construcdo do actual regime juridico da aquisicio
governamental.

(1) Passados mais de dois anos sobre a implementacéo do Decreto-Lei n.°
46/82/M, a experiéncia adquirida revelou que algumas imperfeigdes técnicas ou
deficiéncias de previsdo deveriam ser necessariamente corrigidas, de modo a
garantir a clareza interpretativa e a simplicidade da sua aplicacéo. Foi, por isso,
publicado o Decreto-Lei n.© 122/84/M no Boletim Oficial de Macau, a 15 de



Dezembro de 1984, o qual substituiu inteiramente o Decreto-Lei supracitado, no
sentido de evitar a disperséo legislativa sobre a mesma mateéria.

(2) Tendo em conta que a modalidade legal que constituiu a aquisicao
governamental através do Decreto-Lei n.© 122/84/M entrou em vigor a 1 de
Janeiro de 1985, o respectivo processo da formacgéo do contrato, designadamente
a regulamentacéo dos procedimentos do concurso, eram ainda os do Decreto n.°
33.303, promulgado em 1944, o qual se encontrava, evidentemente, muito
desactualizado. Por este motivo, tornou-se urgente clarificar expressamente 0s
procedimentos relativos as formas de aquisi¢do previstas por esse Decreto,
designadamente as regras de implementacdo sobre o processo de aquisicdo de
bens e servigos. Neste sentido, foi publicado o Decreto-Lei n.°63/85/M, em 6 de
Julho de 1985, para nova regulamentagéo.

(3) Em 1986, ou seja dois anos depois da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.2122/84/M, o entdo Governo de Macau publicou o Despacho n.245/GM/86 para
clarificar a natureza da matéria prevista pelo disposto na alinea g) do n.°2 do
artigo 7.°do diploma e estipular expressamente as situacbes extraordinérias e
urgentes, resultantes de casos de forca maior ou de outras circunstancias, que
continuaram a ser pressupostos do exercicio do poder discricionario.

(4) Em 1988, foi publicado o Despacho n.©52/GM/88 para regulamentar os
procedimentos a serem cumpridos na aquisicdo de bens imoveis, visando a
utilizacao adequada das dotagdes or¢gamentais inscritas no “Plano de Investimento

e Despesas de Desenvolvimento da Administragao”.

(5) Em 1989, o entdo Governo de Macau entendeu que, tendo os valores
previstos no Decreto-Lei n.2122/84/M sido fixados ha mais de quatro anos, havia
necessidade de se proceder a algumas alteracOes e de rever determinadas regras,
para que a reflexdo real das disposicdes legais pudesse incluir factos especificos
que estavam em falta. Assim, foi publicado o Decreto-Lei n.© 30/89/M, para
alterar as respectivas matérias desse Decreto-Lei.



(6) Em 1996, houve uma mudanca profunda ao nivel do desenvolvimento
das tecnologias da informac&o. Na estrutura dos numerosos servigos publicos do
entdo Governo de Macau foram integradas subunidades na area informatica,
dotadas de excelentes recursos humanos e tecnolégicos, e alargou-se o ambito
informatico. Por um lado, a gestdo nesta area exigiu a centralizacdo integral e
correcta da informacéo; por outro, era necessario atingir a compatibilidade geral,
pelo que o entdo Governo de Macau publicou o Despacho n.© 39/GM/96 em
substituicdo do Despacho n.©114/85, recorrendo a uma nova modalidade para
definir os mecanismos de coordenacdo das actividades da Administracdo no
dominio da informatica e estabelecer algumas normas a observar na elaboracéo
dos estudos destinados a aquisicao e aluguer de equipamentos ou servicos que
visavam o tratamento automatico da informacao.

(7) Em 1999, o entédo Governo de Macau considerou que, tendo em conta
que tinham passado 28 anos de vigéncia do regime juridico das empreitadas de
obras publicas, estabelecido pelo Decreto-Lei n.©48.871, publicado em Portugal
em 1969 — o qual foi estendido, de Portugal para Macau, através da Portaria n.©
555/71 em 1971 — havia alguns aspectos que se tinham tornado ja incompativeis
com a realidade da época, pelo que foram alterados, adequadamente, conforme as
experiéncias adquiridas. Todavia, tendo em conta a sua complexidade e visando
manter a estabilidade e a certeza nas relagdes juridicas que por ele foram
reguladas, bem como a sua correspondéncia com os objectivos da localizacdo das
leis, o Decreto-Lei n.°74/99/M, publicado a 8 de Novembro de 1999, substituiu
esse diploma, mas manteve ainda a sua estrutura basicamente inalterada.

(8) Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°74/99/M, o0 n.°2 do seu artigo
77.2veio dispor que “[o] valor das empreitadas acima do qual é obrigatoria a
presenca de um representante do Ministério Publico no acto publico do concurso
é fixado por portaria”. Este valor veio a ser determinado pela Ordem Executiva
n.©34/2000.

(9) Em 2002, o Governo da RAEM publicou a Lei n.°7/2002 que regulou
novamente os principios gerais aplicaveis a aquisicdo, organizacdo do parque
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automével do Territério de Macau e utilizacdo dos respectivos veiculos pelas
entidades publicas, e substituiu o Decreto-Lei n.© 36/93/M, que tinha sido
implementado ha quase dez anos. Paralelamente, com a entrada em vigor desta
Lei, foi publicado o Regulamento Administrativo n.©14/2002, que complementou
as matérias especfficas relativas a aquisicéo, organizagéo do parque automoével do
Territorio de Macau e utilizagdo dos respectivos veiculos pelas entidades
publicas.

(10) Posteriormente, para dar cumprimento efectivo ao Regulamento
Administrativo n.° 14/2002, foram promulgados diversos diplomas legais: (i) o
Despacho do Chefe do Executivo n.°© 201/2002, que aprovou uma série de
modelos padronizados; (ii) o0 Despacho do Chefe do Executivo n.©202/2002, que
aprovou os modelos das chapas identificativas dos veiculos das entidades
publicas, bem como as designaces abreviadas das referidas entidades; (iii) o
Despacho do Chefe do Executivo n.©218/2002, que aprovou o classificador geral
e 0 modelo da ficha de cadastro e inventario e da conta patrimonial dos veiculos
a adquirir pela Regido Administrativa Especial de Macau; (iv) o Despacho do
Chefe do Executivo n.© 63/2019 — actualmente em vigor — que alterou a
composicao da comissdo dos veiculos publicos; (v) o Despacho do Chefe do
Executivo n.© 165/2014, que definiu as caracteristicas de preco, cilindrada e
poténcia dos veiculos a adquirir pelas entidades publicas da Regido
Administrativa Especial de Macau; (vi) relativamente a fixacdo, para cado ano
civil, dos limites de consumo de combustivel dos veiculos das entidades publicas,
para 0 ano de 2021, a mesma foi regulada no Despacho do Chefe do Executivo
n.©2/2021.

(11) A 29 de Agosto de 2007, o Governo da RAEM publicou o Despacho do
Chefe do Executivo n.2250/2007, o qual fixou, primeiramente, clausulas sobre o
denominado salario minimo para a prestacdo de servicos de limpeza e seguranca
em instalacOes de servicos publicos, na qualidade de adquirentes desses servicos.
Os respectivos valores previstos seriam revistos, sem caracter de regularidade,
pelo Governo da RAEM com a evolucédo do contexto socio-econémico. O salario
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minimo mais recente, relativo a aquisicao dos respectivos servicos, esta fixado no
Despacho do Chefe do Executivo n.©58/2015.

(12) A 18 de Dezembro de 2017, o Governo da RAEM publicou o Despacho
do Chefe do Executivo n.°507/2017, que reviu o Despacho n.©39/GM/96 — em
vigor ha mais de dez anos — o qual se reflectiu, principalmente, no aumento dos
valores para escolher uma entidade responsavel pela elaboracéo da proposta para
aquisicdo ou locacéo de bens ou servigos informaticos, bem como na revisao de
matérias sujeitas a parecer da Direccdo dos Servigos de Administracdo e Funcéo
Publica.

3. Modalidade do actual sistema legal da aquisicdo
governamental da RAEM

De jure, o regime juridico da aquisicdo governamental ndo se encontra
plasmado num dnico diploma, sendo antes composto por um conjunto de
diplomas — os principais serdo explicados na parte 11 deste texto. No entanto, na
implementacéo real da aquisicdo governamental, também devem ser adoptadas as
respectivas disposicOes legais relativas as diversas fases de todo o processamento
de aquisicdo governamental e aos diversos tramites dos procedimentos de
aquisicao governamental. Algumas séo disposicdes de diplomas independentes,
outras séo disposicOes legais individuais, formando assim um sistema legal de
aquisicdo governamental, em termos globais. Neste sentido, o autor deste texto
apresenta o seguinte grafico para mostrar, de forma concisa e de facil
compreensdo, as especificagdes que compdem o actual sistema legal da aquisicéo
governamental.
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Gréfico 1: Especificacbes do actual sistema legal da aquisicéo
governamental da RAEM
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Especificacdes de lei fundamental

Como se pode ver no grafico acima, o sistema legal da aquisicio
governamental € composto principalmente por cinco especificacdes de naturezas
diferentes, a saber:

(1) Especificacéo principal: Esta especificacdo centra-se no sistema legal da
aquisicdo governamental, que € formado, principalmente, pelo regime de
autorizacdo de despesas relativo a aquisicdo governamental e pelos direitos
processuais de aquisicdo governamental, incluindo os principais diplomas de
aquisicdo governamental, do regime de autorizacdo de despesas, que contém,
simultaneamente, as disposi¢bes das especificacbes sobre despesas e sobre o

contrato e os direitos processuais de aquisicdo governamental.

(2) EspecificacOes sobre despesas: As despesas de aquisi¢do sdo um dos trés
requisitos aplicaveis a implementacdo da aquisicdo governamental, pelo que
constituem uma parte crucial de todo o sistema legal da aquisicio governamental,
cujo diploma central é o Decreto-Lei n.©122/84/M, com a redacc¢éo que Ihe foi
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dada pelo Decreto-Lei n.°30/89/M. Para a realizacdo de despesas de aquisicdo, €
necessario respeitar a actual Lei de Enquadramento Orcamental e 0s respectivos
diplomas complementares que constituem o sistema legal das financas publicas,
de entre eles, o primeiro requisito da “realizacdo de despesas” estipulado no
Regulamento Administrativo n.°© 2/2018 (Regulamentacdo da Lei de
Enquadramento Or¢camental), relativo a “autorizagdo de despesas”, e que estipula
gue apenas as entidades que tém, per si, competéncia para realizar despesas as
podem autorizar. No entanto, as entidades que per si tém competéncia para
realizar despesas podem delegar todas ou parte das suas competéncias noutros
6rgaos ou agentes da Administracdo. Os delegados, de acordo com os seus modos
de elaboracdo dos actos administrativos, podem subdelegar todas ou parte das
competéncias noutras entidades — que sdo, geralmente, entidades
hierarquicamente inferiores, formando assim um mecanismo relativo a
autorizacéo para a realizacao de despesas.

(3) Especificagbes sobre o contrato: A forma da celebragdo do contrato
depende do valor do projecto de aquisicdo e do prazo de fornecimento ou
prestacdo, sendo fixadas as respectivas disposi¢cdes no Decreto-Lei n.©122/84/M.
Se for necessario celebrar um contrato reduzido a escrito, as disposicdes deste
devem obedecer formalmente as definidas nos direitos processuais de aquisicao,
no direito civil e no direito do procedimento administrativo, bem como devem
também cumprir as respectivas disposicdes legais para lavrar o contrato notarial.

(4) EspecificagOes complementares: Nestas especificagOes, existem dois
tipos, a saber: regulamentacOes especiais respeitantes aos projectos especificos e
mecanismos de apreciacéo relativos aos tramites especificos dos procedimentos
de aquisicio governamental.

Em relacdo as regulamentagBes especiais respeitantes aos projectos
especificos, o actual regime juridico da aquisicdo governamental prevé a escolha
de formas de aquisicao aplicaveis e de tramites padronizados fixados na formacéo
do contrato, bem como prevé que quaisquer entidades contratantes devem
desenvolver procedimentos de aquisicdo sobre projectos especificos de aquisicdo
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conforme esse regime juridico. No entanto, devido as caracteriticas de certos
projectos de aquisicdo, as entidades contratantes devem observar as
regulamentacOes especiais previstas para esses projectos, a fim de implementar
0s procedimentos de aquisicdo e seus tramites. Essas regulamentacbes especiais
sdo as disposicdes para escolher as formas de aquisicao e de desenvolvimento dos
tramites dos procedimentos.

Em relacd@o aos mecanismos de apreciacao relativos aos tramites especificos
dos procedimentos de aquisicdo governamental, nas actividades de aquisicdo
governamental, além de as despesas obedecerem aos requisitos essenciais sujeitos
a autorizacao pelas respectivas entidades competentes, certos tramites e actos de
procedimentos de aquisicdo também devem ser apreciados por essas entidades.
Estes poderes de apreciacdo incluem os de autorizagdo, de aprovacdo, de
designacdo e de assinatura. No entanto, as entidades com competéncia per si de
apreciacdo podem delegar todas ou parte das competéncias noutros 6rgéos ou
agentes da Administracdo. Os delegados, de acordo com os seus modos de
elaboracdo dos actos administrativos, podem subdelegar todas ou parte das
competéncias noutras entidades - que sdo, geralmente, entidades
hierarquicamente inferiores — formando assim um mecanismo de apreciacdo em
relacdo aos tramites especificos e aos actos dos procedimentos de aquisicao
governamental.

(5) Especificacdes da lei fundamental: Para implementar apropriadamente as
tarefas de aquisicdo governamental, as entidades contratantes e o seu pessoal
devem, quando estdo a executar os tramites e os actos relacionados com essas
tarefas, observar as disposicdes do direito civil, do direito comercial e do direito
do procedimento administrativo e assumir as devidas responsabilidades.

I11. Principais situagoes sobre o andamento de reviséao do
direito da contratacdo publica desde a reunificacéo

A fim de ser compativel com o sistema legal do orcamento constituido na
primeira metade da década de 1980, o entdo Governo de Macau publicou o
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Decreto-Lei n.°122/84/M no final de 1984, que é um diploma central do actual
regime juridico da aquisicdo governamental e gradualmente outros relevantes
“diplomas principais”, que incluem a revisao, em 1989, de algumas disposigdes
deste Decreto-Lei, em resposta ao desenvolvimento socio-econdémico, o direito
processual do concurso relativo a aquisicdo de bens e servicos, em 1985, os
procedimentos legais relativos aos bens imdveis, em 1988, o diploma especifico
para aquisicao de projectos informéticos, alterado em 1996, e o regime juridico
das empreitadas de obras pablicas de Macau, no final de 1999. A partir desta
altura, a entdo localizacdo do regime juridico da aquisicdo governamental foi
formal e integralmente constituida e pdde ser suavemente transferida para o
Governo da RAEM, de modo a ser dado seguimento a sua implementacéo.

Apos a reunificacdo de Macau, o primeiro Governo da RAEM apresentou,
em 2002, a proposta de “revisao geral do regime juridico de aquisicdo de bens e
servigos”, bem como a definiu como um projecto de médio prazo — entre 1 de
Abril de 2003 e 31 de Dezembro de 2004 — integrado na “Lista dos projectos de
redacgio/revisdo dos diplomas de curto e médio prazo”.® Porém, ap6s esse
periodo, ndo foi publicado o projecto relativo a revisdo desse regime juridico. A
ex-Secretéria para a Administracdo e Justica afirmou que “o plano de reforma
juridica seria ajustado no tempo em resposta as mudancas das condigdes reais e
das necessidades de desenvolvimento social. As razbes para suspender
temporariamente trinta projectos tém em conta varios aspectos, incluindo, tanto
consideracdes politicas como factores de ambito técnico”. Todavia, a “revisdo
geral do regime juridico da aquisicao de bens e servigos” nao consta da lista dos
projectos suspensos.*

Em Outubro de 2010, o ex-Director dos Servicos de Administracéo e Funcao
Publica afirmou, em resposta a uma interpelacdo escrita apresentada por um
deputado da Assembleia Legislativa, que, “com o objectivo de promover a

3 “Lista dos projectos de redacc¢do/revisdo dos diplomas de curto e médio prazo” ( “%5 ~ FFHELEIR FHY
fEiEtEE ) publicada no Macao Daily em 11 de Abril de 2020, p. B12.
* Em referéncia a reportagem intitulada “Suspensdo dos projectos da reforma legislativa devido a varias

consideragdes” ( “TEIE HEE HA % FE%E” ) no Macao Daily de 1 de Fevereiro de 2005.
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modernizacdo do regime de administracdo financeira e da modalidade de
trabalho, e de melhorar o uso efectivo dos recursos financeiros e proceder a sua
supervisdo, o Governo da RAEM esta a realizar a melhoria e alteracdo do
Decreto-Lei n.© 122/84/M, de 15 de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
30/89/M, de 15 de Maio (regime de despesas relativo a aquisicdo de bens e
servicos e a realizacdo de obras publicas), para responder efectivamente as
necessidades de desenvolvimento social ”. Além disso, também foi apontado que
“a Direccdo dos Servicos de Financas esta presentemente, e em conjunto com
outros servicos responsaveis pelas obras puablicas, a estudar e acompanhar a
redaccdo do primeiro projecto de lei conforme as propostas”.®> Contudo, as
respectivas alteragdes ndo foram implementadas ou publicadas.

Em Abril de 2016, o ex-Secretério para a Economia e Financas afirmou que,
embora o regime juridico da aquisicdo governamental estivesse implementado ha
muitos anos, o Governo da RAEM considerou necessario proceder, numa
perspectiva pragmatica, a optimizacdo desse regime juridico em duas fases, com
base no principio da prioridade, de forma a ser melhor compativel com o
desenvolvimento das situacbes reais de Macau e a elevar a eficiéncia
administrativa e a transparéncia da governacdo. A primeira fase foi a alteracéo,
sob a forma de regulamento administrativo, dos valores fixados no regime de
despesas relativo a aquisicdo governamental, revistos em 1989, tendo sido
apontado que a sua redaccao estava concluida e o processo legislativo estava em
andamento. A segunda fase tentou absorver as sugestdes feitas pelo Comissariado
contra a Corrupgdo e o Comissariado da Auditoria, com base no relatério de
trabalho publicado pelo primeiro, e realizou um estudo profundo sobre as
especificacdes integrais do regime juridico da aquisicdo governamental, a fim de
se preparar 0 aperfeicoamento da revisdo deste regime.® Contudo, em termos
praticos, as tarefas da primeira fase ndo foram concretizadas no final, mas as da

° Em referéncia a reportagem intitulada “José Chu afirmou que esté a aperfeigoar o regime de aquisigdo”
(“HR(EETEIF e = BEE R ) no Macao Daily de 30 de Outubro de 2010.

® Em referéncia a reportagem intitulada “Lionel Leong: Acelerar a melhoria do regime da contratagdo”
(“PPofERT © HIRSEE=RIEEIE ) no Macao Daily de 15 de Abril de 2016.
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segunda fase reflectiram-se na posterior consulta puablica que o Governo da
RAEM realizou sobre a nova Lei da Contratacdo Publica.

A 6 de Novembro de 2018, o Governo da RAEM langou uma consulta
publica, por um periodo de 60 dias, sobre a futura elaboracdo da Lei da
Contratagdo Puablica, tendo incluido duas sessbes explicativas dedicadas as
associacOes da sociedade e uma sessdo explicativa exclusivamente destinada aos
Servigos Publicos, na expectativa de que a populacido compreendesse a analise do
actual regime juridico da aquisicdo governamental pelo Governo de RAEM,
através da “Lei da Contratagdo Publica: Documento de consulta”.” Exploraram-
se as 19 propostas legislativas apresentadas nesse documento, no ambito da
revisdo do regime juridico, para recolher opinides e sugestfes.® Decorrido o
periodo da consulta publica, o Governo da RAEM concluiu e publicou o
“Relatorio Final da Consulta Publica sobre a Lei da Contratagdo Publica”, dentro
do prazo estipulado de 180 dias.® De acordo com o Governo, foram recolhidas
um total de 120 opinides durante o periodo da consulta, foram reportados e
publicados em diversos meédia 70 comentarios e, nos questionarios recolhidos,
houve 619 opinides recolhidas na categoria de perguntas de escolha e 575 na
categoria de perguntas de caracter aberto. O processo traduziu-se num total de 29
propostas de caracter legislativo, das quais 10 ndo estavam incluidas nas
inicialmente contidas nesse “Documento de consulta”. O Governo da RAEM
destacou que esse Relatdrio Final serviria de referéncia-base para a elaboracédo do
projecto de Lei da Contratacdo Publica e que continuaria a explorar e estudar
prudente e sistematicamente as matérias que deveriam ser especificadas na Lei da
Contratacdo Publica, bem como desenvolveria gradualmente a redaccdo desse
diploma, adoptando opinides e sugestdes valiosas e factuais, e esforcando-se para

7 A “Lei da Contratagio Publica: Documento de consulta” pode ser descarregada através da pagina
electrénica da Direccdo dos Servicos de Finangas: http://www.dsf.gov.mo/lcp/

8 Em referéncia a reportagem intitulada “Dois meses de consulta sobre a Lei da Contratagio Publica”
(NP LW 5> ) no Macao Daily de 6 de Novembro de 2018.

® O “Relatério Final da Consulta Publica sobre a Lei da Contratagdo Publica” pode ser descarregado
através da pégina electronica da Direccdo dos Servicos de Finangas: http://www.dsf.gov.mo/lcp/
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a conclusdo antecipada de um documento que atendesse as condicBes praticas e
fosse rigoroso.1°

Posteriormente, 0 Governo da RAEM concluiu o projecto de Lei da
Contratacdo Publica tendo como referéncia as opinides e sugestdes recolhidas
durante a auscultacio publica acima mencionada, e langou uma consulta interna
em Janeiro de 2020, para permitir que 0s servicos e organismos publicos dessem
opinibes mais detalhadas e precisas sobre as disposicdes especificas desse
projecto legislativo.

Em Abril de 2020, em entrevista a um jornal, o Secretario para a Economia
e Financas referiu que os trabalhos relacionados com a elaboragédo da Lei da
Contratagao Publica seriam realizados em “dois passos”. Em primeiro lugar, os
limiares fixados no actual regime juridico da aquisicdo governamental seriam
ajustados, para atender a actual situacdo econdémica e comercial da sociedade o
mais rapido possivel.!* Para isso, 0 Chefe do Executivo afirmou, em Novembro
de 2020, que o projecto de lei para rever o regime de despesas relativo as obras
publicas e a aquisicdo de bens e servigcos seria apresentado a Assembleia
Legislativa em 2021.%2 Por esse motivo, o Conselho Executivo concluiu a
discusséo desse projecto de revisédo em Janeiro de 2021, para que 0 mesmo fosse
encaminhado para a Assembleia Legislativa para apreciacdo. As respectivas
alteracOes destinaram-se principalmente a aumentar, em seis vezes, os limiares
das formas de aquisicdo que nédo estivessem em conformidade com a realidade,
simplificando assim os procedimentos de aquisicdo governamental e elevando a
eficacia administrativa, ao mesmo tempo que 0 processo se tornava favoravel a

10 Relativamente a reportagem intitulada “Relatorio Final da Consulta Publica sobre a Lei da Contratagdo
Publica” (“ {/\ILiRiEE) ABsEmsasss <&/ M~ ), a mesma encontra-se publicado no Jornal Va
Kio de 4 de Julho de 2019.

11 A reportagem intitulada “Lei Wai Nong espera que todos estejam prontos para aceitar os novos
empregos” ( “EEEZKNFHEZH TEAEMS ), encontra-se publicada no Jornal Va Kio de 28 de
Abril de 2020.

12 A reportagem intitulada “Nove projectos de lei a serem submetidos a Assembleia Legislativa no
préximo ano” ( “BAAEHELVAEIRZERILE®E™ ), encontra-se publicada no Macao Daily de 17 de
Novembro de 2020.
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utilizacdo de fundos do Plano de Investimento de Despesas e Desenvolvimento
da Administracdo do Governo da RAEM, com o objectivo de alcancar um
controlo eficaz e a estabilizacdo da economia, de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel em termos socio-econémicos.?

V. Construcdo da Lei da Contratacédo Publica com a boa
governacao e a promocao do desenvolvimento socio-
econdémico sustentavel

1. Modalidade do sistema legal da contratacdo publica a ser
estabelecida pela Lei da Contratacdo Publica como nucleo

1) Mudanca dos “diplomas principais” sugerida na consulta publica
sobre a Lei da Contratacédo Publica

Conforme o anteriormente referido, o Governo da RAEM recorreu a 19
propostas para rever o actual regime juridico da aquisicdo governamental,
apresentado na “Lei da Contratagdo Publica: Documento de consulta”, e permitiu
que o0 publico e as entidades publicas exprimissem as suas opinides e
apresentassem sugestoes.

A primeira dessas propostas refere-se a “[s]ubstituicdo do Decreto-Lei n.°©
122/84/M, com as alteracgdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 30/89/M, e do
Decreto-Lei n.°63/85/M, pela Lei da contratacdo publica”. A abordagem desta
proposta consistiu em elaborar uma lei principal para o0 novo direito da
contratacdo publica, tendo o Decreto-Lei n.° 122/84/M originalmente como
nucleo, e cooperando com as duas principais leis processuais — 0s Decretos-Lei
n.% 63/85/M e 74/99/M, alcancando-se, assim, uma nova Lei da Contratacdo
Publica e mantendo algumas das disposi¢cdes do Decreto-Lei n.© 74/99/M, de

forma a permitir que os “diplomas principais” do sistema legal da contrata¢do

13 A reportagem intitulada “Os limiares da contratagdo publica deverdo ser aumentados seis vezes” ( /Y
HEERIEPS R TS fZ ), encontra-se publicada no Macao Daily de 9 de Janeiro de 2021.
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publica sejam estruturalmente alterados. Esse “Documento de consulta” mostra a
referida mudanca no gréafico abaixo, afim de ser facilmente compreendido.

Gréfico 2: Mudanca dos diplomas principais relativos a contratacéo
publica
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Fonte: Contido na “Lei da Contratagdo Publica: Documento de consulta”, publicada em
Novembro de 2018 pela Direccéo dos Servicos de Finangas da RAEM. (refere-se a nota 7)
Obs.: O “Actual regime juridico da contratagdo”, denominado na figura deste grafico, refere-se
ao “actual regime juridico da aquisi¢do governamental” no texto anterior.

(1) Existéncia de incertezas sobre a compatibilidade entre o projecto de
Lei da Contratacdo Publica e o Decreto-Lei n.°74/99/M

Entretanto, o “Documento de consulta” ndo indicou exactamente quais as
partes ou disposicdes do Decreto-Lei n.°74/99/M que serdo mantidas, apontando
apenas: “estas disposicdes aplicaveis [que seriam estipuladas claramente na Lei
da Contratacdo Publica], directamente, no ambito abrangido pelo Decreto-Lei
n.°74/99M, enquanto as restantes disposic¢des, a consagrar na Lei da contratagédo
publica, serdo aplicaveis a execucdo de empreitadas de obras publicas, com as
necessarias adaptacdes e em tudo o que ndo contrarie o regime juridico aprovado
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pelo referido Decreto-Lei ”. Legalmente, as matérias principais especificadas pelo
Decreto-Lei n.°74/99/M né&o se limitam apenas aos procedimentos de contratacao
de obras publicas, mas incluem também, ap0s a empreitada de obras publicas, os
titulos e capitulos deste Decreto-Lei relacionados com a execugdo da empreitada,
0S pagamentos, a recepcdo e liquidacdo da obra, a rescisdo e resolucdo da
empreitada, o contencioso dos contratos, etc. O projecto de Lei da Contratacéo
Publica elaborado pelo Governo da RAEM também regulamenta algumas dessas
matérias, até certo nivel, pelo que, com base no principio da aplicacéo legal, o n.°©
2 do artigo 2.©desse projecto legislativo estipula que, “[p]ara além das normas e
principios previstos no presente capitulo e das normas relativas aos tipos e
escolha de procedimentos, a realizacdo de despesas e ao regime dos contratos e
instrumentos substitutivos, constantes dos capitulos I, 111, X a XIII, XV e XVI,
directamente aplicaveis a formacéo do contrato de empreitada de obras publicas,
0 restante disposto na presente lei é aplicavel a tramitagdo dos procedimentos de
contratacdo daquele tipo de contrato, com as necessarias adaptagdes e em tudo
0 que ndo contrarie o regime juridico aprovado pelo Decreto-Lei n.°74/99/M, de
8 de Novembro (Aprova o regime juridico do contrato das empreitadas de obras
publicas) ”. No entanto, tal disposicdo de remisséo é ainda Obvia e relativamente
geral e incerta, o que tornara dificil para o pessoal da contratacdo determinar as
disposicdes aplicaveis entre a Lei da Contratacdo Publica e o Decreto-Lei n.©
74/99/M e ser capaz de compreender com precisdo as disposicOes legais
aplicéveis para a implementac&o das tarefas de contratacéo.

Nesse sentido, existem trés possibilidades na aplicacio da lei: (i) se forem
apenas especificadas pela Lei da Contratacdo Publica, isso significa que apenas
as disposicoes dessa Lei serdo aplicaveis; (ii) se forem especificadas por ambos
os diplomas legais, ou seja, se houver competicdo, entdo a Lei da Contratacdo
Publica sera aplicada ao abrigo do principio da prevaléncia da nova lei sobre a
antiga lei; (iii) caso determinados comportamentos de contratagio de empreitadas
de obras publicas ndo estejam sujeitos a Lei da Contratacdo Publica, aplicar-se-
do as disposicoes do Decreto-Lei n.© 74/99/M. No entanto, havera uma
complexidade imprevisivel na aplicacdo pratica da lei, e até mesmo uma aplicacéo
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indevida das disposicOes legais, designadamente no ambito da execucdo do
contrato, dos pagamentos, do contencioso dos contratos, etc., 0 que podera
facilmente causar disputas entre o dono da obra e 0s concorrentes ou empreiteiros.
Em suma, a pratica ou a modalidade estipulada no projecto de Lei da Contratacéo
€ questionavel.

(2) Consideracdo cuidadosa da incorporacdo das disposicOes aplicaveis
do Decreto-Lei n.°74/99/M na reforma legislativa da contratacédo publica

Na véspera da reunificagdo de Macau, a fim de ser compativel com o
desenvolvimento socio-econdmico e a localizacéo legislativa desta altura, o entdo
Governo de Macau publicou o Decreto-Lei n.°74/99/M para substituir o Decreto-
Lei n.°48871, o qual foi estendido de Portugal a Macau e que se encontrava em
vigor ha quase 30 anos. Ora, hoje, o Decreto-Lei n.© 74/99/M encontra-se em
vigor ha mais de 20 anos. Durante este periodo, 0 ambiente socio-econémico de
Macau beneficiou da abertura das licencas do jogo de fortuna e azar e sofreu uma
mudanca tremenda, levando a um rapido aumento do nimero de infra-estruturas
sociais e outras obras na Regido, bem como a um cenario em que a tecnologia
actualmente aplicada e a complexidade da sua execucdo excedem em muito as
dos ultimos 30 anos do final do século transacto. Por conta disso, os problemas
encontrados pelos servicos e organismos publicos no processo de execucdo de
empreitadas tornaram-se mais diversificados e complexos. Embora esse Decreto-
Lei contenha disposicdes relevantes sobre a execucdo de empreitadas e sobre os
termos em que se definem os deveres do dono da obra e do empreiteiro, houve
algumas disputas no passado que foram dificilmente resolvidas, designadamente
a justica dos critérios usados para apreciar e avaliar as propostas, a
responsabilidade em matéria de infracgdes que foi escrutinada pela sociedade e
contestada pelo sector da construcdo e a manutencdo apds a conclusdo e a
aceitacdo das obras. Tudo isto levou a uma demanda por alteragdes na lei para
melhorar os termos do contrato.

E verdade que, se estiverem conformes com a modalidade da especificacio
apresentada pelo projecto de Lei da Contratagdo Publica acima aludido, as
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disposicoes aplicaveis do Decreto-Lei n.°74/99/M ndo conseguirdo acompanhar
as mudancas e ritmos do desenvolvimento socio-economico de Macau, nem
poderdo resolver os problemas do passado. Assim, serd necessario incorporar as
disposicoes aplicaveis deste Decreto-Lei nos trabalhos em curso da reforma
legislativa da contratacéo publica.

2) Elaboracao de um diploma especial para certos tipos de projecto
de contratacao

(1) Diplomas especiais sobre os actuais procedimentos da aquisicao
governamental

O objecto da contratacéo do actual sistema legal da aquisicdo governamental
consiste em obras publicas, bens e servicos, estando as suas despesas em
conformidade com o artigo 2.°(Despesas com obras), o artigo 3.°(Despesas com
aquisicao de bens) e o artigo 4.° (Despesas com a aquisicdo de servigos) do
Decreto-Lei n.© 122/84/M, sendo que quaisquer projectos a contratar podem
aplicar as disposicdes deste Decreto-Lei para seleccionar a forma de aquisicéo e
lancar os correspondentes procedimentos de aquisicdo. No entanto, 0s projectos
a contratar, sendo de determinado tipo, ndo s6 devem cumprir 0s procedimentos
de aquisicdo de aplicacdo geral, mas também tém de seguir os tramites de
procedimento exclusivamente estabelecidos para estes, pelo que se formam
procedimentos especiais.

Actualmente, os procedimentos de aquisicio para certos tipos de projectos a
contratar estdo sujeitos aos seguintes diplomas legais:

(i) Despacho n.°52/GM/88 — fixa os procedimentos a seguir no que se refere
aaquisicdo de imoveis pela Administracdo do Territorio;

(i1) Despacho n.°39/GM/96, alterado pelo Despacho do Chefe do Executivo
n.© 507/2017 - define mecanismos de coordenacdo das actividades da
Administracdo no dominio da informatica;
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(iii) Lei n.© 7/2002 — esta Lei define os principios gerais relativos aos
veikculos da Regido Administrativa Especial de Macau; o Regulamento
Administrativo n.© 14/2002, estabelece normas complementares em matéria de
aquisicdo, organizacdo do parque automavel e utilizacdo dos respectivos veiculos
da Regido Administrativa Especial de Macau, havendo ainda outros diplomas
legais relacionados.

(2) Definicdo das disposices e procedimentos especiais relativos a
contratacdo exigidos e compativeis com os trabalhos praticos do novo sistema
legal da contratacéo publica

Ha algumas opinides que apontam, no Relatério Final da Consulta Publica
sobre a Lei da Contratacdo Publica, que “na nova Lei da contratacdo publica,
devem ser regulamentadas as questdes como a realizacdo de transaccGes em
divisas, titulos e valores, incluindo a escolha de um fundo de investimento,
colocadas pelos servigos competentes .* Isto significa que, enquanto os Servigos
Publicos cumprem as suas fungdes estatutérias, as préaticas especificadas pelo
actual regime juridico da aquisicdo governamental ndo podem atender plenamente
as suas necessidades de trabalho, particularmente a procura de prestadores de
servicos adequados e ao pagamento da quantia devida, havendo um certo grau de
dificuldade quanto a execucdo dos trabalhos praticos.

No entanto, no projecto de Lei da Contratacdo Publica, ha duas disposicbes
relativas a procedimentos especiais. Uma delas € a disposi¢ao relacionada com o
Despacho n.°52/GM/88. A alinea 4) do artigo 279.° desse projecto legislativo
revoga “[o] Despacho n.°52/GM/88, de 17 de Maio de 1988 . Isto significa que
nado sera mantido o procedimento especial para 0s servicos e organismos publicos
adquirirem bens imdveis. Na pratica, com base no disposto na alinea a) do artigo
15.2do Decreto-Lei n.°30/99/M, que estabelece presentemente a lei organica da
Direccéo dos Servicos de Financas (DSF), a DSF assume uma das competéncias

14 Resumo das opinides no “3. Proposta n.° 3 — Determinacdo explicita dos tipos de contratos n&o
aplicaveis”, contida na pag. 30, do Relatério Final da Consulta Publica sobre a Lei da Contratagdo
Publica.
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que € ade “/d]esenvolver os processos referentes a aquisi¢do ... dos imoveis em
que seja parte o Territdrio [agora a Regido] ”. Caso o Governo da RAEM venha
a adquirir ou locar bens imoveis, tal continuara a ser da responsabilidade da DSF,
ou seja, enquanto entidade contratante que ira adquirir ou locar bens imoéveis em
cumprimento dos procedimentos de contratacdo a serem estipulados pela nova
Lei da Contratacdo Publica. Ou seja, a aquisicao ou locacdo de bens imoveis ndo
serdo sujeitas ao procedimento especial.

Em segundo lugar, o Governo da RAEM acrescentou um capitulo
independente ao projecto de Lei da Contratacdo Publica que estipula
“procedimentos especiais para a obtencdo de trabalhos de concepcao”.
Obviamente, os procedimentos especiais para este tipo de projecto de contratagcdo
sao definidos nas disposicBes dessa lei. No entanto, esta abordagem € diferente de
determinados projectos cujos procedimentos especiais sdo estabelecidos por
diplomas legais independentes.

Da discussdo acima constatamos que o projecto da Lei da Contratacao
Publica ou a reforma legal da contratacdo publica ndo terd uma abordagem
consistente para tratar os procedimentos especiais em relagcdo aos procedimentos
de contratacdo. Se o sistema legal da contratacdo publica for estabelecido com
essa abordagem, poderd ndo haver problemas ébvios na implementacdo das
estipulagdes legais, mas poder-se-a formar, pelo menos, uma modalidade ou
estrutura incomum do sistema legal da contratacéo publica.

Em suma, se as caracteristicas de certos tipos de projectos ndo puderem
cumprir plenamente os procedimentos gerais ou comuns da contratacdo, 0s seus
procedimentos especiais podem ser estabelecidos para os especificarem, de modo
a que 0s servigos e organismos publicos possam obter bens e servigos adequados
para desempenharem as suas funcdes. No entanto, devem ser usados diplomas
legais independentes para regular projectos especificos e seus procedimentos
especiais, para os tornar flexiveis em termos de legislacdo ou de revisdo, e
permitir que o sistema legal da contratacdo publica seja construido com base
numa boa modalidade ou estrutura.
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3) Estabelecimento de especificacbes sobre a execucdo de contratos
de aquisicdo de bens e servicos e dos respectivos actos

Geralmente, as leis sobre a aquisicdo governamental visam exigir que as
entidades contratantes cumpram as especificacdes sobre a formacéo do contrato
para celebrar o contrato no @mbito de um projecto de aquisicdo, mas igualmente
importante € a execucdo efectiva dos contratos de aquisicdo, o que afectara
directamente a eficacia do desempenho de funcdes pelos servigos publicos.

Os Decretos-Leis n.% 63/85/M e 74/99/M estipulam claramente a formacéo
do contrato para efeitos da celebracdo do contrato, de modo a que as entidades
contratantes cumpram as respectivas disposicbes para desencadear 0s
procedimentos de aquisicdo, mesmo antes de o0s contratos serem celebrados.
Todavia, no fornecimento de bens ou na prestacdo de servicos apos a celebracéo
do contrato, ou seja, durante a execucdo do contrato de aquisicdo, as matérias de
ambas as especificacbes sdo inconsistentes, sendo estas Ultimas
comparativamente mais detalhadas.

Na prética, devido as diferentes esséncia e natureza dos bens e servicos, as
préticas de receber bens e aceitar servicos sdo discriminadas, até certa medida, no
periodo da execucgdo do contrato. Assim, para evitar comportamentos incorrectos
e também improprios do pessoal responsavel pela aquisicdo na execucdo do
contrato, é necessério enriquecer os termos e as condi¢des para 0 cumprimento
dos contratos de fornecimento de bens e de prestacdo de servicos, de modo a
garantir que os elementos contratuais a serem tratados sdo padronizados durante
esse periodo.

2. Solucdo para o problema dos projectos de contratacio
definidos como “contratos excluidos”

No projecto da Lei da Contratacdo Publica preparado pelo Governo da
RAEM, os “Contratos excluidos™ previstos no seu artigo 3.° incluem quatro tipos
de contratos, ou seja, 0s contratos:
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(1) Celebrados entre entidades publicas da RAEM;

(2) Celebrados entre entidades publicas da RAEM e entidades publicas do
Interior da China ou da Regido Administrativa Especial de Hong Kong;

(3) Celebrados por forca de regras especificas de uma organizacao
internacional a que a RAEM pertenca;

(4) os contratos cuja execucdo deva ser acompanhada de medidas especiais,
designadamente de medidas de seguranca nacional ou interna, ou quando
a proteccdo dos interesses essenciais da RAEM o exigir, mediante
despacho, indelegéavel, do Chefe do Executivo.

A disposicdo acima lista, de forma exaustiva, todos os tipos de contratos
excluidos, ou seja, nenhum outro tipo de contrato serd excluido dos contratos
publicos. Os contratos excluidos enquadram-se essencialmente no ambito da
contratacdo publica, ou seja, sdo propriamente ditos contratos publicos, mas
estardo excluidos dos contratos publicos pela “disposi¢do rigida” e ndo estardo
vinculados. No entanto, neste caso, 0s servigos publicos ainda devem obter 0s
objectos dos contratos em questdo, 0s quais sao essencialmente dos contratos
publicos, sé podendo o pagamento das despesas ser feito pelos servicos publicos.
A este respeito, os seguintes dois problemas previsiveis devem ser resolvidos,
caso contrério, serd dificil cumprir os deveres contratuais e gozar os direitos
pertinentes:

(1) Embora o artigo 169.° do Cédigo de Procedimento Administrativo
estabeleca “Escolha do co-contratante”, ndo estipula expressamente as
condicBes de escolha da forma aplicavel e as tramitacdes especificadas
dos procedimentos da forma adoptada. Na auséncia da respectiva
especificacdo, quais serdo as formas de procedimento e os tramites
usados para celebrar tais contratos excluidos?

(2) Em principio, esses contratos excluidos incorrerdo em despesas
publicas. Ao abrigo do disposto na alinea 1) do n.°1 do artigo 33.°do
Regulamento Administrativo n.© 2/2018 — Regulamentacdo da Lei de
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Enquadramento Orgamental - um dos requisitos para a autorizacdo de
despesas ¢ que deve haver uma “conformidade legal”. Ja que ¢
previsivel a inexisténcia de especificacdo para a celebracdo de tais
contratos, como poder&o ser autorizadas as respectivas despesas?

3. Introducdo de poltticas publicas de forma clara nas
especificacdes da contratacio publica

A contratacdo publica tem como particularidade a participacdo activa do
Governo nas actividades econdémicas do mercado, pelo que 0s contratos
celebrados tém a natureza de contratos administrativos, podendo encarnar a
implementacdo de poderes publicos (jus imperii). De uma perspectiva micro, no
processo da formacdo dos contratos publicos individuais, as entidades
contratantes podem adicionar alguns objectivos e intencdes a alcancar na sua
expectativa para seleccionar os co-contratantes, pelos quais cumprirdo os deveres
contratuais. De uma perspectiva macro, o Governo pode adicionar algumas
disposicoes de politicas de desenvolvimento socioecondémico claras e propicias a
Lei da Contratacdo Publica, de modo a que todas as entidades contratantes possam
implementar as respectivas politicas economicas e promover o desenvolvimento
socio-economico na realizacéo dos trabalhos de contratacéo.

Na “Lei da Contratacao Publica: Documento de consulta”, o Governo da
RAEM indicou que “[n]as actividades de contratacio publica, a promocéo das
praticas de natureza politica para o crescimento inclusivo e o desenvolvimento
sustentavel no &mbito socio-econdmico deve incluir, principalmente: 1) Apoio ao
desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas; 2) Apoio ao
desenvolvimento das industrias de Macau; 3) Apoio ao emprego das pessoas
portadoras de deficiéncia e promogdo da harmonia social; 4) Defesa da
contratagdo verde e promocdo da poupanca energética e da proteccio
ambiental ”. As duas primeiras sdo politicas econdmicas, a terceira é social e a
quarta € ambiental.
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Para isso, no projecto de Lei da Contratagdo Publica, as quatro politicas
acima mencionadas sd@o incluidas na politica de desenvolvimento inclusivo e
sustentavel e sdo reguladas por um Unico principio.'® Assim, essas quatro
politicas carecem de clareza, assim como de um método de implementacéo e de
certeza na execucdo, o que pode fazer com que a entidade contratante negligencie
ou se confunda ao realizar o trabalho de contratacéo.

Além disso, outra politica econdmica que desempenha presentemente um
papel crucial ¢ especificada por uma disposicao de principio, que € o “principio
da concorréncia leal”. De facto, a inclusdo de regras de concorréncia leal na Lei
da Contratacdo Publica pode compensar a inexisténcia de uma lei da concorréncia
leal que o Governo da RAEM ainda ndo regulamentou, e preencher as
insuficiéncias e atrasos no Codigo Comercial, que resultam do ndo cumprimento
das exigéncias e do desenvolvimento das actividades empresariais internacionais
e regionais. Em particular, a contratacdo publica da RAEM € altamente
dependente da nova situacdo e da nova ordem da economia regional nas areas

vizinhas.

Por outro lado, algumas das préticas especificadas nas disposicdes do
projecto de Lei da Contratacdo Publica também reflectem certas politicas
publicas. Por exemplo, nos termos da politica de seguranca social para o0s
empregados, os documentos de qualificacdo a apresentar pelos concorrentes, que
sdo exigidos por uma disposicao, incluem “documento, emitido pelo Fundo de
Segurancga Social, comprovativo de se encontrar regularizada a sua situacio
relativamente as contribuigdes para a seguranca social ”’; nos termos da politica

15 Em referéncia ao projecto de Lei da Contratagdo PUblica, elaborado em Janeiro de 2020 pelo Governo
da RAEM, para consulta interna do Governo, o seu artigo 15.°(Principio do desenvolvimento inclusivo
e sustentavel) regula que “1. Nos procedimentos de contratagao previstos na presente lei, devem ser
considerados e ponderados os factores de promocdo do desenvolvimento inclusivo através,
designadamente, da concessdo de tratamento diferenciado as micro, pequenas e médias empresas e
aquelas que empreguem pessoas com deficiéncia ou que prossigam fins de solidariedade social, bem
como a aquisi¢do de produtos fabricados na RAEM. 2. Nos procedimentos de contratacdo previstos na
presente lei, as entidades publicas e privadas envolvidas devem, sempre que possivel, dar prioridade a
aquisicdes, solucdes e actuagdes ecologicas, entendendo-se, como tal, as que contribuam de forma mais
significativa para a reducdo dos impactos ambientais negativos. ”
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de apoio ao desenvolvimento das industrias locais, 0s . 5 e 7 do artigo 21.°do
actual projecto de Lei da Contratacdo Publica estipulam respectivamente a
consulta e o ajuste directo, referindo que apenas “as entidades inscritas no registo
oficial como empreiteiro de obras publicas ou os locadores ou fornecedores de
bens e prestadores de servicos convidados pela entidade contratante” podem
apresentar propostas ou cotagdes. Estas disposicdes também reflectem, de facto,
0 principio da prioridade na contratacdo local.

No entanto, no que diz respeito a politica e implementacio da promocédo da
governacdo electrénica faltam nestes termos principios nas disposicbes desse
projecto legislativo, sendo apenas especificados, de modo disperso, 0s métodos
electronicos de alguns trdmites, fazendo-se uma série de tramitagdes mescladas
com documentos em papel e documentos electrénicos e procedendo-se a uma
prética de tratamento, respectivamente, na forma manual e electrénica, o que
torna o procedimento da contratacdo ainda mais complicado na sua
implementacéo.

4. Determinacdo do ambito dos objectos da contratacio
aplicaveis

Presentemente, as organizacdes internacionais no dominio do comércio e dos
negocios internacionais ou as organizacgdes politicas e econémicas regionais, tais
como a Organizacdo Mundial do Comércio, a Comisséo das Nagdes Unidas para
o Direito Comercial Internacional, a Unido Europeia, etc., o Interior da Chinae a
Regido Administrativa Especial de Hong Kong, dividem os objectos
especificados pelos seus direitos de contratagdo publica principalmente em
construcdes, produtos e servicos, mas estes produtos referem-se simplesmente a
bens mdveis, tais como artigos, objectos ou mercadorias, ou seja, 0s projectos de
contratacéo publica ndo incluem bens imoveis.

No entanto, ao abrigo do disposto dos artigos 1.°a 4.°do Decreto-Lei n.°©
122/84/M, os objectos aplicaveis ao actual regime juridico da aquisicdo
governamental sdo obras publicas, bens e servicos, e 0s bens incluem bens méveis
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e imoveis. Estes objectos aplicaveis manter-se-do no actual projecto de Lei da
Contratacdo Publica.

Quanto aos projectos de contratacdo que envolvem bens imdveis, 0 Governo
da RAEM esta a utilizar maioritariamente os bens imoveis atraveés da pratica por
locacdo, que tem requisitos especificos em resposta as necessidades de
funcionamento das entidades publicas, especialmente a localizac8o, a finalidade,
a area, etc. No entanto, devido a pequena dimenséo geografica de Macau, os bens
imdveis que podem ser locados s&o limitados com base em requisitos especificos,
sendo mesmo necesséario designar um determinado bem imovel para locacéo, ou
aguardar que um bem imdvel que retna os requisitos especificos fique devoluto
antes da locacdo. Além disso, considerando que os bens iméveis devem ser
locados directamente pelo senhorio ou através de mediador imobiliario, na
maioria dos casos 0S Servicos e organismos publicos s6 podem locar bens imdveis
na forma de dispensa de consulta. Assim, na sua esséncia ou na pratica, a consulta
escrita ou qualquer tipo de concurso ndo é aplicavel a contratacdo de locacdo. A
este respeito, de acordo com o disposto no projecto de Lei da Contratacéo Publica,
em condicOes idénticas, os tipos de procedimento de contratacdo que podem ser
seleccionados séo apenas ajuste directo ou consulta, que é raramente aplicada.
Entdo, embora a locacdo e a aquisicdo de bens imoveis estejam incluidas no
ambito de aplicacdo da Lei da Contratacdo Publica, os tipos de procedimento de
contratacdo que podem ser seleccionados séo, na pratica, limitados, sendo
seleccionados o ajuste directo ou a consulta pelas disposigdes da “escolha do tipo

de procedimento independentemente do valor”.

De realgar aqui que 0s servigcos e organismos publicos devem cumprir o
disposto no Despacho n.© 52/GM/88, aquando da aquisicdo de bens imdveis,
cabendo a Direccdo dos Servicos de Financas os respectivos procedimentos de
aquisicao e os tramites definidos nesse despacho. No entanto, a previsdo da alinea
4) do artigo 279.° do projecto de Lei da Contratacdo Publica revoga esse

16 Conforme o disposto no artigo 4.2 (DefinicGes) do projecto de Lei da Contratacdo Publica, “2)
‘Aquisicdo de bens’, o contrato pelo qual a entidade contratante adquire bens, moéveis ou imdveis, a

um fornecedor ou proprietdrio mediante o pagamento de um prego; ......"
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Despacho, ou seja, revoga o procedimento especial legalmente definido para
aquisicdo de bens imoveis.

Em suma, a fim de harmonizar as especificagdes das leis da contratacdo
publica internacionais e regionais, especialmente a consisténcia dos objectos
aplicéveis, € necessério considerar se a futura Lei da Contratacdo Publica do
Governo da RAEM deve incluir bens imdveis. Caso os inclua, € ainda necessario
criar um diploma especial para regularizar os tramites especificos e adicionais
relativos a aquisicao ou locacdo de bens imdveis; caso ndo os inclua, o0 Governo
da RAEM pode, de jure, elaborar outro diploma especifico ou exclusivo para
regular essa situacdo, que também podera especificar, efectivamente, a aquisicao
ou a locacao de bens imdveis que ndo se incluiriam no &mbito da contratacéo
publica.

5. Evitar problemas previsiveis

1) Uso correcto da terminologia legal

Na prética actual da aquisicdo governamental, o pessoal responsavel pela
contratacdo e certos grupos sociais ou individuos expressam 0s termos
relacionados com a aquisi¢cdo governamental com base nos seus conhecimentos,
mas certos termos ndo sdo os legais, nem 0s correctos, portanto S0 enganosos,
tais como ‘“concurso consultivo”, “concurso reduzido a escrito”, “proposta
apresentada pela empresa consultada”, etc. Neste sentido, 0 uso correcto e preciso
da terminologia pode expressar de maneira definitiva e clara os significados dos
respectivos actos.

No projecto de Lei da Contratacdo Pdblica, h4 um problema no qual os
proprios significados dos vocabulos levam ao emparelhamento incorrecto desses
vocabulos. Especificamente, nas disposicdes gerais desse projecto e nas da
tramitacdo dos procedimentos, 0s termos usados sd&o 0s envolvidos nos
procedimentos de concurso publico, enquanto os respectivos termos também séo
usados, numa forma de remisséo, para regularem outros tipos de procedimentos.
Por exemplo, independentemente dos tipos de procedimentos escolhidos pela
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entidade contratante, a entidade que apresenta a proposta do projecto de
contratagdo necessario a entidade contratante ¢ denominada “concorrente” ¢ o
documento proposto por ele apresentado € denominado “proposta”. Na verdade,
em termos de linguagem, apenas a entidade que participa no procedimento de
concurso pode ser chamada “concorrente” e a entidade participante no
procedimento de consulta deve ser chamada “ofertante” ou “entidade consultada”;
o documento apresentado pelo concorrente, para participar no procedimento de
concurso, ¢ denominado “proposta”; o documento apresentado pelo ofertante,
para participar no procedimento de consulta, ¢ denominado ‘“cotagdo” ou

“documento cotado”.

Neste projecto legislativo, ha uma série de termos, incluindo concorrente,
agrupamento de concorrentes, candidato, agrupamento de candidatos, proposta,
comissao de abertura de propostas, comissdo de avaliacéo de propostas e cadernos
de encargos etc., cujos significados exprimem as matérias do procedimento de
concurso.

No entanto, o0s cinco tipos de procedimento estipulados no projecto de Lei
da Contratacdo Publica podem ser divididos, conforme as suas modalidades
basicas, em duas categorias: a primeira é a de “concurso”, com base no
procedimento de concurso publico, que especificamente inclui concurso publico,
concurso limitado por prévia qualificacdo e procedimento de negociacdo
competitiva; a segunda categoria ¢ a de “consulta”, com base no procedimento de
consulta, que especificamente inclui consulta e ajuste directo. A este respeito, nas
disposicdes gerais da Lei da Contratacdo Publica, devem usar-se termos
universais ou gerais, € 0s procedimentos de contratacdo dessas duas categorias
devem usar termos que se adaptem aos seus contextos; caso contrério, 0s
significados originais dos termos da linguagem serdo distorcidos, causando
também mal-entendidos entre os utilizadores da lei.

2) Competicao previsivel sobre as previsoes do “ajuste directo”

O n.°1 do artigo 169.°do Cadigo de Procedimento Administrativo (CPA)
estipula que “[s]alvo regime especial, nos contratos que visem associar um
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particular ao desempenho regular de atribuicbes administrativas o co-
contratante deve ser escolhido por concurso publico, por concurso limitado ou
por ajuste directo”; o seu n.24 estipula que “[o] ajuste directo deve, em regra,
ser precedido de consulta feita, pelo menos, a trés entidades ”. As formas de
aquisicdo estipuladas no actual sistema juridico da aquisicdo governamental ndo
infringem essas disposicOes, mas apenas o0 ajuste directo estipulado pelo primeiro
€ uma das duas categorias estipuladas pelo ultimo, que inclui trés formas de
consultas especificas e executaveis.

O projecto de Lei da Contratacdo Publica estipula que h& cinco tipos de
procedimentos que podem ser escolhidos, um dos quais ¢ o “ajuste directo”, mas
este € um tipo de procedimento especifico e executavel. Conforme o disposto do
n.°7 do artigo 21.°desse projecto legislativo, “[n]o ajuste directo é convidada a
apresentar proposta apenas uma entidade inscrita no registo oficial como
empreiteiro de obras publicas ou um locador ou fornecedor de bens ou prestador
de servicos”. Assim, o0 nimero de entidades convidadas é menor do que o actual
CPA, que estipula pelo menos trés entidades. Esta pode ser considerada a
excepcdo prevista na ressalva do n.°1 do artigo 169.9 a que se refere o parégrafo
anterior. Ambas as disposic¢des sdo relativas ao ajuste directo, mas, embora as
suas designacdes sejam idénticas, elas sdo substancialmente diferentes, formando,
portanto, uma competicdo da previsdo legal. Uma vez que € previsivel a
competicdo entre as disposicdes do Codigo e as do projecto legislativo, e jadque a
Lei da Contratagcdo Publica ainda esta em preparacdo, se for necessario manter o
tipo de procedimento estipulado pela lei, para convidar apenas uma entidade para
apresentar proposta, entdo, 0 momento anterior ao da implementag&o da Lei da
Contratacdo Pudblica pode ser o oportuno e adequado para regulamentar esta
questdo sob outra designacao apropriada.

6. Definicdo clara das matérias especificadas relativas a
formacéo do contrato

Nas disposicOes legais referentes a celebracdo de contratos através da
iImplementacdo de procedimento administrativo, uma clara especificacdo da
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formacdo do contrato é obviamente muito importante. Os servicos publicos e 0s
co-contratantes devem observar formal e substancialmente as matérias previstas
na formacéo do contrato, de modo a permitir a integridade do contrato celebrado
e gque o mesmo tenha legitimidade nos efeitos juridicos; caso contrario, quaisquer
interessados no processo da formacgéo do contrato podem procurar salvaguardar o
néo prejuizo dos seus interesses através da assisténcia administrativa ou judicial.
Assim, no actual regime juridico da aquisicdo governamental, especialmente nos
direitos processuais de aquisicdo, encontram-se claramente estipulados os
processos da formacgédo do contrato e 0s respectivos actos.

No entanto, o projecto de Lei da Contratacdo Publica ndo estabelece
claramente a formacdo de contrato, ou, dito de outro modo, este projecto
legislativo ndo define o processo da formacgdo do contrato e as matérias que ele
cobre. Se houver qualquer violacdo no processo da formacdo do contrato, sera
dificil julgar se a formacéao do contrato foi rigorosamente observada para que a
validade do contrato celebrado seja completa e legitima, pelo que é necessario
regula-la para garantir a integridade e legitimidade da celebracéo do contrato.

7. Dilema da simplificacdo e implementacao estrita dos tramites
do procedimento de contratacao

No passado, houve vozes na sociedade que defenderam ser necessério
simplificar os procedimentos de aquisicdo governamental, reduzir os tramites
complicados, diminuir os limiares de entrada, facilitando a participacdo de
empresas interessadas nos procedimentos de aquisicéo e na obtencdo do contrato
publico. Entretanto, a sociedade tem procurado ininterruptamente um reforco da
intensidade da supervisdo sobre a aquisicdo governamental, para evitar actos
ilicitos. No entanto, esses dois aspectos estdo em posicoes opostas.

N&o vamos aqui discutir a mudancga entre os tipos de procedimentos
estipulados no projecto de Lei da Contratacdo Publica e as formas de aquisicédo
estipulados no actual regime juridico da aquisicdo governamental, mas
simplesmente ter em conta os procedimentos de concurso publico estipulados por
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ambos. Em termos comparativos, o primeiro define claramente e com maior
detalhe, a fase de apreciacdo das propostas, esperando que a comissdo de
apreciacdo das propostas da entidade contratante respeite os tramites estatuarios
para apreciar e avaliar as propostas admitidas, designadamente a elaboragéo do
relatorio de avaliacdo e a realizacdo da audiéncia prévia, a fim de fortalecer a
justica e a legitimidade, proteger a concorréncia leal, e garantir os direitos de
informac&o e de participacdo dos concorrentes.

No entanto, embora o projecto de Lei da Contratagdo Publica tenha
disposicbes mais claras e especificas face os tramites do procedimento de
concurso publico, para que possam ser implementadas, de forma mais rigorosa,
essas disposicOes sdo exactamente o oposto das expectativas do publico e das
entidades contratantes, que entendem que o procedimento de concurso publico
devia ser simplificado para aumentar a eficiéncia administrativa, em vez de ter
mais tramites complicados e demorados.

8. Promocdo e implementacdo do desenvolvimento da
contratacao electronica

Actualmente, o amadurecimento das tecnologias de informacdo e a
popularidade da Internet trazem condi¢bes muito favoraveis a promocédo da
governagdo electronica, sendo também um do meios importantes e necessarios
para aumentar a eficdcia administrativa. Entre eles, a implementacdo da
contratacdo publica na modalidade de contratacdo electronica tornar-se-a um
marco milenar entre o governo e as actividades empresariais.

1) A modalidade de contratacéo electronica estipulada no projecto de
Lei da Contratacdo Publica € incompleta

A este respeito, o projecto de Lei da Contratacdo Publica procura adicionar
disposicdes sobre a contratagdo electrénica, mas, quanto ao procedimento de
contratagdo pleno, elas sdo apenas “fragmentadas” e incompletas. As disposigdes

principais referem-se somente a quatro aspectos:
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(1) Nas disposigdes relativas aos “tramites de procedimento”, apenas sio
estipulados os métodos atraveés dos quais 0s concorrentes apresentam as
propostas e a comissdo de abertura de propostas as recebe;

(2) Nas disposi¢oes relativas a “contratacdo centralizada”, apenas sdo
estipulados os catalogos electrénicos de itens ou artigos que as entidades
contratantes precisam de preparar, bem como o facto de as entidades
publicas poderem fazer encomendas electronicamente;

(3) Nas disposigdes relativas a “proposta”, tratando-se essencialmente de
tramites de procedimento, apenas se estipula que 0s concorrentes
entregam as suas propostas através das pdaginas electronicas das
entidades contratantes;

(4) Nas normas relativas as “disposi¢des finais e transitorias”, ¢ estipulado
0 estudo sobre os tramites de procedimento de contratacdo e a
possibilidade da sua implementacéo.

Apesar de existirem estas disposi¢Oes expressas, 0s primeiros trés aspectos
ndo tém lugar na pratica. Neles, as matérias de algumas disposicBes séo bastante
especificas e detalhadas, por exemplo, 0s concorrentes devem carregar e
criptografar as suas propostas, e a comissdo de abertura de propostas decifra,
descarrega e abre as propostas electronicas na sessdo de abertura de propostas; ou
haalgumas disposicBes mais gerais, como a que estipula que a central de compras
elabora adequadamente um catalogo electronico de itens ou que as entidades
publicas fazem encomendas de forma electronica. De qualquer modo, estes quatro
aspectos sdo obviamente insuficientes e incompletos e ndo podem alcancgar por
completo a meta da contratac@o electronica nem realcar os devidos e esperados
efeitos — ndo podem sequer ser complementados em conformidade com estas
disposicdes, designadamente as do primeiro aspecto, onde poderdo existir
preocupacdes de seguranca guanto a transmissdo de dados.
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2) Formulacdo das condigdes para a implementacao da contratacao
electronica

A chamada contratacdo electronica diz respeito a prética de realizar um
procedimento de contratacdo de forma electrénica, o que consiste em tornar
completamente electrénico o procedimento de contratacdo publica tradicional ou
0s actos da formag&o do contrato, que se reflectem principalmente nos seguintes
cinco elementos: documentos em papel, documentos apresentados ou entregues
manualmente, tramites de procedimento operados manualmente, assinatura de
documentos com caneta, e contrato lavrado de forma manual, passam estes
documentos a ser executados de forma electrénica. Se quaisquer tramitagdes no
procedimento de contratagdo ndo forem implementadas electronicamente e 0s
meios tradicionais e 0s meios electronicos forem alternadamente implementados
durante o procedimento de contratacdo, ndo se pode, entdo, alcancar o
procedimento de contratacdo electronico completo; pelo contréario, a
implementacdo do procedimento de contratacdo tornar-se-4 mais complicada e
dard azo a que o pessoal responsavel pela contratacdo tenha dificuldades em
dominar efectiva e precisamente o procedimento e os documentos produzidos.

3) Estipulacdo das disposicoes de aplicacdo geral para a
implementacio da contratacio electronica

Em 2005, o Governo da RAEM publicou a Lei n.°5/2005 (Documentos e
assinaturas electronicas), e em 2020, o Regulamento Administrativo n.©2/2020
(Governacdo electronica) e o Regulamento Administrativo n.° 24/2020
(Regulamentacdo da governacdo electronica) para trabalhos administrativos,
fornecendo, assim, aplicabilidade e base legal para se executarem os métodos
electronicos dos procedimentos administrativos. Considerando que o
procedimento de contratacdo sera composto de forma ordenada e organica pelos
actos em trés vertentes, sendo elas os de tramites, 0os documentos e a apreciacéo,
estes diplomas legais podem servir de referéncia para se implementarem em breve
na contratacdo publica, podendo fornecer uma base legal e pré-requisitos
favoraveis e necessarios. Por outras palavras, assim que for promulgada a Lei da
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Contratacdo Publica ou depois de serem definidos os tipos de contratacdo e 0s
respectivos tramites de procedimento, em principio ndo havera necessidade de
estabelecer especificamente os tramites electrénicos através da lei, podendo ser
implementada a contratacdo electronica através da formatacdo electrénica dos
documentos em papel e dos tramites de procedimento operados manualmente.

No entanto, para implementar efectivamente a contratacdo electrdnica, €
ainda necessario estipular na lei as disposicOes de aplicacdo geral da contratacéo
electronica, tais como a especificacdo dos significados ou as definicdes da
contratacdo electronica, a execucdo online ou em tempo real, os principios de
seguranca e a fiabilidade dos dados na transmisséo e armazenamento, as
condicBes de uso para a contratacédo electronica, etc.

4) Exploracido e manutencdo de um sistema de aplicacéo relativo a
contratacdo publica

Para realizar a contratacdo electrénica, deve estabelecer-se um sistema de
aplicacdo relativo a contratacdo electrdnica, que pode integrar, de forma ordenada
e organica, os cincos elementos acima mencionados — documentos em papel,
documentos apresentados ou entregues manualmente, tramites de procedimento
operados manualmente, assinatura de documentos com caneta e contrato lavrado
de forma manual. Face a actual popularidade das tecnologias de informacao, €
apropriado ter por base o ambiente da Internet. Em primeiro lugar, dispensa-se a
instalacdo do respectivo sistema de aplicacdo nos equipamentos informaticos das
entidades contratantes e dos participantes na contratacao; em segundo lugar, pode
facilitar-se a interaccdo de ambas as partes na mesma plataforma; em terceiro
lugar, é possivel facilitar a actualizacdo do sistema de aplicacao.

No entanto, considerando que o estabelecimento de um sistema de aplicacéo
relativo a contratacao electronica envolve trabalhos de exploracdo e manutencéo,
dever-se-4 investir um grande volume de recursos humanos, materiais,
tecnologicos, financeiros e de tempo, no sentido de garantir que o sistema de
aplicacdo operara em boas condicbes e exercerda e aumentard a eficécia
administrativa. Tendo em conta que os tipos de procedimentos de contratacio e
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os trémites do procedimento serdo estipulados por lei e que cada tramite do
procedimento do concurso publico sera determinado um a um, ou seja, diferentes
entidades contratantes seguirdo, em principio, 0S mesmos tramites para
executarem o procedimento, o procedimento de contratacdo electronica sera
idéntico. Por esta razdo, 0 Governo da RAEM poderéa designar um servigo publico
como responsavel pela exploragdo e manutencdo do respectivo sistema de
aplicacdo que podera ser utilizado por todas as entidades contratantes. Eis
algumas das possiveis vantagens:

(1) Reduzir significativamente 0s recursos investidos pelas entidades
contratantes que exploram e mantém, por conta propria, um sistema de
informacao idéntico ou semelhante;

(2) Permitir que os participantes na contratacdo usem uma Unica
plataforma, facilitando a participacdo nos projectos a desenvolver pelas
diferentes entidades contratantes na mesma plataforma familiar;

(3) Contribuir para a constituicdo e manutencéo, de maneira integrada, de
um banco de dados relativo aos participantes na contratacdo e de um
sistema de aplicacéo relevante;

(4) Ser propicio ao estabelecimento de recursos de dados ou big data da
contratagdo publica do Governo da RAEM, para que a anélise e as
estatisticas dos dados possam ser feitas de uma maneira correcta.

9. O estabelecimento de recursos de dados da contratacao
publica fornecera uma base solida e objectiva para promover o
desenvolvimento socio-econémico

Nas despesas globais actuais do Governo da RAEM, as despesas com a
contratacdo publica sdo a segunda maior despesa publica, pelo que o Governo
utiliza o erério publico para realizar as tarefas de contratacdo, designadamente os
projectos de investimento de grande escala e as infra-estruturas sociais que
afectam a subsisténcia da populacdo e recebem atencéo especial da sociedade. Na

41



primeira década do estabelecimento da RAEM, as despesas com a contratacdo
pUblica representaram, em média, 6,17% do PIB,'” o que mostra que estas
desempenham um papel muito significativo na influéncia e promocdo do
desenvolvimento da economia local. Assim, a determinagdo de projectos de
contratacéo prudente e o bom uso do erario pablico trardo grandes beneficios ao
Governo da RAEM.

Actualmente, as entidades contratantes do Governo da RAEM publicitam as
informagdes sobre a aquisicdo governamental de acordo com o disposto na lei e
as suas respectivas decisdes administrativas, ndo sendo, em geral, abrangentes e
estando relativamente dispersas. E dificil para o proprio Governo ou para o
publico compreender, de forma completa e com precisdo, através das respectivas
informacfes publicitadas, as préticas e as situacdes especificas relativas a
contratacdo publica. Por esta razdo, 0 Governo da RAEM necessita de estabelecer
uma infra-estrutura de informacoes sélida e fiavel, relativa a contratacdo publica,
como um pilar da boa governagcdo e uma fonte de informacéo, que visam
promover o desenvolvimento socio.econdémico sustentavel, permitindo que o
Governo elabore eficazmente politicas publicas e implemente adequadamente as
respectivas medidas.

1) Situacdo das informagdes sobre contratacdo a publicitar
estipuladas pelo projecto de Lei da Contratacdo Publica

A “Lei da Contratagdo Publica: Documento de consulta” apontou que um
dos principais problemas no actual regime juridico da aquisicdo governamental €
a “necessidade de promover a transparéncia dos procedimentos da contratacio
publica”. Neste sentido, o Governo da RAEM estabeleceu o “principio da
transparéncia e da publicidade” no projecto de Lei da Contratacdo Publica,
estipulando expressamente que, antes da realizacdo de um procedimento de
contratacéo, certas informacdes especificas devem ser determinadas e conhecidas

17 Vide Tang Tat Weng, “Posicdo Ocupada pela Contratacio Publica no Desenvolvimento Econémico de
Macau: Retrospectiva e Prospecto”, in Revista de Administracdo Publica de Macau, n.2100, de Junho
de 2013.
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por todos os interessados na contratacéo, e as explicagdes prestadas e as decisdes
tomadas durante o processo de realizacéo do procedimento de contratacio devem
ser apropriadamente publicadas e conhecidas pelos interessados na contratacao.
O disposto na publicitacdo de informacdes serd incluido no procedimento de
contratacéo e no periodo da execucdo do contrato, sendo os meios de publicidade
aplicaveis, alargados em comparacéo com o actual regime juridico da aquisicéo
governamental. Especificamente, os meios incluem o Boletim Oficial da Regiédo
Administrativa Especial de Macau, os jornais locais em lingua chinesa e em
lingua portuguesa, as paginas electrénicas das entidades contratantes e o portal da
contratacdo publica.

A tabela abaixo lista as informacgdes relevantes a publicitar e os
correspondentes meios estipulados por esse projecto legislativo.

Tabela 1: Informagdes a publicitar e meios estipulados pelo projecto de
Lei da Contratacdo Publica

Meios
Informacdes a publicitar Paginas
. L Portal da
Jornais electronicas 9
*
2. locais+ de entidades Copé{)?itffiao
contratantes
1. Anancio do concurso publico () o [ ) O
2. Anuncio do concurso limitado por ° o
prévia qualificacdo
3. Anancio do procedimento de ° o
negociacio competitiva
4. Esclarecimento e rectificacio de
documentos que servem de base ao P O P O
concurso
5. Prorrogacdo do prazo para a
apresentacdo de propostas devido ao
esclarecimento de documentos que
servem de base ao concurso ndo ® o ® O
poder ser prestado no prazo
legalmente fixado
6. Lista de concorrentes O O P O
7. Alteracdo da data do acto publico O O Py O
8. Resultado de adjudicagéo O O () )
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Informacdes a publicitar

9. Deciséo de néo adjudicacio

10. Dados constantes dos relatorios
de adjudicacfes

11. Anuncio do resultado do
concurso relativo ao procedimento
especial para obtencdo de trabalhos
de concepcao

12. Decisdo de anulagdo do
procedimento de contratacio

13. Actos administrativos ou acordos
entre as partes que implicam
guaisquer modificagbes objectivas
do contrato e representam um valor
acumulado superior a 20% do preco
contratual

14. Sancg8o acessoria do direito de
participar, como candidato, como
concorrente ou como membro de
agrupamento candidato ou
concorrente

15. Relatorio de adjudicacdo
Observagoes:

*B.0., ou seja, Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau;

B.O.*

O

Jornais
locais¥

| J
O

O

Meios

Paginas
electronicas
de entidades
contratantes

L
O

O

Portal da
contratacédo
Publicat

+ Jornais locais referem-se a um jornal chinés e um jornal portugués publicados localmente;
1 O projecto de Lei da Contratagdo Publica indica que o Governo da RAEM criou um portal da
contratagdo publica, visando divulgar as informagdes relevantes sobre a contratagdo publica;
@ Significa que o projecto legislativo define expressamente a publicitacdo de informacOes

através de meios relevantes;

O Significa que o projecto legislativo ndo define expressamente a publicitagio de informagdes

através de meios relevantes.

A partir das informacBes sintéticas listadas na tabela acima, podemos

verificar que as disposi¢des do projecto legislativo utilizardo ainda mais a

popularidade da Internet para publicar ou publicitar informaces, através das

paginas electronicas das entidades contratantes e do portal dae contratacdo

publica a ser constituido no futuro.
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2) As informacbes devem ser publicitadas através de meios
centralizados, de modo a que os recursos sobre dados integrados possam
ser estabelecidos

Do exposto, pode perceber-se que as informacdes relativas a certos tramites
do procedimento de concurso publico e da execucdo do contrato serdo
publicitadas por meios diferentes, mas o Governo da RAEM estaainda a examinar
e gerir as informacdes publicitadas de uma forma dificilmente abrangente e
sistematica.

O projecto de Lei da Contratacdo Publica estipula que o0 Governo da RAEM
deverd criar um portal da contratacdo publica, o que permitira publicitar
informagdes através da utilizacdo de um meio integrado, desenvolvendo as
vantagens da governacdo electronica e aproveitando-as para elevar a eficécia
administrativa. Todavia, tendo em conta a listagem da Tabela 1, verifica-se que a
natureza e os meios das informacdes a publicitar séo irrelevantes, ndo podendo
ser constatada regularidade. Além disso, existem mais tipos de informacdes a ser
publicitados através das paginas electronicas das entidades contratantes do que
por meio do portal da contratacdo publica. Obviamente, assim, esse portal ndo
poderd ser bem utilizado e alcancar o efeito esperado para elevar a eficécia
administrativa da contratacdo publica, e também n&o podera desenvolver as suas
aparentes fungdes ou vantagens essenciais.

Por outro lado, o Governo da RAEM estd a promover activamente e a
implementar a governacéo electrénica e possui bases legais apropriadas para
implementar a contratacdo electrdnica, que poderdo tornar-se uma das tarefas
principais da governacdo electronica. Na verdade, o conceito de contratagdo
electronica ndo se limita ao procedimento de contratacdo electrénica, podendo
também incluir trabalhos relacionados, que podem proporcionar uma reflexao
mais aprofundada, enriquecer a amplitude das suas matérias e fortalecer a gestao
das suas informacoes. Isso abre caminho a que sejam atingidas metas em dois
niveis: primeiro, todas as informacdes publicitarias devem ser publicadas no
portal da contratacio publica, para elevar a transparéncia da contratacéo publica
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e a conveniéncia dos trabalhos; em segundo lugar, ao se estabelecerem
internamente no Governo 0s recursos sobre dados ou big data relativos a
contratacdo puablica, com base em informacfes fundamentais, tais como
preparacOes, implementacbes de procedimento, adjudicacOes, execucgdes de
contratos, etc., sera possivel proporcionar uma base objectiva solida e fiavel para
0 Governo da RAEM elaborar e promover politicas e planos de desenvolvimento
socioeconOmico sustentavel.

10. Estabelecimento de um banco de dados unificado de
fornecedores e construtores

Actualmente, cada entidade contratante estabelece, por si propria, um banco
de dados de fornecedores da forma que considera mais conveniente, face as
experiéncias acumuladas e de acordo com as suas necessidades de trabalho, ndo
existindo basicamente qualquer ligacdo entre cada um deles. No entanto, o
Governo da RAEM possui actualmente dois bancos de dados de fornecedores em
grande escala: o primeiro é o banco de dados dos construtores de obras plblicas
que ¢ organizado e administrado pelo “Regime para a Sistematizacdo do Processo
de Consulta das Empreitadas de Obras”, que foi criado pela Direccio dos Servigos
de Solos, Obras Publicas e Transportes, em Outubro de 2009. Este banco de dados
aplica-se a todos 0s servicos e organismos publicos. Os construtores interessados
podem inscrever-se para serem incluidos nesse banco de dados, de acordo com as
regras aplicaveis;'® o outro é a “Base de Dados dos Fornecedores de Bens e
Servigos do Governo (ambito do SEF)”, que ¢ organizada e administrada sob a
responsabilidade da Direccao dos Servicos de Finangas, desde Julho de 2018. No
entanto, esta base de dados é administrativamente aplicavel apenas aos servicos e
organismos publicos na area de governacdo da Secretaria para a Economia e
Financgas. Os fornecedores interessados podem ingressar ou sair desta base de

18 As informacdes sobre a inscri¢do de ingresso no “Regime para a Sistematizacio do Processo de
Consulta das Empreitadas de Obras”, da Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes,
podem ser pesquisadas em: https://www.dssopt.gov.mo/zh_ HANT/home/information/id/169
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dados por meio de um mecanismo, bem como modificar as suas informacgdes e as
actividades que exercem.*®

Se 0 Governo da RAEM mantiver o funcionamento da actual modalidade
dos bancos de dados de fornecedores criados depois da promulgacéo futura da Lei
da Contratacdo Puablica, serdo necessarios muitos e repetidos recursos para
administrar e manter bancos de dados de fornecedores de todas as entidades
contratantes, o que tornara dificil maximizar a eficécia. Visto que as diferentes
entidades contratantes administram e mantém por si proprias e de maneiras
diferentes os seus bancos de dados de fornecedores, também estes fornecedores,
verao aumentar o trabalho e os custos administrativos.

A este respeito, podera aproveitar-se a elaboracdo da Lei da Contratacdo
Publica para criar um banco de dados de fornecedores unificado, em modo
electronico, do Governo da RAEM, e designar uma entidade responsavel pela
administracéo e execucdo do seu funcionamento, bem como utilizar o portal da
contratacdo publica acima referido como uma plataforma operacional.

E de salientar que o Governo da RAEM esté a iniciar o desenvolvimento e a
cooperacdo em negédcios, no ambito do projecto da Grande Bai Guangdong-
Hong Kong-Macau. As industrias manufactureiras e de servigos das nove cidades
da Grande Bal desenvolveram-se bastante e alcancaram niveis elevados de
amadurecimento e prosperidade, havendo um grande nimero de empresas e
fabricantes a exercer fungbes em diversos sectores industriais. Se o banco de
dados de fornecedores do Governo da RAEM se puder expandir para incluir essas
empresas e fabricantes, isso dard4 aos servicos e organismos publicos mais
oportunidades na escolha dos fornecedores e elevara a qualidade dos projectos de
contratacdo, além de poder contribuir para promover a integragdo organica de

19 As informagdes sobre a inscricio de ingresso na “Base de Dados dos Fornecedores de Bens e Servigos
do Governo (dmbito do SEF)”, na area da governacéo da Secretaria para a Economia e Finangas, podem
ser pesquisadas em: http://www.dsf.gov.mo/supplierDB/
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Macau na Grande Bafa. Por este motivo, poder-se-a estudar profundamente a
viabilidade desse aspecto.?

11. Constituicdo de uma autoridade competente em matéria de
contratacdo publica

O artigo 274.°do projecto de Lei da Contratacdo Publica estipula que o portal
da contratacdo publica a ser criado pelo Governo da RAEM sera estabelecido e
administrado pela Direccéo dos Servicos de Financas e divulgara as informactes
publicitarias previstas nessa lei, conforme o mencionado na Tabela 1. Nelas
incluem-se a divulgacdo dos relatérios de adjudicacdo dos projectos de
contratacdo. Por outro lado, este projecto legislativo ndo estipula ou menciona
outras funcdes do portal, nem atribui outras competéncias a Direccéo dos Servicos
de Financas no que se refere ao mesmo ou no que toca a contratacdo publica.

Na verdade, o portal da contratacdo puablica possui uma grande
potencialidade e varias vantagens para desenvolver os trabalhos de contratacdo
publica, que podem reflectir-se principalmente na promoc¢do da contratacdo
electronica e no desempenho das respectivas funcdes. Como referido
anteriormente, a primeira vantagem serd a de permitir explorar e manter um
sistema de aplicacdo relativo a contratacdo electronica; a Gltima poderé fortalecer
a primeira, e até mesmo adicionar alguns servicos ou funcdes de valor agregado
e complementares, tais como publicacdo de informacfes publicitarias sobre
procedimentos de contratacdo implementados pelas entidades contratantes,
divulgacéo de notificagdes, divulgacdo de instrucdes e indicacdes unificadas de
trabalhos, formacdo online para o pessoal responsavel pela contratacao,
intercambio de experiéncias e interaccdo, decisdes judiciais tipicas e casos,
perguntas frequentes, etc., podendo elevar, efectivamente, as capacidades de boa
governacdo da contratacdo publica. No entanto, para alcancar esta boa
governacao, é necessario ter em conta que o uso da contratacdo electronica €

2 vVide Tang Tat Weng, “Exploragdo dos Ambitos Regionais Aplicaveis a Contratagio Publica do
Governo da RAEM no contexto da Construgdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau”, in
Revista de Administracao Publica de Macau, n.°126, de Dezembro de 2019.
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apenas uma ferramenta executavel no aspecto externo, devendo o foco estar num
completo sistema e mecanismo executaveis.

A implementacdo eficaz das vérias tarefas supracitadas implica
efectivamente, que as mesmas sejam coordenadas, executadas, administradas e
mantidas de maneira adequada e apropriada; caso contrario, cada entidade
contratante executa-las-a, por si, e de acordo com as suas necessidades
individuais, ndo havendo lugar a uma meta consistente, 0 que resultara na
obtencdo de uma diversidade de efeitos; por outro lado, os participantes na
contratacdo terdo de se adaptar as praticas de cada entidade contratante na
participacdo nas actividades de contratacdo desenvolvidas. Assim, se for possivel
constituir uma entidade que assuma as atribuigdes exclusivas engquanto autoridade
competente para se responsabilizar pelas funcgdes acima mencionadas, poder-se-
ao utilizar de modo eficaz os recursos humanos, financeiros e técnicos, até mesmo
0s recursos sobre dados, bem como alcancar um efeito positivo ao nivel da boa
governacao.

12. As entidades contratantes supervisionam, per si, 0S Seus
procedimentos de contratacao

O projecto de Lei da Contratacdo Publica ndo especifica quaisquer
disposicdes para as entidades contratantes supervisionarem os procedimentos de
contratacdo a desenvolver. No entanto, se houver disposicOes de terceiros que
exijam a supervisdo dos procedimentos de contratacdo, o desenvolvimento dos
procedimentos de contratacdo e a execugdo de contratos, esses ainda poderéo ser
sujeitos ao disposto nos respectivos diplomas. A este respeito, verifica-se que a
actual lei organica da Direccdo dos Servigos de Financas contém uma disposicéo
relativa a supervisdo das actividades de aquisicdo governamental, a qual passa a
estipular que o Departamento de Gestdo Patrimonial a si subordinado possui
competéncia para ‘“superintender aos concursos de fornecimento de bens e
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servigos comuns a toda a Administracédo ”.?* No entanto, o ambito de aplicacio
desta supervisdo € limitado a certas extensdes. A primeira extensdo refere-se aos
projectos de concurso, ou seja, a realizacdo da aquisicdo governamental por
qualquer forma de consulta do ajuste directo ndo esta sujeita a supervisao; a
segunda extensdo é relativa ao fornecimento de bens e servigos comuns a toda a
Administracdo, o que, por um lado, significa que o fornecimento de bens e
servigos incomuns ndo esta sujeito a supervisao, e, por outro, 0s projectos de obras
publicas ndo estéo sujeitos a supervisao.

E verdade que a supervisdo deve ser realizada por uma terceira parte, que
ndo tenha uma relacdo de interesse, permitindo fiscalizar de modo justo e
imparcial, formal e substancialmente os trabalhos de contratac&o realizados pelas
entidades contratantes, de modo a evitar a ocorréncia de problemas e
subsequentes reparos ou correcgdes. Assim, a supervisdo seria realizada, em
geral, durante o procedimento de contratagdo, que € a chamada “supervisdo em
processo”, mas isso vai prolongar, em certa medida, o prazo de implementacéo
do procedimento, o que seria um grande desafio face a elevagédo da eficacia da
actual administracdo publica. Caso se proceda a “supervisao ex post”, tal significa
que se encontrara ja decidida a adjudicacdo no procedimento de contratacéo e
celebrado o contrato, e que, nesse momento, o adjudicatério estara ja a fornecer
ou a construir, ou tera até ja concluido esse trabalho de fornecimento ou
construcdo. Ora, quando se verificar, nessa fase, a existéncia de problemas
formais ou substanciais no processo de contratacdo, sera impossivel retornar aos
tramites onde o problema ocorreu ou cancelar os tramites que foram executados,
ou mesmo anular a adjudicacdo, ou rescindir o contrato concluido. Portanto, a
supervisdo ex post ndo pode desempenhar um papel eficaz e activo na fiscalizacéo
dos procedimentos de contratacao.

De qualquer modo, continua a ser necessario garantir a legalidade e
legitimidade, na implementacdo, de cada procedimento de contratacéo, podendo
estabelecer-se as disposicdes e mecanismos de controlo interno das entidades

2L Ao abrigo do disposto da alinea c) do n.°1 do artigo 15.2do Decreto-Lei n.°30/99/M (Lei organica da
Direccdo dos Servicos de Financas).
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contratantes, para garantir que cada tramitacdo de procedimento se realizara
formal e substancialmente ao abrigo da lei e em cumprimento das regras
administrativas, caso as haja, e de modo a assegurar que cada entidade competente
relevante exercera as funcbes conforme as suas competéncias legais, o que
permitira a supervisdo dos procedimentos de contratacdo ser implementada em
cada entidade contratante, de modo a que sejam concluidos e implementados
eficazmente os trabalhos de contratagdo, em tempo oportuno.

V. Conclusao

As disposicles legais relativas a aquisicdo governamental apliciveis a
Macau remontardo as instrucdes relativas as obras pablicas e fornecimento de
materiais estabelecidas pela Direccdo Geral do Ultramar de Portugal em 1900.
Posteriormente, na década de 1930, as disposicOes legais relativas a aquisicao
governamental foram estabelecidas pela primeira vez no préprio sistema legal de
Macau. Inicialmente, foram especificadas nas despesas orgamentais,
aprofundadas em resposta as operages praticas e promulgadas na forma de
diplomas avulsos, de acordo com o desenvolvimento social e com a
especializacdo dos trabalhos de aquisicdo governamental, até meados da década
de 1980, quando comecou a ser estabelecido um regime juridico para a aquisicdo
governamental independente. No entanto, verificou-se, no seu diploma legal
central, que, em particular, as definigdes dos objectos de aquisi¢éo ainda estavam
estreitamente ligadas as despesas das financas publicas.

Com o estabelecimento da RAEM, o Governo da RAEM prop6s logo a
reforma do regime juriico da aquisicdo governamental em 2002, mas nao
implementou quaisquer trabalhos especificos. Apesar disso, continuou a realizar
estudos e a proceder ao acompanhamento dos trabalhos de reforma. Em Abril de
2016, em resposta as fortes exigéncias da sociedade e dos servicos publicos, o
Governo da RAEM reiniciou formalmente a reforma desse regime juridico, tendo
lancado, em Novembro de 2018, uma consulta publica sobre a elaboracéo da Lei
da Contratacdo Publica. Depois de recolhido um grande volume de opinifes e
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sugestdes apresentadas por diversos sectores da sociedade, foi publicado, em
Julho de 2019, o “Relatério Final da Consulta Publica sobre a Lei da Contratacéo
Publica”. O projecto de Lei da Contratacio Publica foi elaborado em
conformidade e procedeu-se, ainda, a uma consulta interna do Governo, langada
em Janeiro de 2020, a fim de ouvir as opinides dos servicos e organismos publicos
sobre as matérias especificas reguladas por esse projecto legislativo, de modo a
que 0 mesmo pudesse dar resposta as necessidades praticas.

As matérias reguladas pelo projecto de Lei da Contratacdo Publica ja podem
reflectir, em certa medida, de forma clara, as opinifes e sugestdes recolhidas na
consulta publica e alcancar uma melhoria abrangente. Por um lado, fortaleceram-
se 0s principios béasicos sobre os trabalhos de contratacdo e da conduta do pessoal;
por outro, adicionaram-se algumas disposicOes de principios das politicas socio-
econdmicas, especialmente de apoio ao desenvolvimento das empresas locais, da
integridade da contratacdo, do fomento da concorréncia leal e da promocéo da
contratacdo ecologica, bem como estipularam-se tramites de procedimento do
concurso publico de forma mais detalhada, preenchendo, até, o espago da fase da
avaliacdo de propostas no actual regime juridico da aquisicdo governamental, ao
qual se acrescentou algumas praticas para garantir que os concorrentes tém os
seus direitos de participacao protegidos. Mas tudo isto deve enfrentar e resolver
o dilema e o desafio do equilibrio adquirido entre a simplificacdo de
procedimentos administrativos e a observancia de tramites de procedimento.

De qualquer modo, a fim de alcancar uma boa governagdo na contratacao
publica e para implementar efectivamente a reforma legislativa sobre a
contratacdo publica e a sua implementacdo global, este texto apresenta algumas
reflexdes, especialmente a proposito do estabelecimento de uma nova modalidade
do sistema legal da contratacéo publica, da exploracdo de um sistema de aplicacéo
relativo a contratacdo electrénica baseado no conceito da contratacdo electronica,
da constituicdo de um banco de dados de fornecedores, da criacdo de recursos
sobre dados da contratagdo publica, da publicitacdo de informacdo sobre
contratacdo, da boa utilizacdo do portal da contratacdo publica, da criacdo de uma
autoridade competente da contratacdo publica, do estabelecimento de controlo
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interno da contratagdo publica, etc., de modo a que, no pressuposto das
disposicdes legais, se possa estabelecer, ao nivel da administracdo e do
funcionamento publico, um sistema legal de contratacdo publica solido,

abrangente e mais eficaz.

53



