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Generalidades da Producdo Juridica na Regido
Administrativa Especial de Macau ao Longo de Vinte
Anos - Um Comentario

Chio Heong leong*

Ao longo das duas décadas compreendidas entre a data do estabelecimento
da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) e 20 de Dezembro de
2019, totalizam 294 as leis aprovadas pela Assembleia Legislativa, ou seja, 14,7
actos legislativos por ano, sendo 11 leis aprovadas em 20 de Dezembro de 1999
(conhecidas por legislacdo a meia noite), 13 em 2000, 19 em 2001, 10 em 2002,
13 em 2003, 12 em 2004, 9 em 2005, 10 em 2006, 7 em 2007, 16 em 2008, 24 em
2009, 14 em 2010, 12 em 2011, 17 em 2012, 13 em 2013, 10 em 2014, 15 em
2015, 11 em 2016, 16 em 2017, 19 em 2018 e 23 em 2019.

Procedendo a uma retrospectiva em relacdo as realidades legiferantes da
RAEM durante estes vinte anos, podemos identificar as seguintes caracter iticas:

I. Nova era legiferante iniciada com a
“legislacdo a meia-noite”

Com vista a assegurar a constituico sem sobressaltos do primeiro Governo,
da primeira Assembleia Legislativa e dos oOrgdos judiciais da Regido
Administrativa Especial de Macau em observancia do “principio de manifestagcdao
da soberania nacional e transi¢ao estavel” foi adoptada em 31 de Margo de 1993
pela Primeira Sessdo da Oitava Legislatura da Assembleia Popular Nacional da
Republica Popular da China a Deciséo relativa a Metodologia para a Formacéo
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do Primeiro Governo, da Primeira Assembleia Legislativa e dos 0 rg&os Judiciais
da Regido Administrativa Especial de Macau. O artigo 2.°da mesma Deciséo
estabelece que “a Assembleia Popular Nacional cria uma Comissdo Preparatoria
que € responsavel pelos preparativos para o estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau e estipula a metodologia especifica para a
formacéo do primeiro Governo, da primeira Assembleia Legislativa e dos 6rgéos
judiciais com base na presente Decisdo. A Comissdo Preparatdria € composta por
elementos residentes no interior do Pak e por elementos residentes em Macau,
sendo estes ultimos em percentagem ndo inferior a cinquenta por cento dos
membros da Comisséo. O Presidente e os membros da Comissédo sdo nomeados
pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional.”

Em 29 de Abril de 1998, foi aprovada pela Segunda Sessdo do Comité
Permanente da Nona Legislatura da Assembleia Popular Nacional a Relacéo dos
membros da Comissdo Preparatoria. Constituida a Comissdo Preparatoria,
procedeu-se a uma série de estudos, abordagens e tomada de decisdes sobre 0s
assuntos de relevancia cujo tratamento foi necesséario para o estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Macau. Como a Comissdo Preparatoria foi
constituida de harmonia com a respectiva Decisdo adoptada pela Assembleia
Popular Nacional e os seus membros foram nomeados pelo Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional para o exercicio de competéncias legalmente
atribuidas, as decisdes tomadas pela referida Comissao produzem os seus devidos
efeitos legais. Em 3 de Julho de 1999, foi adoptada pela Comisséo Preparatdria a
Deciséo relativa aos trabalhos a realizar pelo Primeiro Chefe do Executivo da
Regido Administrativa Especial de Macau até 19 de Dezembro de 1999, onde
foram enumerados os trabalhos em dez areas, das quais a oitava referiu-se a
“elaborar e apresentar as propostas de leis necessarias para o estabelecimento da

Regido Administrativa Especial de Macau”.

Em cumprimento da mencionada deciséo, o Gabinete do Chefe do Executivo
eleito e o Gabinete do Secretario para a Administracdo e Justica homeado
trabalharam intensivamente no sentido de definir as matérias das propostas de leis
necessarias e de proceder a sua producdo. Ao nivel da definicdo, foram

2



estabelecidas antes de mais as seguintes linhas de orientagdo: 1.2 Cumprir e
efectivar o principio de “manifesta¢do da soberania nacional e transi¢do estavel”;
2.2Cumprir e efectivar os Esclarecimentos do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional sobre algumas questbes relativas a aplicacdo da Lei da
Nacionalidade da Republica Popular da China na Regido Administrativa
Especial de Macau e a Decisédo do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional relativa ao tratamento das leis previamente vigentes em Macau de
acordo com o disposto no artigo 145.9da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China, ambos adoptados pelo
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional; 3.2 Cumprir e efectivar
respectivamente as decisbes e 0s pareceres proferidos pela Comissdo
Preparatoria, a saber: Parecer relativo a criacdo dos respectivos 0rgaos e
principais cargos do Primeiro Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau, Decisdo relativa a criagdo do Comissariado contra a Corrupcdo, do
Comissariado da Auditoria e dos Servicos de Alfandega da Regido
Administrativa Especial de Macau, Decisdo relativa aos juramentos a prestar
pelas principais autoridades da Regido Administrativa Especial de Macau por
ocasido do acto de posse, Deciséo relativa a criacdo da Comissdo Independente
Responsavel pela Indigitacio dos Candidatos ao Cargo de Juiz, Decisao relativa
as Insignias, Carimbos e Bandeiras dos Servigos Publicos da Regido
Administrativa Especial de Macau, Parecer quanto a aplicacdo do nimero 2 do
artigo 24.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China, Método provisorio para a utilizacio da Bandeira e
do Emblema Regionais da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China, Metodologia Especffica para a Formacao dos
0 rgdos Judiciais da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China, Decisdo relativa aos 0 rgdos Municipais de Macau, entre
outros; 4.2Tomar em plena consideracdo as limitacOes reais decorrentes da falta
de recursos humanos e do tempo apertado para accionar. Como Macau estava
ainda sob a administracdo portuguesa, devido ao estado de aguardar pela posse
do Chefe do Executivo e da Secretaria para a Administracéo e Justica e ao facto
de os respectivos gabinetes sd disporem de dois ou trés juristas e o intervalo de
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tempo a decorrer até 19 de Dezembro de 1999 ser apenas de cinco meses, tornou-
se assim necessario limitar o numero dos anteprojectos legiferantes das
“propostas de lei indispensaveis” aqueles que sdo “absolutamente necessarios” e

“susceptiveis de concluir de certeza”.

Depois de feitas andlises aprofundadas, os membros nomeados do Governo
da RAEM identificaram e elaboraram, em cumprimento do principio supracitado,
onze propostas de lei que passariam a ser 0s primeiros actos legislativos da Regiéo
Administrativa Especial de Macau depois de aprovados pela primeira legislatura
da Assembleia Legislativa da RAEM. Estas propostas séo:

Lei n.21/1999 (Lei de Reunificacdo) - € um diploma-quadro que implementa
a linha de “um pais, dois sistemas” e torna efectivo o “principio de manifestacao
da soberania nacional e da transicao estdvel”. Em primeiro lugar, esta lei reafirma,
sob a forma de legislacdo local, o posicionamento constitucional da Lei Basica
em relacdo a RAEM (artigo 1.9, de modo a expressar a vontade comum dos
compatriotas de Macau em matérias de apoiar e defender a retoma do exercicio
da soberania de Macau pelo Estado. Em segundo lugar, séo regulamentados o
principio e as especificidades relativos a adopcdo ou ndo da legislacdo
previamente vigente, de acordo com as disposi¢des da Lei Basica e com a Decisao
do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional relativa ao tratamento
das leis previamente vigentes (artigos 3.2e 4.9, por forma a expressar, ao nivel
do ordenamento juridico, 0s requisitos constitucionais sobre a insisténcia do
principio de “um pais” e o respeito pelas diferencas entre os “dois sistemas”. Em
terceiro lugar, com vista a assegurar uma transicdo sem sobressaltos, € consagrado
o principio geral da continuidade da Administracdo Publica (artigo 10.9, em
cumprimento dos nimeros 2 e 3 do artigo 145.2da Lei Basica, regulamentando
ao mesmo tempo 0 modo de formacéo dos 6rgaos judiciais (artigos 8.2e 9.9. Em
quatro lugar, para implementar as respectivas decisdes da Comissdo Preparatoria,
sdo confirmados todos os actos praticados antes de 20 de Dezembro de 1999 pelo
Chefe do Executivo, pelo Conselho Executivo, pelo Governo, pela Assembleia
Legislativa, pela Comissdo Independente responsavel pela indigitagdo dos
candidatos ao cargo de juiz, e pelo Procurador da Regido Administrativa Especial
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de Macau, em conformidade com a Lei Bésica e 0os documentos regulamentares
da Comissdo Preparatoria (artigo 2.9, sendo estabelecidos principios para a
criacdo do Comissariado contra a Corrupcdo e a reorganizacdo dos 6rgaos
municipais de Macau previamente existentes (artigos 14.9e 15.9.

Lei n.22/1999 (Lei de Bases da Organica do Governo) - define, nos termos
da Lei Basica e do parecer da Comisséo Preparatdria relativo a criacdo dos 6rgéos
do nivel de secretaria e dos titulares dos principais cargos, o enquadramento sobre
a criacdo dos principais cargos e das secretarias do Governo, sua ordenacao, inicio
e termo de fungdes do Chefe do Executivo e dos titulares dos principais cargos, o
exercicio interino das fungdes do Chefe do Executivo, as competéncias do Chefe
do Executivo e dos titulares dos principais cargos, a criacdo do Comissariado
contra a Corrupcgéo e do Comissariado da Auditoria, a criagdo dos Servigos de
Policia Unitarios responsavel pelos assuntos de seguranca e dos Servicos de
Alfandega. Tudo isto visa garantir o normal funcionamento do primeiro Governo
da RAEM ja a partir do dia do estabelecimento da mesma, bem como para o
exercicio das acgdes governativas.

Lei n.© 3/1999 (Publicacdo e formulario dos diplomas) - procede a
regulamentacéo especifica dos assuntos sobre o veiculo de publicacdo (Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau), sobre a lei e todos 0s
documentos normativos, sua periocidade, categorias e valores das matérias a
publicar, sobre as linguas veiculares e rectificactes, sobre as publicacbes e 0s
formularios da lei e do regulamento administrativo, sobre a ordem executiva e o
despacho do Chefe do Executivo e sobre os titulares dos principais cargos, bem
como sobre as deliberacbes da Assembleia Legislativa. Tal tem por objectivo
assegurar o regular funcionamento da accéo legislativa e esclarecer os requisitos
formais para a sua entrada em vigor.

Lei n.°4/1999 (Lei dos juramentos por ocasido do acto de posse) - tem por
objectivo aplicar os artigos 101.%e 102.°da Lei Basica, tomando como referéncia
a decisdo da Comissdo Preparatoria relativa aos juramentos a prestar pelas
principais autoridades, no sentido de regular de modo mais completo os



momentos e requisitos dos juramentos, as consequéncias legais da sua recusa e 0
arranjos sobre a figura encarregada do juramento, bem como o teor especifico do
termo do juramento a prestar pelos titulares de todas as categorias, de modo a
melhor manifestar o principio constitucional de dedicar a sua lealdade ao Estado
e a Regido Administrativa Especial.

Lei n.©5/1999 (Utilizacdo e Proteccdo da Bandeira, Emblema e Hino
Nacionais) - € um diploma legal relevante que manifesta e defende a soberania
nacional, regula sem precedente a utilizag&o e proteccao do Hino Nacional, tendo
um significado polico bastante importante e duradouro, especialmente na altura
em gue ainda néo tinha sido aprovada a Lei do Hino Nacional do Estado.

Lei n.©6/1999 (Utilizacdo e Proteccdo da Bandeira e do Emblema Regionais)
- tem por objectivo a aplicacdo dos normativos relativos a bandeira e ao emblema
regionais constantes do artigo 10.°da Lei Basica, regulando de modo especffico
0 Uso e a proteccdo da Bandeira e do Emblema Regionais, em cumprimento do
Método provisorio para a utilizacdo da Bandeira e do Emblema Regionais
aprovado pela Comissdo Preparatdria.

A Lei n° 7/1999 (Regulamento sobre os Requerimentos Relativos a
Nacionalidade dos Residentes da Regido Administrativa Especial de Macau) -
visa implementar os Esclarecimentos do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional sobre algumas questbes relativas a aplicacdo da Lei da
Nacionalidade da Republica Popular da China na Regido Administrativa
Especial de Macau, tornando exequivel o disposto no nimero 2 do artigo 18.°da
Lei Bésica “as leis indicadas no Anexo Il sdo aplicadas localmente mediante
publicacéo ou acto legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau”, no
sentido de fazer aplicar a Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China
através de acto legislativo.

Lei n.28/1999 (Lei sobre Residente Permanente e Direito de Residéncia na
Regido Administrativa Especial de Macau) - tem em vista tornar exequivel o
disposto no artigo 24.°da Lei Basica, tomando como referéncia o Parecer da
Comissdo Preparatéria da Regido Administrativa Especial de Macau da
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Assembleia Popular Nacional quanto a aplicacdo do nimero 2 do artigo 24.°da
Lei Basica, de modo a estabelecer regras mais aperfeicoadas sobre o residente
permanente e o direito de residéncia, no intuito de evitar discussdes severas na
comunidade (em especial a eventual interpretacdo distorcida da ratio legis das
normas da Lei Basica e os eventuais desafios contra a constitucionalidade do
poder de interpretacdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional),
disponibilizando uma garantia legal.

Leis n.% 9/1999 (Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria) e 10/1999
(Estatuto dos Magistrados): a primeira € elaborada de harmonia com a Lei Basica,
nomeadamente nos seus artigos 2.2 (nos termos do qual, a Regido Administrativa
Especial de Macau goza do poder judicial independente, incluindo o de
julgamento em Gltima instancia, de acordo com a lei), 82.°a 86.°, 90.°¢e 143.9
numeros 2 e 3, dispondo de forma mais compreensiva e de harmonia com a
Metodologia Especifica para a Formacio dos Orgdos Judiciais da Regi&o
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China aprovada em
3 de Julho de 1999 pela Comisséo Preparatoria, sobre a estruturacéo e organizacao
dos 6rgdos judiciais, sobre a definicdo das competéncias dos tribunais de todas as
instancias, bem como sobre a composicao e competéncias do Ministério Publico;
a Ultima regula de modo especifico e em cumprimento dos artigos 87.2a 89.°da
Lei Bésica as matérias sobre o provimento, categoria, direitos e deveres e regime
disciplinar dos magistrados (dos quais fazem parte os juizes e os delegados do
procurador), deveres jurisdicionais dos juizes e garantia sobre a independéncia
destes. As mesmas leis visam uma aplicacdo justa e regular da Lei Bésica e das
leis locais por 6rgdos judiciais, assegurando uma tutela efectiva da ordem juridica
e dos direitos fundamentais dos residentes.

Por Gltimo, a Lei n.© 11/1999 (Comissariado de Auditoria da Regido
Administrativa Especial de Macau). Nos termos do artigo 60.° da Lei Bésica, “A
Regido Administrativa Especial de Macau disp6e de um Comissariado da
Auditoria que funciona como 6rgdo independente; o Comissério da Auditoria
responde perante 0 Chefe do Executivo”; a referida lei define as atribuigdes ¢
competéncias do Comissariado, os deveres e direitos do seu comissario, bem
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como o regime do seu pessoal, constituindo uma garantia juridica para o
cumprimento das suas atribuicoes.

Finalizada a sua producdo, as propostas de lei acima referidas foram
submetidas a primeira Assembleia Legislativa para apreciacdo; o procedimento
legislativo preliminar s6 assim podia ser considerado concluido. Para o efeito, a
Comisséo Preparatdria adoptou, em 29 de Agosto de 1999, a Decisao relativa ao
inicio de funcionamento da primeira Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau antes de 19 de Dezembro de 1999: “A primeira
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau comecara a
funcionar ap0s a sua composicao e antes de 19 de Dezembro de 1999. Constituem
trabalhos da Assembleia Legislativa neste periodo a eleicdo de entre os deputados
do presidente e vice-presidente da Assembleia Legislativa, a aprovagdo do
Regimento da Assembleia Legislativa e a apreciacéo das leis necessarias para o
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, a fim de assegurar
que a Regido Administrativa Especial de Macau possa comecar a funcionar
suavemente a partir de 20 de Dezembro de 1999.” A primeira Assembleia
Legislativa, constituida em Setembro de 1999, apreciou e aprovou
preliminarmente as “leis necessarias” no principio de Dezembro de 1999 em
cumprimento da Decisao supracitada e com base nas propostas de lei apresentadas
pelo Governo. Na madrugada do dia 20 de Dezembro de 1999, foram aprovadas
as mesmas “leis necessarias” pelos deputados a primeira Assembleia Legislativa
na sessao plenéria que se realizou logo apos a prestacdo de juramento e tomada
de posse dos mesmos. Esta ac¢do de “legislacdo a meia-noite” sem precedente é
historicamente muito significativa no sentido de ter aberto uma nova era
legislativa em Macau, por se tratar do primeiro passo dado, no ambito da
legislacdo, no quadro do novo sistema constitucional e da primeira acgéo efectiva
na aplicacdo da Lei Bésica na area legislativa, bem como da primeira prética
segundo as linhas orientadores do alto grau de autonomia e de “Macau governado
pela gente de Macau” no campo legislativo, sendo uma legislagdo que
disponibiliza garantia juridica fundamental para a manifestacdo da soberania
nacional, para a transicdo estavel do poder politico, para o funcionamento suave



do Governo e para a continuidade efectiva, de harmonia com a Lei Baésica, de
todos os regimes fundamentais. Certamente que, enquanto uma primeira tentativa
e em face dos condicionalismos de ordem do tempo e da carga de trabalho, na
“legislacao a meia-noite” existem normas susceptiveis de serem aperfeigoadas e
de espacos de melhoria a nivel da técnica legislativa, aspectos que podem ser
aperfeicoados e melhorados ao longo do processo continuo do aprofundamento
da interpretacdo da Lei Basica e da acumulacdo das experiéncias legislativas.

I1. Defesa inequivoca da soberania do Estado

Nos termos do artigo 1.° da Lei Basica de Macau, “a Regido Administrativa
Especial de Macau ¢ parte inaliendvel da Republica Popular da China”. A defesa
da soberania, seguranca e interesses de desenvolvimento nacionais € uma
exigéncia constitucional inerente as linhas de “um pais, dois sistemas” e uma
responsabilidade constitucional a suportar pelo Chefe do Executivo e pelos 6rgéos
executivo, legislativo e judicial. Na RAEM foram aprovadas e postas em
execucao as Leis n.”® 1/1999 (Lei de Reunificacéo), 4/1999 (Lei dos juramentos
por ocasido do acto de posse), 5/1999 (Utilizacdo e Proteccdo da Bandeira,
Emblema e Hino Nacionais), 6/1999 (Utilizacéo e Proteccdo da Bandeira e do
Emblema Regionais), 7/1999 (Regulamento sobre os Requerimentos Relativos a
Nacionalidade dos Residentes da Regido Administrativa Especial de Macau),
4/2004 (Proteccdo das instalacdes militares), 6/2005 (Auxilio a prestar pela
Guarnicdo em Macau do Exército de Libertacdo do Povo Chinés para manter a
ordem publica ou acorrer a calamidades), 23/2009 (Direitos e imunidades a serem
gozados pela Guarnicdo em Macau do Exército de Libertagdo do Povo Chinés
pelo cumprimento das suas atribuicdes de defesa), 2/2009 (Lei relativa a defesa
da seguranca do Estado). Estas leis manifestam, de modo inequivoco, em
diferentes areas e a niveis distintos, a vontade comum dos diversos sectores da
comunidade de Macau em defender a soberania do Estado. A aprovagdo da Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado tem um significado relevante,
especialmente para a formacéo e consolidacdo do mecanismo para a aplicacéo da



Lei Bésica. Pelo facto de ser a primeira regido especial entre Hong Kong e Macau
que levou a cabo a accdo legislativa da matéria, a aprovacdo daquela lei passa a
ser um sinal importante para assinalar a pratica com €xito das linhas de “um pais,

dois sistemas”.

De momento, 0 Governo da RAEM esta a tirar conclusdes sobre as praticas
e experiéncias, a fim de impulsionar de modo continuo as acgdes relativas a
seguranca do Estado, tendo constituido em 4 de Outubro de 2019 a Comisséo de
Defesa da Seguranca do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau,
presidida pelo Chefe do Executivo. S&o atribuigdes da Comisséo: organizar e
coordenar os trabalhos da RAEM relativos a defesa da soberania, da seguranca e
dos interesses do desenvolvimento do Estado, bem como estudar sobre a
implementacdo da respectiva programacéo e das orientacoes e solicitagbes do
Chefe do Executivo; proceder a andlise, estudo e avaliacdo da conjuntura da
RAEM relacionada com a seguranca do Estado e com a estabilidade da sociedade,
planear os respectivos trabalhos e emitir opinides e sugestfes; colaborar na
formulacdo das politicas da RAEM para a defesa da seguranca do Estado;
organizar a promoc¢ao de construcdo do regime juridico da RAEM relacionado
com a seguranga do Estado; organizar o tratamento dos demais assuntos da
RAEM relacionados com a seguranca do Estado.1

I11. Matérias vastas para assegurar a actuacao
em obediéncia a lei

Nos termos da autorizacdo concedida pelo Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional, a RAEM exerce um alto grau de autonomia de
acordo com as disposicoes da Lei Basica, da qual fazem parte 0 gozo e o exercicio
dos poderes executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o de
julgamento em ultima instancia, de harmonia com a mesma Lei e as leis locais.
Em conformidade, a actuac@o em obediéncia a lei e a seguranca publica s6 podem
ser asseguradas com a estruturacdo de um ordenamento juridico, em cumprimento

! Vide artigo 3.°do Regulamento Administrativo n.°22/2018 da RAEM.
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do quadro da Lei Basica, que regula a organizacgdo e o funcionamento dos 6rgéos
executivo, legislativo e judicial e contempla os direitos e 0s assuntos economicos
e sociais e a vida do quotidiano dos residentes.

Tentamos dividir as leis feitas ao longo destes vinte anos apds o
estabelecimento da RAEM em seis grupos, de acordo com 0s seus objectos
legislativos genéricos.

O primeiro grupo integra a legislacdo respeitante & soberania do Estado,
incluindo as leis que assinalam a retoma do exercicio da soberania pelo Estado (4
leis), as relacionadas com as representacdes e simbolos nacionais e a bandeirae o
emblema regionais (3), as que regulam a defesa e a seguranca do Estado (1), as
que garantem o cumprimento das atribuicdes de defesa da Guarnicdo em Macau
(3). So em numero de 11 estas leis, representando 3,8% do universo.2

O segundo grupo integra a legislacdo que se refere ao sistema politico,
regulando as seguintes matérias: as que envolvem o Chefe do Executivo e a
organizacdo do Governo (7 leis), a organizacdo e o estatuto dos deputados a
Assembleia Legislativa (8), o Comissariado contra a Corrupcao e o regime de
declaracdo de rendimentos e interesses patrimoniais (4), a organizagdo e
funcionamento do Comissariado da Auditoria (1), a organizacéo e funcionamento
dos servicos da area da seguranca (16), os 6rgdos municipais sem poder politico
(3) e o regime juridico da funcéo publica (20). Estas leis somam um total de 69,
representando 23% do universo.

Do terceiro grupo faz parte a legislacdo respeitante aos direitos fundamentais
dos residentes, incluindo as matérias que envolvem o residente e o direito de
residéncia (4 leis), o recenseamento eleitoral e as regras eleitorais (10), os demais
direitos e a seguranca social (16). Séo 30 leis no total, que representam 10% do
universo.

2 As percentagens aqui referidas e as posteriores s&o arredondadas para o nimero decimal imediatamente
superior ou inferior, consoante o valor centesimal obtido seja igual ou superior a 0,05% ou inferior a
este, respectivamente.
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O quarto grupo é constituido pela legislacdo relativa a construcdo do sistema
legal, do qual fazem parte matérias referentes ao formuléario e publicacdo dos
diplomas (2), ao regime juridico do enquadramento das fontes normativas internas
(1), as alteracdes aos cadigos (9), as leis criminais avulsas (15), a aplicacéo das
convencdes internacionais (17), ao tratamento das leis anteriormente vigentes (2).
Estas leis s&o em nimero de 46 e representam 16% do universo.

O quinto grupo integra a legislacdo econdémico-financeira, regulando as
seguintes matérias: regime juridico dos jogos (4 leis), gestdo de imoveis e
propriedades (8), lei de enquadramento or¢camental financeiro e respectivas leis
avulsas (36), regime juridico da reserva financeira (1), financas, receitas fiscais e
obrigacfes do Governo (31), comércio e arbitragem (8), relagdes de trabalho e
regime de trabalho (14). S&o 92 estas leis que representam 31% do universo.

O sexto grupo diz respeito a legislacdo sobre a gestéo dos assuntos publicos,
incluindo as seguintes matérias: terra, mar territorial e planeamento urbanistico
(séo 4), entrada, saida, permanéncia e residéncia na RAEM (2), segurancga interna
e tratamento de sinistros (2), salde publica e seguranca alimentar (7), transporte
publico e videovigilancia em espacos publicos (3), seguranca da informacéo
electronica e ciberseguranca (5), educacdo, tecnologia e regime profissional (15),
proteccdo do ambiente e patriménio cultural (95). Sdo 43 leis, representando 15%
do universo.

Dos dados estatiticos acima expostos, podem verificar-se as seguintes
particularidades:

Em primeiro lugar, a area econdémico-financeira é a que regista 0 maior
numero de leis (92) e o maior peso no universo (31%). Isto demonstra que o
Governo e a Assembleia Legislativa procederam a regulacdo rigorosa do
orcamento financeiro em cumprimento Lei Bésica. Por outro lado, a anuidade do
orcamento financeiro corresponde a feitura de uma lei autbnoma para cada ano
financeiro, expressando a regularidade legiferante no circuito da producéo
legislativa. A isto acresce o facto de as revisdes do or¢camento aprovado no ano
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financeiro anterior revestir também a forma de lei. Assim, o nUmero de leis neste
campo é maior (35 leis);

Em segundo lugar, a legislacdo relacionada com o sistema poliico tém o
segundo maior peso (24%). Isto é essencialmente devido ao bastante elevado
numero de leis e de alteragBes relativas ao regime da funcéo publica (20 leis no
total);

Em terceiro lugar, € de esclarecer que a legislacio respeitante a vida do
quotidiano da populacdo ndo estaidentificada em separado, mas sim contabilizada
nas demais areas, em virtude do seu ambito abrangente e sobreposicdo com outra
legislacao reguladora de outras matérias. As referidas areas sdo: seguranca social,
no grupo da legislacéo relativa aos direitos fundamentais dos residentes, relagdes
e regime do trabalho, no grupo da legislacdo econdémico-financeira; legislacdo
sobre habitacdo econémica, no campo do imobiliario, entre outras. Neste sentido,
a omissdo estatistica em separado da legislacdo respeitante a vida do quotidiano
da populacéo néo significa que a RAEM né&o se importa com estas mateérias.

V. Aperfeicoamento do regime legislativo em
acompanhamento com a evolucao dos tempos

Em termos do regime-quadro da legislacdo, estdo consagradas na Lei Basica
de Macau as respectivas normas que dispdem o seguinte: a Assembleia
Legislativa € o Unico 6rgdo legislativo; compete ao Chefe do Executivo elaborar,
mandar publicar e fazer cumprir os regulamentos administrativos, bem como 0s
principios fundamentais sobre o tratamento das leis e decretos-leis anteriormente
vigentes. No entanto, da transigdo do “sistema legislativo dualista” (ambos,
Governador e Assembleia Legislativa, gozavam do poder legislativo) vigente na
Administracdo Portuguesa, para o ‘“sistema legislativo monista” (apenas a
Assembleia Legislativa pode exercer o poder legislativo), decorrem ainda muitos
problemas a solucionar. Existem n&o poucas discussbes especialmente
respeitantes a delimitacdo das fronteiras entre o poder legislativo da Assembleia
Legislativa e o poder regulamentar do Chefe do Executivo e 0 modo como se pode
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- ou seja, a que entidade cabe e qual é a forma a adoptar para - proceder a alteracéo
ou revogacdo dos decretos-leis feitos pelo Governador no uso do poder
legislativo.

Na realidade, foi aprovado logo apos a reunificacéo pelo Chefe do Executivo
0 Regulamento Administrativo n.°11/1999 que altera o Decreto-Lei n.°55/95/M
(Regime geral de entrada, permanéncia e fixagdo de residéncia). De acordo com
0 mesmo decreto-lei, os cidaddos portugueses podiam entrar em Macau com
qualquer documento de identificacdo, sendo indefinido o seu prazo de
permanéncia, o que ndo respeita evidentemente o principio da soberania nacional,
segundo o qual os cidadaos portugueses devem entrar em Macau com um
passaporte valido apds a reunificacdo. Face a isto, o respectivo normativo néo foi
adoptado por contrariar a Lei Basica, quer nos termos da Decisdo do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional relativa ao tratamento das leis
previamente vigentes, quer nos termos da Lei de Reunificagdo de Macau. Em face
das circunsténcias extraordindrias decorrentes das tarefas legislativas
sobrecarregadas e do limite do tempo, 0 Governo da RAEM resolveu proceder a
alteracdo ao referido decreto-lei por um regulamento administrativo. Alias, o que
estava em causa era apenas um numero do normativo. No entanto, houve um
deputado que tinha opinido diferente por considerar que o decreto-lei € um
produto do Governador no uso da sua faculdade legislativa e que, por isso, 0
decreto-lei e a lei feita pela Assembleia Legislativa tinham valor juridico idéntico.
Significa isto que, ap6s a reunificacdo a revisdo s6 pode ser feita por uma lei
aprovada pela Assembleia Legislativa, o Gnico 6rgdo que pode exercer o poder
legislativo, sendo o facto de recurso a um regulamento administrativo produzido
pelo Governo uma violacdo do poder legislativo pertencente a Assembleia
Legislativa. Este ponto de vista tinha sido de certo modo genericamente aceite
durante determinado periodo de tempo no sector juridico, e alguns juizes também
partilhavam ideias anélogas.3

3 Vide extractos dos acorddos dos Processos n.% 280/2005 e 143/2006, ambos do Tribunal de Segunda
Insténcia da RAEM. Consultar a pagina electrdnica dos tribunais da Regido Administrativa Especial de
Macau: http://www.court.gov.mo
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Relativamente a isto, o Governo da RAEM salientou que tem sempre
respeitado e defendido o poder legislativo - de que fazem parte as competéncias
de revisdo da lei - da Assembleia Legislativa em todas as situacfes. Porém, a
obrigatoriedade de proceder a alteracdo a todos decretos-leis, em especial aqueles
que tinham por objecto a regulacdo do funcionamento e organizacdo da
Administracdo Publica feitas por meio da lei mereceu um estudo profundo ao
nivel das respectivas normas e matérias especificas dos decretos-leis em causa, a
fim de encontrar um tratamento apropriado.

De facto, a esséncia da discussdo consistiu no modo como deviam ser
interpretadas as normas relacionadas com o estatuto, as responsabilidades e as
competéncias do Chefe do Executivo enquanto figura principal na feitura do
regulamento administrativo, no modo como deviam ser interpretadas as
diferencas da natureza e papel dos regulamentos administrativos antes e depois
da reunificacdo, no modo como deviam ser interpretadas as disposicdes relativas
ao mecanismo da alteracdo dos decretos-leis anteriormente vigentes, bem como
no modo como se procedia a analise especifica sobre o0s decretos-leis
anteriormente vigentes. Os sectores académico e juridico fizeram abordagens
vastas e profundas durante um periodo bastante Iongo,4 sendo um dos consensos
a que chegaram a feitura de uma “lei de legislacdo” na RAEM. No aco6rdao n.°
28/2006 do Tribunal de U Itima Instancia da RAEM,5 de 18 de Julho de 2007, foi
analisada de modo compreensivo a questdo acima levantada e feita uma
jurisprudéncia em conformidade. Com base numa investigacdo feita durante
longo tempo (incluindo uma hipotese: cabe a RAEM ou n&o fazer uma lei por si
propria para delimitar o poder legislativo e o0 poder regulamentar, entre outras) e
tomando como referéncia aquele acordéo, foi considerado que a producéo de uma
lei era oportuna. Neste sentido, foi apresentada em Agosto do mesmo ano a

4 Wang Yu, Colectanea de discursos relativos a leis, decretos-leis e regulamentos administrativos, edicio
da Associacdo de Estudos Juridicos de Hou Kong de Macau, 2012.

5> Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, niimero 37, de 12 de Setembro de 2007,
Il Série.
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Assembleia Legislativa a proposta de lei denominada “Enquadramento das leis e

dos regulamentos administrativos”.

Face arelevancia e complexidade da mesma proposta de lei, a 1.2Comissao
Permanente da Assembleia Legislativa que foi encarregada do exame na
especialidade da mesma, procedeu a abordagens pormenorizadas e investigagao
aprofundada ao longo de dois anos, periodo em que foram convocadas dez sessdes
de reunido plenaria com a presenca de representantes do Governo, tendo sido
realizadas dezenas de reunides técnicas entre os assessores juridicos do Governo
e da Assembleia Legislativa. Entretanto, foram submetidos a referida Comisséo
véarios pareceres ou minutas relacionados com aquela proposta por parte de
juristas e do sector académico. Depois de elaborados vérios textos de trabalho
alternativos e alterado o tiulo da proposta de lei, foi finalmente aprovada, em 24
de Julho de 2009, a Lei n.©13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes
normativas internas).

Em cumprimento dos requisitos essenciais previstos na Lei Basica de Macau
e do principio de regra de direito, a mesma lei regula de modo global os
respectivos ambitos, hierarquias e ordem de prevaléncia da lei e do regulamento
administrativo, procedendo a classificacdo dos regulamentos administrativos (a
saber, regulamentos administrativos independentes e regulamentos
administrativos complementares), de modo a possibilitar o melhor exercicio das
competéncias relativas a elaboracdo do regulamento administrativo por parte do
Chefe do Executivo. Em altimo lugar, foram definidas as faculdades de alteracéo
ou revogacao dos decretos-leis anteriormente vigentes nos mesmos termos, o que
oferece fundamentos legais para o tratamento dos mesmos diplomas.

A feitura e vigéncia da mencionada lei representam um balanco relevante no
campo do aperfeicoamento do sistema legislativo da RAEM, tendo um
significado global e relevante para as futuras accOes reguladoras relativas a
normacdo legislativa e regulamentar. Certamente que, depois de posta em pratica
ao longo de uma década, sera necessario proceder a sua revisao e investigagéo no
sentido de proceder as alteracOes e aos aperfeicoamentos oportunos.
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V. Particularidades noutros campos

Relativamente a accdo legislativa ao longo das duas décadas apds o
estabelecimento da RAEM, podem ainda referir-se as particulares que se seguem.

Primeira, sdo predominantes as propostas de lei apresentadas pelo Governo.
Num total de 294 actos legislativos, 278 sdo resultantes de propostas de lei do
Governo, representando 94,6%; os resultantes projectos de lei apresentados pelos
deputados somam 16, ou 5,44%. Isto deve-se ao artigo 75.°da Lei Basica que
coloca restricGes bastante severas as iniciativas legislativas dos deputados. Nos
termos do mesmo artigo, “os deputados a Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau apresentam projectos de lei e de resolucéo nos
termos desta Lei e de acordo com os procedimentos legais. Os projectos de lei e
de resolucdo que ndo envolvam receitas e despesas publicas, a estrutura poltica
ou o funcionamento do Governo, podem ser apresentados, individual ou
conjuntamente, pelos deputados a Assembleia Legislativa. A apresentacdo de
projectos de lei e de resolucdo que envolvam a politica do Governo deve obter
prévio consentimento escrito do Chefe do Executivo”. Nestes termos, sdo da
iniciativa exclusiva do Governo as matérias que envolvam receitas e despesas
publicas, a estrutura politica ou o funcionamento do Governo, sendo a sua
extensdo bastante alargada. Entretanto, dispde o artigo 64.2da Lei Basica, na sua
alinea 5), que a apresentacdo de propostas de lei € uma das competéncias do
Governo. Relativamente aos projectos de lei e de resolugdo que envolvam a
politica do Governo, a sua apresentacdo por parte de deputados esta sujeita a
obtencdo do prévio consentimento escrito do Chefe do Executivo, tratando-se, por
isso, de uma iniciativa legislativa condicionada. Os projectos de lei que nédo
abranjam as referidas matérias podem ser apresentados por iniciativa dos
deputados, mas a sua extensdo é bem limitada. Assim, foram essencialmente
apresentados projectos sobre a organizacdo, funcionamento e estatuto dos
deputados (num total de 7 projectos), alteracBes as leis penais [a titulo
exemplificativo: a Lei n.° 6/2001 (Agravacdo da pena pela circunstancia da
utilizacdo de inimputéaveis para a préatica de crimes), a Lei n.°2/2002 (Alteracdes
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ao regime juridico das infracgBes contra a saude publica e contra a economia),
sobre a proteccdo dos direitos dos residentes [caso da Lei n.© 8/2005 (Lei da
Proteccdo de Dados Pessoais), da Lei n.©16/2008 (Alteracdo a Lei sobre o Direito
de Reunido e Manifestacdo) e da Lei n.°1/2009 (AlteracBes as normas sobre o
Acesso ao Direito e aos Tribunais, com aditamento de um artigo para a tutela do
direito processual dos residentes)]. Além disso, houve também um projecto de lei
apresentado com o consentimento escrito do Chefe do Executivo que envolvia a
politica do Governo, com base no qual foi aprovada a Lei n.°9/2000 (Lei de Bases
das Ciéncias e da Tecnologia).

Segunda, as iniciativas de alteracdes as leis representam o maior peso na
totalidade dos actos legislativos. Do universo de 294 actos legislativos, 108 ou
36,7% tém por objecto alteraches as leis existentes. Estas alteragdes envolvem
ndo s as leis e os decretos-leis anteriormente vigentes, mas também as leis
aprovadas apds a reunificacdo, havendo casos de alteragdes multiplas & mesma
legislagdo em ambas as categorias. As razdes pelas quais as alteragdes tiveram o
maior peso sdo: 1) serem bastante numerosas as leis e o0s decretos-leis
anteriormente vigentes [foram feitos no periodo compreende entre 1976 (ano em
que Macau comecou a gozar do poder legislativo) e 19 de Dezembro de 1999,
2123 leis e decretos-leis com mais de quarenta mil artigos que envolveram todas
as matérias]; com a evolucdo da sociedade, é naturalmente necessério alterar as
partes desactualizadas; 2) no que se refere a técnica legislativa, seguiu-se a
tradicéo legada do passado que consiste em alterar as leis preexistentes em vez de
fazer leis ex-novo, tendo-se em consideracdo a eventual complexidade na
sucessdo das leis preexistente e nova, adoptando-se um meio facil em vez de
dificil.

Terceira, tém peso idéntico as versdes preliminares dos projectos/propostas
de lei preparadas em portugués e em chinés. No universo das 294 leis feitas, 155
ou 52,7% foram preliminarmente produzidas em lingua chinesa, enquanto 139 ou
47,2% foram em lingua portuguesa. Isto tem por justificacdo razdes de trés
ordens: 1.2nos termos do artigo 9.°da Lei Bésica, as linguas chinesa e portuguesa
sdo igualmente linguas oficiais, por isso, a producdo quer em chinés, quer em
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portugués, estd em conformidade com a Lei Basica; 2.2como toda a legislacdo
feita em Macau até a reunificacdo foi produzida em portugués e foi transplantada
essencialmente de Portugal, a sua interpretacéo de acordo com a respectiva versao
portuguesa devia ser mais exacta para alteracdo da legislacdo preexistente. Na
realidade, nos primeiros tempos, a legislacdo so tinha versdo portuguesa nao
acompanhada da traducdo em chinés; mas, mesmo que houvesse versdo chinesa,
prevalecia sempre a versdo portuguesa, em virtude de que aquela ndo ser senao
uma traducdo; 3.2 em virtude de a Administracdo Portuguesa ndo prezar a
formacéo de quadros bilingues da area juridica antes da reunificacdo, os juristas
eram essencialmente portugueses, o que justificou um processo de formagéo de
recursos humanos.

Nota conclusiva

E brilhante o balanco obtido no campo da legislacio ao longo dos vinte anos
apos o estabelecimento da RAEM, embora exista um consideravel espaco para
aperfeicoamento. Relativamente a apresentacdo de propostas/projectos de lei,
como podera reforcar-se a coordenacao e a planificacdo legislativa? Ao nivel do
contetdo da legislagdo, como poderdo corrigir-se as “desactualizagdes das
normas juridicas” com a evolugdo do tempo? No campo da técnica legislativa,
como podera lidar-se devidamente com a circunstancia da alta percentagem de
“legislacdo por meio de alteracdo”? No que diz respeito a producdo de
anteprojectos de propostas/projectos de leis, como podera acelerar-se a formacéao
de pessoal de qualidade responsavel pela producdo legislativa? De facto,
relativamente aos aspectos supracitados, o0 Governo da RAEM tem prestado muita
atencdo, especialmente a partir de 2009, adoptando muitas medidas que incluem
a criacdo de um mecanismo de coordenacéo legislativa e auscultacéo de opiniGes
da comunidade na definicdo do programa legislativo. O quinto Governo da
RAEM, apoés a sua tomada de posse, adoptou uma programacao governativa no
sentido de proceder a revisao global e ao aperfeicoamento integral e envidara os
maiores esforgos com vista a robustecer o sistema juridico que
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constitucionalmente assenta na Constituicao e na Lei Bésica de Macau, aplicando
ideias inovadoras e criativas.
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