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Regime de Fiscalizacdo Judicial de Regulamentos

Administrativos em Macau

Fong In Long”

I. Regulamento administrativo em sentido lato

A fiscalizagé@o judicial do regulamento administrativo em Macau tem por
objecto os regulamentos administrativos em sentido lado. Assim, torna-se
necessario analisar o @mbito deste Gltimo sentido. Estes regulamentos abrangem
as portarias, os estatutos, os despachos do Governador, os Regulamentos
Administrativos,N as ordens executivas e 0s despachos do Chefe do Executivo
feitos pelo Chefe do Executivo, bem como os actos normativos emanados pelos
diversos servicos.

1. Regulamentos administrativos

1) Conceito de regulamento administrativo

O Codigo do Processo Administrativo Contencioso de Macau refere-se, na
parte onde fala sobre o regime da impugnacdo de normas,® ao regulamento
administrativo,? terminologia que tem uma outra forma de traducéo em chinés,
que foi adoptada antes da reunificacdo de Macau com a Pétria, no sentido de

* Doutorando em direito pela Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau.

N-T. Com vista a evitar confuséo e facilitar a compreens&o, quando se referir Regulamento Administrativo
emanado pelo Chefe do Executivo, usam-se sempre letras maitsculas.

! Consultar artigo 88.°do Cadigo do Processo Administrativo Contencioso, aprovado pelo artigo 1.°do
Decreto-Lei n.°57/99/M, de Macau.

2 Como referéncia, vide Cadigo de Processo Administrativo Contencioso de Macau, artigo 88.°
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“regulamento emanado por 6rgao administrativo”.®> A mesma forma de traducéo
também consta do Codigo do Procedimento Administrativo onde dispde: “0s
interessados podem apresentar aos 6rgaos competentes pedidos em que solicitem
a elaboracdo, modificacdo ou revogacdo de regulamentos, os quais devem ser
fundamentados, sem o que a Administracdo ndo toma conhecimento deles.” *

No direito portugués, regulamentos administrativos sdo normas juridicas
emanadas pela Administracdo no uso do poder administrativo. Os académicos
reconhecem, de modo genérico, que sdo regulamentos administrativos: a) as
portarias, 0s estatutos e os despachos expedidos pelo Governador; 0s
Regulamentos Administrativos, as ordens executivas e 0s despachos do Chefe do
Executivo elaborados pelo Chefe do Executivo; ¢) os actos normativos emanados
por quaisquer dos servigcos. ® Citam-se como exemplos de regulamentos
administrativos: por forca de uma portaria do Governador, a taxa de juros legais
foi ajustada para 9,5%;¢ por um despacho do Governador, foi determinado que 0
pedido de reconhecimento de uma associagio ou organismo como representativo
dos diversos interesses referidos no n.°1 do artigo 15.°da Lei Eleitoral, € entregue
no Servico de Administraco e Fung@o Publica; © por um Regulamento
Administrativo, o Chefe do Executivo define as regras para atribuicéo do subsidio
complementar aos rendimentos do trabalho, a atribuir provisoriamente aos
residentes com baixos rendimentos, por forma a aliviar a pressdo da vida
provocada pela recente situagdo econdmica;® mediante uma ordem executiva, 0
Chefe do Executivo delega no Secretério para a Segurancga, Wong Sio Chak, todos

% Glossario Juridico Chinés-Portugués/Portugués-Chinés, Direccio dos Servigos de Assuntos de Justica
da RAEM, 2005, p. 492.

4 Consultar artigo 106.°do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo artigo 1.2do Decreto-
Lei n.257/99/M, de Macau.

> Cheang Kam lo, “Estudos sobre a hierarquia dos regulamentos administrativos e o seu alcance de
regulamentacdo”, in Revista de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas”, nimero 4 de 2019, p. 72.

6 Artigo 1.°da Portaria n.°330/95/M, de Macau.

" Despacho n.°13/GM/92, de Macau.

8 Regulamento Administrativo n.° 6/2008 (Medidas provisérias do subsidio complementar aos
rendimentos do trabalho), artigo 1.©



0s poderes necessarios para celebrar, em nome da Regido Administrativa Especial
de Macau, o “Reimbursable Advisory Services Agreement Concerning Risk
Assessment of Money Laundering and Terrorism Financing Risks com o
International Bank for Reconstruction and Development”;® por um despacho do
Chefe do Executivo, € nomeada U Sin Man, como substituta do representante da
Direccdo dos Servicos de Financas no Conselho Administrativo do Fundo de
Desenvolvimento e Apoio a Pesca, em substituicdo de Lo Cheok Peng.x°

Os regulamentos administrativos distinguem-se, em termos dos seus efeitos,
em regulamentos executérios e regulamentos revogatorios, sendo 0s primeiros
aqueles que sdo necessarios para a execucdo de uma lei em vigor, enquanto 0s
ultimos sdo os que procedem a revogacao de certos regulamentos executérios ou
certas normas destes. Note-se que “Os regulamentos necessarios a execucao das
leis em vigor ndo podem ser objecto de revogacdo global sem que a matéria seja
simultaneamente objecto de nova regulamentacdo”. ** Os regulamentos
executorios sdo regulamentos complementares que regulamentam ou
desenvolvem uma norma-quadro, tornando possivel ou mais aperfeigoada a sua
execucdo. Confrontando com os regulamentos complementares, os regulamentos
independentes (por exemplo, a orgénica de um servico) séo definidos no uso de
competéncias regulamentares legalmente atribuidas ao 6rgdo administrativo, com
vista a assegurar o cumprimento das suas atribuicdes e ndo a desenvolver uma
certa lei.> Em relacdo a regulamento revogatério, cita-se como exemplo uma
portaria do Governador por forga da qual a taxa de juros legais é fixada em 9,5%
e é revogada a Portaria n.©214/92/M.*

® Ordem Executiva n.240/2020, de Macau.

10 Despacho do Chefe do Executivo n.2208/2020, de Macau.

11 Artigo 109.°do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo artigo 1.°do Decreto-Lei n.°
57/99/M, de Macau.

12 \Jong Vai Va, José Chu, Tou Wai Fong, Paula Hsido Yun Ling, Vong Hin Fai e Lai Kin Hong, Cédigo
do Procedimento Administrativo Anotado, Edicdo da Associacdo de Estudos de Direito, Administracdo
Publica e Traducao de Macau, 1995, pp. 137 e 138.

13" Artigo 2.2da Portaria n.°330/95/M, de Macau.



2) Procedimentos na producéo de regulamentos administrativos

Os interessados podem apresentar aos 6rgaos competentes pedidos em que
solicitem a elaboracdo, modificacdo ou revogacdo de regulamentos, os quais
devem ser fundamentados, sem o que a Administracdo ndo toma conhecimento
deles.** Compete ao Governador a elaboracdo de regulamentos por sua iniciativa,
uma vez que, nos termos do Estatuto Organico de Macau (EOM), 0 mesmo possui
poder legislativo e fungbes administrativas, podendo praticar actos
regulamentares, ou seja, elaborar regulamentos no exercicio das funcoes
administrativas.*®

Na fase da producéo, todo o projecto de regulamento € acompanhado de uma
exposicao de motivos, da qual consta obrigatoriamente a indicacdo das normas
legais e regulamentares vigentes sobre a matéria, bem como dos estudos,
pareceres, informagdes e demais elementos que tenham servido de base a sua
elaboracdo.** Assim, os 6rgdos competentes para a elaboracdo de regulamentos
podem conhecer e ponderar as questées em causa.*’

Quando a natureza da matéria o permita, 0 6rgdo competente deve submeter
a apreciacdo publica, para recolha de sugestdes, o projecto de regulamento, o qual
é, para o efeito, publicado no Boletim Oficial de Macau. Os interessados devem
dirigir por escrito as suas sugestdes ao 6rgdo com competéncia regulamentar,
dentro do prazo de trinta dias contados da data da publicacdo do projecto de

14 Artigo 106.2do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo artigo 1.2do Decreto-Lei n.©
57/99/M, de Macau.

15 Vong Vai Va, José Chu, Tou Wai Fong, Paula Hsi&o Yun Ling, Vong Hin Fai e Lai Kin Hong, Cédigo
do Procedimento Administrativo Anotado, Edicdo da Associacdo de Estudos de Direito, Administracao
Publica e Traducao de Macau, p. 137.

16 Artigo 107.2do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo artigo 1.2do Decreto-Lei n.°
57/99/M, de Macau.

17 Vong Vai Va, José Chu, Tou Wai Fong, Paula Hsido Yun Ling, Vong Hin Fai e Lai Kin Hong, Cédigo
do Procedimento Administrativo Anotado, Edic8o da Associacdo de Estudos de Direito, Administracéo
Publica e Tradug&o de Macau, p. 139.



regulamento. No predmbulo do regulamento faz-se menc&o de que o respectivo
projecto foi objecto de apreciacdo publica, quando tenha sido o caso.*®

2. Regulamentos Administrativos elaborados pelo Chefe do
Executivo

1) Conceito de Regulamento Administrativo

Em Macau, embora o regulamento administrativo em geral e o Regulamento
Administrativo aprovado pelo Chefe do Executivo sejam homdnimos, eles séo
diferentes nos termos do exposto. Os primeiros sao mais abrangentes do que 0s
altimos: o Regulamento Administrativo € um acto normativo elaborado e
promulgado pelo Chefe do Executivo nos termos da alinea 5) do artigo 50.°da
Lei Basica e a sua elaboracéo traduz o exercicio das funcfes administrativas pelo
mesmo, o que dota o Regulamento Administrativo de generalidade e de abstracéo.
Como o Regulamento Administrativo faz parte dos regulamentos administrativos
em geral, as competéncias do Chefe do Executivo em relacdo a sua elaboracéo
sdo também competéncias regulamentares. ** O conceito de Regulamento
Administrativo consagrado na Lei Bésica decorre do sistema juridico do Interior
da China; por isso, o seu significado deve ser analisado no enquadramento deste
altimo. O Regulamento Administrativo tem as seguintes caracter sticas: 1.2€ um
termo juridico proprio e uma designacdo geral dos diplomas que regulam as
matérias politicas, economicas, educacionais, tecnoldgicas, culturais e de
assuntos externos elaborados pelo Conselho do Estado nos termos da Constituicao
e da lei, com vista a orientar e gerir as ac¢es administrativas do Pats; 2.2cabe
exclusivamente ao Conselho do Estado a sua elaboracédo; 3.2¢ a forma mais solene

18 Artigos 105.2a 109.2do Cadigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo artigo 1.2do Decreto-
Lei n.°57/99/M, de Macau.

19 Ho Chi Un, “Relacdo entre o Regulamento Administrativo e o Decreto-Lei na Regido Administrativa
Especial de Macau”, Direccéo dos Servicos de Assuntos de Justica da RAEM: https://www.dsaj.gov.mo
/MacaoLaw/pt/Data/prespectiva/issued10/p2.pdf



pela qual o 6rgdo administrativo exerce o poder administrativo, tratando-se por
isso de normas administrativas da hierarquia de topo, sendo a elaboracdo do
Regulamento Administrativo uma actividade administrativa e ndo uma actividade
legislativa. 2 Embora a elaboragdo do decreto-lei seja da competéncia do
Governador, que era o chefe maximo de Macau e a do Regulamento
Administrativo seja da competéncia do Chefe do Executivo, que é o dirigente
maximo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), a hierarquia do
Regulamento Administrativo é inferior a da lei, enquanto a hierarquia do decreto-
lei é igual a da lei, razéo pela que ndo € possivel alterar um decreto-lei por um
Regulamento Administrativo.?

O Regulamento Administrativo stricto sensu é elaborado pelo Chefe do
Executivo com um estatuto legal com duplo papel de lideranca: ele é o dirigente
méaximo (chefe maximo) da RAEM, que representa a Regido, e € o responsavel
perante o0 Governo Popular Central e a Regido; ele é também o dirigente maximo
(chefe maximo) do Governo da RAEM.?

A Regido Administrativa Especial de Macau serdo atribuidos poderes
executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o de julgamento em
Gltima instancia.? A Assembleia Legislativa é o orgdo legislativo da RAEM, a
qual compete fazer, alterar, suspender ou revogar leis, nos termos da Lei Bésica
e de acordo com os procedimentos legais.?* O que demonstra que o poder de fazer
Regulamento Administrativo do Chefe do Executivo ndo € um poder legislativo.

20 Mai Man leng, “Regulamento Administrativo e feitura de leis no uso de poder delegado”, Ministério
Pablico da RAEM: https://www.mp.gov.mo/zh_tw/standard/articles_detail/article/ir2ullaf.html

2l Chang Hu, “Disputas sobre o poder de feitura de Regulamento Administrativo na RAEM e a sua
resolugao”, in Revista de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas”, nimero 6, p. 45.

22 leong Wan Chong, “Chefe do Executivo e sistema de chefe do executivo”, in Revista de Estudos de
“Um Pais, Dois Sistemas”, nmero 2 de 2014, p. 2.

2 Vide “Declaracéo conjunta do Governo da Republica Portuguesa e do Governo da Republica Popular
da China sobre a questao de Macau”.

24 | ei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, artigo 67.¢
alinea 1) do artigo 71.°


https://www.mp.gov.mo/zh_tw/standard/articles_detail/article/ir2u11af.html

2) Tipologia dos Regulamentos Administrativos

Os Regulamentos Administrativos podem ser independentes ou
complementares. Os Regulamentos Administrativos independentes procedem a
regulamentacdo inicial dos assuntos néo regulados em leis, assuntos que incluem
essencialmente a organizagdo e funcionamento do Governo e estatuto dos
respectivos membros, as normas de desenvolvimento, implementac&o e execucao
de politicas governativas, bem como a definicdo dos regimes e procedimentos de
gestdo dos assuntos publicos. Sdo objecto de regulamentos administrativos
complementares as matérias reguladas em leis que se devam executar, pelo que a
elaboracdo dos mesmos tem que ser legalmente fundamentada.?® S&o objecto de
regulamentos administrativos independentes as seguintes matérias: a) normas de
desenvolvimento, implementacdo e execucdo de politicas governativas; b)
definicdo dos regimes e procedimentos de gestdo dos assuntos publicos; c)
organizacao e funcionamento do Governo e estatuto dos respectivos membros; d)
estrutura e organica da administracdo publica e de todos os seus servicos e
unidades orgénicas incluindo os 6rgdos consultivos, bem como dos servigos
publicos personalizados, institutos pablicos, estabelecimentos publicos, servicos
e fundos auténomos, fundacdes publicas e demais entidades autonomas e de
natureza afim, com excepcao dos que estejam afectos ou que se integrem na esfera
funcional ou na orgéanica da Assembleia Legislativa, dos tribunais, do Ministério
Publico ou dos Comissariados de Auditoria e Contra a Corrupgado e com excepcao
ainda dos organismos cujas competéncias interfiram directamente com os direitos
e liberdades fundamentais e suas garantias, nomeadamente o0s Orgdos de
investigacdo criminal; e) organizagao e funcionamento do Conselho Executivo e
estatuto dos respectivos membros; f) infracgdes administrativas e respectivas
multas que ndo excedam quinhentas mil patacas. Entretanto, podem ser objecto

%5 Lei n.213/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas), artigo 4. niimero
1, alineas 2) e 3); vide Li Yanping, “Reflexdes sobre as técnicas legiferantes da Regido Administrativa
Especial de Macau”, in Revista de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas”, nimero 1 de 2013, p. 107.
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de regulamentos administrativos complementares as matérias reguladas em leis
gue se devam executar.®

I1. Impugnacao das normas contidas em regulamentos
administrativos

A fiscalizacdo dos regulamentos administrativos esta prevista no Cadigo do
Processo Administrativo Contencioso, na sua parte onde € regulado o regime de
impugnabilidade, entendendo-se por isso, que se trata de uma fiscalizacdo
judicial. Procedemos em seguida a descrever a instauragdo de um processo, 0s
limites de fiscalizagcdo, o procedimento de julgamento e os efeitos da deciséo
judicial, no sentido de possibilitar uma interpretacdo mais profunda do regime de
impugnabilidade.

1. Fiscalizacéo judicial

Presentemente, muitos paises criaram o seu proprio regime de fiscalizacdo
da legalidade, em face das suas realidades. Em termos do érgdo responsavel pela
fiscalizacdo, os sistemas de fiscalizacdo da legalidade distinguem-se em
fiscalizacdo por 6rgéo legislativo, por 6rgdo judicial e por 6rgéo especifico. Para
defender a unidade do sistema juridico, a criacdo de um mecanismo de
fiscalizacdo da legalidade é necessaria e legitima, tendo em vista garantir 0s
direitos fundamentais e as liberdade dos residentes, assegurando a diviséo e o
contrapeso dos poderes, bem como a legalidade dos normativos.?” A fiscalizagéo
dos regulamentos administrativos em Macau esta prevista no Cédigo do Processo
Administrativo Contencioso, na sua parte onde € regulado o regime de
impugnabilidade, considerando-se por isso, que se trata de uma fiscalizacéo
judicial.

% | ei n.213/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas), artigo 7.2
27 Chong Chan Chan, “Estudos sobre a base tedrica do sistema de fiscalizac8o na Lei Bésica”, in Revista
de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas”, nimero 2 de 2017, p. 98.
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O poder judicial do tribunal abarca a fiscalizagdo e a interpretacdo de
regulamentos administrativos. Neste sentido, ao conhecer 0s processos, o tribunal
obriga-se a fiscalizar e interpretar os regulamentos administrativos e as leis
quando haja impugnacéo ou duvidas sobre se 0s regulamentos administrativos em
que o respectivo acto se fundamenta estdo em conformidade com a lei, com vista
a esclarecer as situacOes e a chegar a uma conclusdo na qual a sua deciséo se
fundamenta. Feitas as referidas fiscalizacdo e interpretacdo pelo tribunal, o
regulamento administrativo declarado ilegal jamais se aplicara ao caso em
apreciacdo,? facto que demonstra também que se trata de uma fiscalizacédo
judicial.

Procedemos agora a analise da legitimidade do tribunal de Macau para
fiscalizar regulamentos administrativos, na perspectiva da fiscalizacdo da
constitucionalidade nos Estados Unidos de América (EUA). Embora a
Constituicdo dos EUA néo estabeleca, de modo inequivoco, que os tribunais
federais sdo 6rgdos competentes para a fiscalizacdo da constitucionalidade, o
primeiro caso de fiscalizacao da constitucionalidade da lei do Parlamento Federal
foi 0 caso “Marbury contra Madison”, em cuja sentenca 0 juiz presidente
fundamenta a fiscalizacdo da constitucionalidade por meio silogiktico. Assim, a
maior proposicdo foi que a Constituicdo € a lei hierarquicamente superior e a
menor proposicdo foi que os juizes declararam que dedicariam toda a sua lealdade
a Constituicdo. Assim e em conclusdo, compete ao tribunal examinar se as leis
estdo em conformidade com a Constituicdo. Isto reflecte a fundamentacéo para a
fiscalizacdo da constitucionalidade das leis pelo tribunal: como a Constituicdo €
hierarquicamente superior as leis e o0s juizes declararam que dedicariam toda a
sua lealdade a Constituicao, estes tém obrigacéo de fiscalizar e interpretar as leis
na perspectiva da sua constitucionalidade. Uma lei que for declarada
inconstitucional pelo tribunal ndo pode servir de fundamento para uma deciséo,
por isso, o tribunal tem na realidade o poder de fiscalizacdo judicial. %

2 Hu Jinguang, “Poder de fiscalizagdo na Lei Bésica e seus limites”, in Revista de Estudos de “Um Pais,
Dois Sistemas”, nimero 1 de 2017, p. 3.
2 1dem.



Subsumindo a fiscalizag&o judicial dos regulamentos administrativos em Macau
aos termos expostos, como a lei € hierarquicamente superior aos regulamentos
administrativos, no julgamento, o juiz obriga-se a respeitar a lei que for
hierarquicamente superior aqueles. Pelo que, cabe ao juiz fiscalizar se 0s
regulamentos administrativos reflectem o espirito da lei.

Relativamente aos efeitos da fiscalizacdo, a fiscalizacdo de regulamentos
administrativos tem por fim assegurar a legalidade e legitimidade das normas,
defendendo a ordem da RAEM, com a correccéo das normas que violam a lei.®
O processo de impugnacéo s6 pode ser instaurado quando a norma tiver sido
julgada ilegal por qualquer tribunal em trés casos concretos, o que demonstra que
a referida fiscalizacdo é concreta e superveniente.

2. Instauracéo do processo

O pedido de instauracdo do processo de impugnacao para a declaracéo da
ilegalidade s6 € viavel quando uma norma do mesmo regulamento administrativo
aplicada tiver sido julgada ilegal por tribunal de Macau em trés casos concretos
ou quando os seus efeitos se produzirem imediatamente, independentemente de
um acto administrativo ou jurisdicional de aplicacdo. Quando o requerente for o
Ministério Publico, a declaracdo pode ser pedida independentemente dos
requisitos acima previstos.®* O condicionamento do pedido de instauragdo do
processo de impugnacao ao facto de uma norma do regulamento administrativo
ter sido julgada ilegal em trés casos concretos, revela que o julgamento da
ilegalidade da mesma norma contida em regulamento administrativo néo é
ocasional.

No que diz respeito a legitimidade activa para a instauracdo do processo de
Impugnacao da norma, a declaracdo de ilegalidade pode ser pedida a todo o tempo

30 Wang Aimin, “Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo da Lei Béasica de Macau”, Direcgdo dos
Servigos de Assuntos de Justica da RAEM: https://www.dsaj.gov.mo/WebModules/ContentFileGen.
aspx?Rec_1d=4946

31 Consultar artigo 90.°do Cddigo do Processo Administrativo Contencioso, aprovado pelo artigo 1.°do
Decreto-Lei n.°110/99/M, de Macau.
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pelo Ministério Publico, por quem se considere lesado pela aplicacdo da norma,
ou possa previsivelmente vir a sé-lo em momento préximo, ou pelo Alto-
Comissario Contra a Corrupcéo e a llegalidade Administrativa, desde que tenha
conhecimento sobre a viabilidade da sua instauracdo. Declarada a ilegalidade da
norma, as respectivas decisfes sdo comunicadas pelos tribunais que as profiram,
por meio de certiddo, ao representante do Ministério Publico no tribunal
competente. A declaracdo de ilegalidade deve ser obrigatoriamente pedida pelo
Ministério Publico, quando tenha conhecimento da existéncia de trés decisdes
que recusem a sua aplicacdo com fundamento em ilegalidade.®> Sendo um dos
6rgaos judiciarios, o Ministério Publico tem por atribuictes a representacdo da
RAEM em juizo, o exercicio da accdo penal, a defesa da legalidade e dos
interesses que a lei determine; as circunstancias em que o Ministério Pablico
exerca a competéncia de fiscalizacdo quanto a aplicacéo da Lei Bésica da RAEM
sdo fixadas pelas leis do processo.® A razao pela qual o Ministério Publico tem
legitimidade activa para pedir a declaracéo de ilegalidade das normas € que lhe
cabe a defesa da legalidade, no sentido de supervisionar se as decisfes ou
entendimentos dos 6rgdos administrativo ou judicial estdo em conformidade com
a lei. No caso de verificar casos de inconformidade, tem a obrigacdo de activar
0s procedimentos ou tomar as providéncias legalmente fixadas para os remediar
ou corrigir. O Ministério Publico prossegue a defesa da legalidade nestes sentidos:
a) Dirigir e fiscalizar as investigacOes criminais, devendo apreciar a legalidade
da detencdo; b) Intervir, nos termos da lei, nos processos judiciais de diversa
natureza, tendo como pressuposto a salvaguarda da legalidade, fiscalizar os
processos jurisdicionais em matéria civil, penal e administrativa, a fim de garantir
que as respectivas leis processuais sejam aplicadas de forma correcta e assegurar
uma correcta compreensdo e aplicacdo da lei; c) Fiscalizar a legalidade das

32 Consultar artigo 91.°do Cddigo do Processo Administrativo Contencioso, aprovado pelo artigo 1.°2do
Decreto-Lei n.2110/99/M, de Macau.

33 Conforme os artigos 2.%e 56.2da Lei n.°9/1999 (Lei de Bases da Organizac3o Judiciaria) de Macau,
consultar o item “Ministério Publico” do Portal do Governo da RAEM: https://www.gov.mo/pt/apm-
entity-page/orgaos-judiciais/apm-1098/
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sentencas civis, de modo a proteger os direitos e interesses em matéria civil; d)
Interpor recurso judicial dos actos administrativos praticados pelas autoridades do
0rgdo executivo por razdo de violacdo da legalidade, pedindo ao tribunal a
anulacéo ou a declaragédo de nulidade dos actos em causa; e) Exercer a fungéo
consultiva ou emitir pareceres sobre a legalidade de uma determinada matéria,
nas situacdes previstas na lei ou a pedido do Chefe do Executivo ou do Presidente
da Assembleia Legislativa.*

Com a reunificagdo de Macau com a Pétria, o Alto Comissariado contra a
Corrupcdo e a llegalidade Administrativa (ACCIA) acima referido foi
reestruturado e transformado no Comissariado contra a Corrupgéo.*> Em relacéo
a legitimidade activa do ACCIA para pedir a declaracdo de ilegalidade das
normas, a Assembleia Legislativa entendeu que a atribuic@o ao Alto Comissariado
de uma série de poderes mais amplos que possibilitassem o combate a corrupcéo
e a defesa da legalidade administrativa, iria no intuito de uma melhor adequacéo
as realidades e a dimensdo de Macau. O regulamento administrativo € um dos
fundamentos legais para a execucdo das accOes administrativas. Para exercer as
funcOes de defesa da legalidade administrativa, entendeu-se legalmente
fundamentada a atribuicdo ao ACCIA da legitimidade activa para a instauracéo
do processo de impugnacdo em relacdo as normas em questdo, quando a norma
tivesse sido julgada ilegal por qualquer tribunal em trés casos concretos.

34 Vide: AtribuicGes e competéncias do Ministério Plblico da RAEM, Ministério Plblico da RAEM:
https://www.mp.gov.mo/pt/standard/duty.html

% Vide artigo 14.° nimero 1 da Lei n.21/1999 (Lei de Reunificacgéo); Tou Wai Fong, “O papel do CCAC
de Macau no combate a corrupcdo e na promogdo da integridade e transparéncia”, in Revista de
Administracdo Publica de Macau, nimero 1, 2003, p. 14; Tou Wai Fong, “O CCAC da Regido
Administrativa Especial de Macau no enquadramento da Lei Bésica”, consultar a Biblioteca Ficticia de
Macau: https://www.macaudata.com/macaubook/book269/html/0149001.htm

3% Preambulo da Lei n.° 11/90/M de Macau que cria o Alto Comissariado contra a Corrupgéo e a
Ilegalidade Administrativa; Tou Wai Fong, “O papel do CCAC de Macau no combate a corrupcao e na
promogdo da integridade e transparéncia”, in Revista de Administracdo Publica de Macau, nimero 1,
2003, p. 9; Tou Wai Fong, “O CCAC da Regido Administrativa Especial de Macau no enquadramento
da Lei Bésica”, consultar a Biblioteca Ficticia de Macau: https://www.macaudata.com/macaubook
/book269/html1/0149001.htm
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3. Limites da fiscalizacao

Fica excluida do regime de impugnabilidade a norma contida em
regulamento administrativo: a) que viole norma constante de lei fundamental ou
principio dela decorrente; b) que viole norma constante de acto legislativo, ou a
ele equiparado, aplicavel em Macau, emanado de orgéo do seu exterior com
competéncia exclusiva para o efeito; c) que viole norma constante de acordo ou
convencdo celebrados com o exterior de Macau, regularmente aprovados; d)
emanada de 6rgdo do exterior de Macau, aqui aplicavel, que viole norma ou
principio acima referidos.*

Em relacdo a exclusdo do regime de impugnabilidade da norma contida em
regulamento administrativo que viole norma constante de lei fundamental ou
principio dela decorrente: o regime de impugnabilidade de uma norma existia ja
antes da reunificacdo de Macau com a Pétria. Até areunificacdo, 0 mesmo regime
encontrava-se regulado na Lei de Processo nos Tribunais Administrativos;® com
a reunificacdo, o Cadigo do Processo Administrativo Contencioso, entrado em
vigor em 1999, regula aquele regime de impugnabilidade em substituicdo da Lei
de Processo nos Tribunais Administrativos. ® E indubitavel que, até a
reunificacdo, a Constituicdo de Portugal ocupou a suprema hierarquia das leis e
era a lei fundamental.®> O EOM, que era a lei-quadro do Territério, definiu o
estatuto juridico de Macau nestes termos: “O territdrio de Macau constitui uma
pessoa colectiva de direito publico e goza, com ressalva dos principios e no
respeito dos direitos, liberdades e garantias estabelecidos na Constituicdo da
Republica e no presente Estatuto, de autonomia administrativa, econdmica,
financeira, legislativa e judiciaria.”* Como era 0 EOM que concedia a Macau
um alto grau de autonomia e regulava principalmente as matérias relacionadas

37 Consultar artigo 88.S niimero 2 do Codigo do Processo Administrativo Contencioso, aprovado pelo
artigo 1.©do Decreto-Lei n.°110/99/M, de Macau.

% Vide Decreto-Lei n.2267/85, de Macau, que aprova a Lei de Processo nos Tribunais Administrativos.

3% Vide artigo 7.9 alinea g) do Decreto-Lei n.°110/99/M, de Macau.

40 Acdrddo tirado no Processo n.© 142/2004 do Tribunal de Segunda Instancia de Macau (de 18 de
Novembro de 2004).

4l Artigo 2.°do Estatuto Organico de Macau aprovado pela Lei n.°1/76, de Macau.

13



com as competéncias, o funcionamento e a constituicdo dos 6rgaos de governo, o
referido Estatuto era a lei fundamental de Macau.*

Até a reunificacdo, foram leis fundamentais a Constituicdo de Portugal e a
lei fundamental de Macau (isto €, 0 EOM), leis nacionais de Portugal e tratados
internacionais aplicdveis em Macau. Cabia ao Tribunal Constitucional de
Portugal a jurisdicio das acgdes de constitucionalidade das normas juridicas do
Territorio de Macau, enquanto os 0Orgdos judiciarios de Macau ndo foram
competentes. Esta excluséo de jurisdicio tinha como base os artigos 11.°e 30.°do
EOM, onde se dispde que cabe ao Governador promover a apreciacido pelo
Tribunal Constitucional da inconstitucionalidade e da ilegalidade de quaisquer
normas dimanadas da Assembleia Legislativa e que cabe a Assembleia
Legislativa vigiar o cumprimento no Territorio das regras constitucionais e
estatutarias e das leis, promovendo a apreciacdo pelo Tribunal Constitucional da
inconstitucionalidade e ilegalidade de quaisquer normas dimanadas do
Governador. O que constitui um contrapeso entre o poder legislativo e o poder
administrativo ao nivel da fiscalizacdo da constitucionalidade, demonstrando o
mecanismo vigente de fiscalizacdo centralizada da constitucionalidade em
Portugal.®

A Constituicdo da Republica Popular da China (doravante designada
abreviadamente por CRPC) é a lei fundamental e com valor juridico maximo do
Pafs, reconhecendo e definindo, por forma da lei, os resultados dos esforgos de
todas as etnias da China e os sistemas e missfes essenciais do Pak. Com a
reunificacdo, a China retomou o exercicio da soberania sobre Macau e a CRPC
tornou-se aplicavel na RAEM, pelo que a CRPC € a fonte de direito mais essencial
da RAEM.* A Lei Bésica de Macau, por sua vez, € também uma das leis

42 Ho Chi Un, “Relacéo entre o regulamento administrativo e o decreto-lei na Regido Administrativa
Especial de Macau”, Direccdo dos Servigos de Assuntos de Justica da RAEM: https://www.dsaj.gov.
mo/MacaoLaw/pt/Data/prespectiva/issued10/p2.pdf

43 Li Yanping, “Estudos sobre o controlo juridico do Regulamento Administrativo de Macau”, in Revista
de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas”, nimero 1, p. 90.

4 Wang Yu, “Uma abordagem sobre as fontes de direito da Lei Béasica da Regido Administrativa Especial
de Macau”, in Revista de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas”, nimero 2 de 2014, p. 14.
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fundamentais da RAEM, devendo os tribunais sujeitar-se as restri¢des
estabelecidas no nimero 2 do artigo 88.°do Codigo do Processo Administrativo
Contencioso, no sentido de ndo poderem admitir pedidos apresentados por parte
dos interessados para a declaracdo de violacdo da Lei Basica de norma contida
em regulamento administrativo. No entanto, como os tribunais séo autorizados a
interpretar a Lei Basica por forca desta, 0s mesmos podem apreciar se as normas
contidas em regulamento administrativo violam ou ndo a Lei Basica. A Lei Bésica
da RAEM é uma lei fundamental, devendo ser implementada e posta em execucao
de forma devida. Como a Lei Bésica ndo contem disposi¢cdes que autorizam 0s
tribunais a apreciar se as leis e 0s regulamentos administrativos violam a mesma
Lei Basica, bem como os eventuais conflitos entre ela e as demais normas
jurdicas, eles s6 podem apreciar a conformidade com as disposicGes da Lei
Bésica no julgamento dos casos concretos em que sdo aplicadas as leis e 0s
regulamentos administrativos em questdo. Este poder de fiscalizacdo do tribunal
resulta da interpretacdo conjugada de vérias normas da Lei Bésica: a) Nos termos
do artigo 19.9 os tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau tém
jurisdicdo sobre todas as causas judiciais na Regido, salvo as restricdes a sua
jurisdicdo que se devam manter, impostas pelo ordenamento juridico e pelos
principios anteriormente vigentes em Macau; b) Por forca do artigo 82.°, compete
aos tribunais da RAEM exercer o poder judicial, cabendo aos mesmos fiscalizar
a conformidade com a Lei Bésica das leis e regulamentos administrativos
aplicados nos casos; 3) Nos termos do artigo 143.5, os tribunais séo autorizados a
interpretar as disposicGes da Lei Basica no julgamento dos casos, podendo
fiscalizar, entretanto, se as leis ou os regulamentos administrativos aplicados nos
casos violam a mesma Lei Bésica, uma vez que, de harmonia com o artigo 11.°
da Lei Basica, ndo sdo aplicaveis as leis que a contrariam. O supracitado poder de
fiscalizacdo do tribunal ndo esta disponivel para as partes, aliés, o tribunal deve
exercer oficiosamente 0 mesmo poder independentemente do pedido do
interessado. Assim, no exercicio do referido poder de fiscalizacdo pelo tribunal,
¢ afastada a regra do direito de accéo das partes, sendo a legalidade das leis e dos
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regulamentos administrativos apreciada no uso do poder de interpretacio
concedido por forga da Lei Basica.*

4. Procedimento de julgamento

O regime de impugnabilidade é regulado apenas nos artigos 88.°a 96.°©do
Codigo do Processo Administrativo Contencioso, totalizando 9 artigos, o que
demonstra que as normas desse regime juridico sdo insuficientes e que o
procedimento de julgamento da impugnacdo segue os termos do processo de
recurso contencioso de actos administrativos.* A técnica legislativa aplicada é a
remissdo ou invocacao, que se destina a evitar a repeticdo de normacdo atraveés de
um comando da aplicagdo de normas juridicas preexistentes.* As causas
decorrentes de actos praticados por 6rgéos de direito publico sdo essencialmente
recursos contenciosos e acgdes. Os primeiros tém por objecto as decisdes
administrativas tomadas por 6rgdos administrativos (que expressam a posicao
adoptada por estes); as acgdes em regra ndo tém por objecto actos administrativos
praticados por érgdos administrativos, mas sim a efectivacdo de responsabilidades
civis, pretenséo de direitos ou de interesses legitimos.*

No despacho que ordene ou dispense a citagio do autor da norma o juiz ou
o relator mandam publicitar, pela mesma forma, nas linguas e no local utilizados
para dar publicidade a norma, o anuncio com o pedido de declaracdo da sua
ilegalidade, a fim de permitir a interveng&o no processo de eventuais interessados.
O juiz ou o relator podem dispensar a citagdo do autor da norma quando este ja

4 Li Yanping, “Estudos sobre o controlo juridico do Regulamento Administrativo de Macau”, in Revista
de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas”, nimero 1, p. 90.

46 Consultar artigo 92.6 nimero 1 do Cddigo do Processo Administrativo Contencioso, aprovado pelo
artigo 1.°do Decreto-Lei n.2110/99/M, de Macau.

47 Jodo Baptista Machado, Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador (tradugdo para chinés de
Wong Ching Mei e Tou Wai Fong), Faculdade de Direito da Universidade de Macau, 2007, p. 91.

48 Luo Zhimin, “A accdo popular no processo administrativo contencioso de Macau”, Associacdo de
Divulgacdo da Lei Bésica de Macau: http://www.basiclaw.org.mo/index.php?p=5_1&art id=1840
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tenha sido ouvido sobre os mesmos fundamentos em outro processo.* O relator
€ 0 juiz nos tribunais superiores (Tribunal de Segunda Instancia ou Tribunal de
Ultima Instancia) a quem o processo é distribuido. ® As regras sobre a
mencionada citacao estdo consagradas no Codigo de Processo Civil de Macau: a
citacdo e a notificacdo sdo actos processuais pelos quais se chamam ao processo
as partes ou terceiros, ou se da conhecimento de algumas decisdes ou demais
assuntos ocorridos no decurso do processo. A citacdo, por sua vez, € o acto de
chamamento do réu, no caso de o autor propor contra ele determinada accéo, pelo
qual se da conhecimento ao réu de que foi interposta contra si a accdo, para se
defender. Além disso, ha lugar a “citacdo” quando for necessaria a intervencao de
alguma pessoa interessada na causa e quando se trate de chamamento pela

primeira vez. A “notificacdo” € o acto de chamamento a accéo quando ndo houver
lugar a citacdo.*

Relativamente a tomada e publicitacdo da decisdo, o tribunal pode declarar
no julgamento que as normas contidas em regulamento administrativo néo
contrariam 0s principios ou as normas juridicas invocados pelo requerente, mas
sim ofendem principios ou normas juridicas diversos daqueles cuja ofensa tenha
sido invocada, proferindo a sua decisé&o e declarando a ilegalidade das respectivas
normas contidas em regulamento administrativo. A decisdo de provimento €
integralmente publicitada por ordem do tribunal, pela mesma forma, nas mesmas
linguas e no mesmo local em que o haja sido a norma impugnada. A publicidade
efectua-se mediante extracto, remetido pela secretaria no prazo de 8 dias contados
do trénsito em julgado, do qual conste a indicacdo do tribunal, do recorrente, da

49 Consultar artigo 92.°do Cédigo do Processo Administrativo Contencioso, aprovado pelo artigo 1.°do
Decreto-Lei n.°57/99/M, de Macau.

0" Conforme artigo 25.2A da Lei n.°9/1999 (Lei de Bases da Organizacéo Judicidria), de Macau.

51 Lai Kin Kuok, “Citacdo e Notificacdo no ‘Cddigo de Processo Civil’ - Algumas consideracfes segundo
0 novo horizonte da harmonia global assente na totalidade da justica e da eficiéncia”, in Revista de
Administracio Pablica de Macau, numero 2, 2007, p. 532.
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entidade recorrida e dos contra-interessados, do acto recorrido e do local onde foi
publicitado e do sentido e data da decis&o.%

5. Valor da decisao

A impugnacdo de normas tem por finalidade a declaracdo de ilegalidade,
com forca obrigatoria geral, de norma contida em regulamento administrativo. A
declaracdo de ilegalidade de uma norma produz efeitos desde a data da sua entrada
em vigor. A declaracdo de ilegalidade de uma norma determina a repristinacao
das normas que ela haja revogado, excepto quando a norma em questao tenha sido
revogada antes da declaracdo.®* A forca obrigatdria geral da declaracdo significa
que uma norma declarada ilegal jamais sera aplicavel, o que determina o
renascimento das normas revogadas que a mesma revogara.* Em termos de
fontes do direito portugués e do direito de Macau, os assentos tém forca
obrigatoria geral, vinculando os cidad&os, os tribunais e os demais 6rgéos estatais,
0 que traduz a generalidade da forca obrigatoria.*

No ordenamento juridico de Macau, apenas as jurisprudéncias
uniformizadas tém forca obrigatdria geral. Assim a forca obrigatdria geral da
declaracdo de ilegalidade de uma norma pode ser interpretada em termos das
mesmas jurisprudéncias. O acorddo relativo a uniformizacéo de jurisprudéncia é
obrigatério para todos os tribunais, ou seja, os tribunais de todas as instancias e
0S juizes tém que seguir a interpretacdo feita na respectiva jurisprudéncia
uniformizada nos julgamentos posteriores. * Esta forca obrigatdria das

52 Consultar artigo 93.2do Cddigo do Processo Administrativo Contencioso, aprovado pelo artigo 1.2do
Decreto-Lei n.2110/99/M, de Macau.

58 Consultar artigo 88.2 nimero 1 e o artigo 89.°do Cddigo do Processo Administrativo Contencioso,
aprovado pelo artigo 1.°do Decreto-Lei n.°110/99/M, de Macau.

% Mai Man leng e Ho Wai Neng, Processo administrativo contencioso no territério de Macau: regime,
legislacdo e jurisprudéncia, Editora da Universidade Zhejiang, 2011, p. 25.

%5 Kuok Wa Seng, Introducéo ao direito de Macau, Fundagdo Macau, 1997, Seccdo | do Capitulo 1V.

% Delegacdo do Supremo Tribunal Popular para o regime de orientacdo jurisdicional, “Delegac&o para o
estudo do regime de precedente de Hong Kong e o regime de uniformizacdo de jurisprudéncia de
Macau”, in Revista de Investigacao sobre a Reforma da Justica, nimero 15 de 2008, p. 42. Vide Chio

18



jurisprudéncias uniformizadas de Macau tem por referéncias a “case law” do
sistema juridico anglo-americano que visa resultar decisdo idéntica para caso
idéntico.>

I11. Exemplos de fiscalizacéo judicial

Analisado atrds o regime de fiscalizacdo judicial em Macau dos
regulamentos administrativos, procedemos agora a apresentacdo de alguns
exemplos de fiscalizacéo judicial. De acordo com a base de dados das decisGes
dos tribunais, verifica-se apenas um caso com aplicacdo do respectivo regime,
cujo contetdo essencial explicita um acto administrativo ndo ser objecto de
fiscalizacdo judicial (em relacdo a impugnacdo de normas). O caso permite-nos
melhor compreender a fiscalizacdo judicial em apreco.

Os seguintes elementos constantes de um acordé@o do Tribunal de Segunda
Insténcia relacionam-se com a fiscalizacdo judicial de regulamentos
administrativos e o seu objecto.®® O acorddo cita as disposicoes do artigo 88.°do
Codigo do Processo Administrativo Contencioso como se segue: 1. A
impugnacao de normas tem por finalidade a declaracdo de ilegalidade, com forca
obrigatoria geral, de norma contida em regulamento administrativo. 2. Fica
excluida do regime de impugnabilidade regulado no presente capitulo a norma
contida em regulamento administrativo: a) Que viole norma constante de lei
fundamental ou principio dela decorrente; b) Que viole norma constante de acto
legislativo, ou a ele equiparado, aplicavel em Macau, emanado de 6rgéo do seu
exterior com competéncia exclusiva para o efeito; ¢) Que viole norma constante

lek, “Regime de uniformizac8o de jurisprudéncia no processo penal em Macau”, in Revista Aomen
Fazhi, nimero 14 de 2007, p. 60.

57 Wang Zhongxing e Sun Mofei, “A procura de um caminho para a reforma do sistema de interpretagio
judicial do Pa® - uma perspectiva segundo o ‘regime de uniformizacdo de jurisprudéncia’ consagrada
no Codigo de Processo Penal de Macau”, in Boletim da Universidade Jishou (edi¢do das ciéncias
sociais), numero 3 de 2009, p. 76.

%8 Acdrddo tirado no Processo n.© 142/2004 do Tribunal de Segunda Instancia de Macau (de 18 de
Novembro de 2004).
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de acordo ou convencéo celebrados com o exterior de Macau, regularmente
aprovados; d) Emanada de 6rgéo do exterior de Macau, aqui aplicavel, que viole
norma ou principio referidos nas alineas anteriores.

As normas ou actos normativos caracterizam-se pela generalidade e pela
abstraccdo. A generalidade refere que as normas se dirigem a um circulo de
pessoas ndo individualizadas, mas sim a classes ou a categorias de pessoas; a
abstraccéo refere que as normas regulam uma situacéo de facto, mas ndo um certo
facto em concreto. Nos termos do regime de impugnabilidade de normas, a
impugnacgdo deve ter por objecto as normas contidas em regulamento
administrativo. Quando o requerente interpde um processo administrativo
contencioso que tem por objecto impugnar uma norma que o Tribunal classifica
como acto administrativo, o pedido deve ser rejeitado por ter utilizado meio
processual inidoneo.

In casu, a requerente lancou méo a impugnacao da deliberacdo do Conselho
de Administracdo da Autoridade Monetéaria de Macau (AMCM) que decidiu dos
beneficios da regalia em consequéncia do afastamento dos cargos de director ou
de director-adjunto, alegando ficar imediatamente afectada pela mesma
deliberacdo (n.°154/CA). A AMCM é uma pessoa colectiva de direito publico
dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com natureza de
servico publico personalizado que se rege pelo seu estatuto aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 14/96/M. A AMCM tem como 6rgdos um Conselho de
Administragdo, composto por um minimo de trés e um méximo de cinco
administradores, uma Comissdo de Fiscalizacdo, constituida por trés membros,
um dos quais obrigatoriamente inscrito na Direccdo dos Servigos de Financas
como auditor, e um Conselho Consultivo. Os membros dos 6rgéos séo providos
por nomeacao do Chefe do Executivo, mediante despacho publicado no Boletim
Oficial, ndo sendo o0s seus cargos equiparaveis a quaisquer outros da
administracdo publica e celebram com a Regido contratos individuais de
prestacdo de servicos, nos quais sdo definidas as condicbes de exercicio e
cessacdo de fungdes. Podendo embora funcionérios ou agentes dos servicos
publicos da RAEM exercer funcbes na AMCM, em regime de comissdo de

20



servico, requisicdo ou destacamento, o pessoal da AMCM esté sujeito, no que
respeita ao seu recrutamento, contratacdo e previdéncia, ao estatuto privativo do
pessoal e a lei reguladora das relacbes de trabalho na RAEM. Pode igualmente
exercer fungdes na AMCM, em regime de contrato individual de trabalho ou de
prestacdo de servicos, pessoal recrutado ao exterior nos termos da legislacéo
aplicavel. Para melhor estabelecer este regime de gestdo do pessoal, a AMCM
adaptou o seu proprio Estatuto Privativo do Pessoal que ndo tinha sido publicado
no Boletim Oficial de Macau.

Conforme o que resulta das deliberacGes atras transcritas, constata-se que a
mesma se reporta a definicdo, clarificacdo e esclarecimento sobre os beneficios
de caracter social relativos aos cargos de director e de director-adjunto,
designadamente quais desses beneficios cessam no caso de afastamento de tais
cargos, em conformidade com o seu Estatuto Privativo do Pessoal e no exercicio
dos poderes do mesmo Conselho consagrados pelo Estatuto Organico da AMCM.
Trata-se de uma deliberagdo tomada pelo Conselho de Administragdo no
exercicio das competéncias legalmente atribuidas, nomeadamente a competéncia
de “gerir os recursos humanos em conformidade com as necessidades da AMCM,
0s orgamentos privativos aprovados e 0 estatuto privativo do pessoal, exercendo,
nomeadamente, o poder disciplinar”. Assim, um acto de gest&o praticado através
da deliberacdo supracitada ndo tem nenhuma natureza genérica e abstracta, ndo
podendo, portanto, ser a deliberagdo objecto de “impugnagdo de normas”, por ndo
satisfazer os pressupostos previstos no artigo 88.° do Cddigo do Processo
Administrativo Contencioso. Pelo exposto, acordam neste Tribunal de Segunda
Insténcia em rejeitar o pedido de declaracdo de ilegalidade da deliberagédo n©
154/CA tomada pelo Conselho de Administracdo da AMCM.

IVV. Nota conclusiva

O regime de impugnabilidade de normas consagrado no Codigo do Processo
Administrativo Contencioso € o regime de fiscalizacdo judicial que tem por
objecto o regulamento administrativo e que visa assegurar a legalidade deste.
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Aqui, o regulamento administrativo deve ser entendido em sentido lato, ndo se
confundindo com o Regulamento Administrativo elaborado pelo Chefe do
Executivo. Assim, essa fiscalizacdo judicial € na realidade uma impugnacéao de
normas contidas em regulamento administrativo. O pressuposto da fiscalizagéo
judicial é que a norma contida num regulamento administrativo tenha sido julgada
ilegal por qualquer tribunal em trés casos concretos. O caso citado demonstra que
0 acto administrativo ndo pode ser objecto da referida fiscalizagdo judicial,
ficando excluida do regime de impugnabilidade a norma contida em regulamento
administrativo que viole norma constante de lei fundamental (a Constituicdo de
Portugal até a reunificacdo, ou a Lei Basica apds a reunificagdo), enquanto a
declaracéo de ilegalidade da respectiva norma a que a decisao se refere tem forca
obrigatoria geral.
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