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Educacdo Continua Nao Superior de Macau: a Evolucéo

Historica e o Valor Real

Kou Seng Man”

I. Prefacio

A educacdo é uma actividade que existe desde 0s tempos mais antigos da
humanidade; sendo uma parte da estrutura social, evolui conforme as mudancas
sociais; a educacao tem, desde sempre, uma relacdo estreita com a sociedade,
tanto que uma e outra se influenciam mutuamente. A educacdo tem um sentido
amplo e um sentido estrito. Em sentido estrito, refere-se especialmente aeducacdo
regular; em sentido amplo, abrange todos os tipos de educacdo, incluindo a
educacdo regular e a educacgdo continua, sendo que esta segunda, desde o0s seus
primérdios, desde o inicio da sociedade humana, tem uma historia mais longa do
que a primeira.

A base tedrica da educagdo continua tem origem na ideia de “educagdo
permanente”, apresentada pelo famoso educador francés, Paul Lengrand. Em
Dezembro de 1965, na Conferéncia Internacional sobre Educac@o de Adultos,
convocada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), que teve lugar em Paris, Paul Lengrand apresentou um
relatorio acadéemico com o tépico da educacdo permanente. Entendia ele que,
durante centenas de anos, a vida individual se dividia em duas partes, a primeira
parte passa o0 tempo a educar, a segunda a trabalhar, o que, diga-se, ndo tinha
qualquer fundamento cientifico, pois a educacdo deve ser um processo que
decorre durante toda a vida da pessoa, pelo que devem existir organizacoes
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educativas integradas. A educacéo, no futuro, deve proporcionar, da melhor forma
possivel e a qualquer momento, os conhecimentos e as competéncias necessarias
a cada pessoa que delas precisar. Nesta conferéncia o termo “I'éducation
permanente” foi traduzido para inglés “lifelong education”, sugerindo que fosse
aprovado o principio da educacdo permanente pela UNESCO. Em 1965, Paul
Lengrand prop6s a ideia da educacdo permanente no seu livro Introducdo a
Educagdo Permanente. Posteriormente, escreveu outras obras, nomeadamente
Educacéo de Adultos e Educacdo Permanente (1969), Questdes sobre Educacédo
Permanente (1970), em conjunto com a UNESCO, para promover
entusiasticamente a educacdo permanente e organizar uma série de actividades.
Por certo que a teoria da educacdo permanente constitui, de algum modo, o
fundamento para o desenvolvimento da educacdo continua.

Hoje em dia, criar um sistema educativo permanente € o objectivo comum
da educacdo e do desenvolvimento social em todo o mundo, a educacéo continua
€ uma parte integrante da educacao permanente; para manter o desenvolvimento
sustentavel da sociedade e elevar o poder nacional abrangente, muitos paes
desenvolvidos promovem activamente a educagdo continua, para que a mesma se
torne uma tendéncia e os pakes desenvolvidos se inclinem para a mesma.
Observando a historia da educacdo em todo o mundo, vemos que a educacdo
continua ja& tem uma historia de desenvolvimento, resultados devidamente
investigados e um sistema relativamente maduro nos pases desenvolvidos, tendo-
se tornado numa parte integrante importante do sistema educativo moderno,
ampliando e complementando a educacdo regular. Nos nossos dias, o direito a
educacdo esta basicamente garantida por lei. Por exemplo, nos termos do art®26°,
no° 1, da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, “toda a pessoa tem direito
aeducacdo. A educacao deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino
elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatorio. O ensino técnico e
profissional deve ser generalizado; 0 acesso aos estudos superiores deve ser aberto
a todos em plena igualdade, em funcdo do seu mérito.” O Pacto Internacional
sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais enfatiza ainda que a educacéo
secundéaria e de nivel superior deve ser implementada progressivamente de modo



gratuito. Para assegurar o desenvolvimento da educacdo continua, o Reino Unido,
os EUA, a Franca, a Alemanha, o Japdo, a Coreia do Sul e outros pakes
estabeleceram leis e regulamentos sobre a educacdo continua. ! Falando
honestamente, o desenvolvimento da educacéo continua nos paises desenvolvidos
€ inseparavel do sistema juridico perfeito e estas poderosas garantias legislativas
dédo grande apoio a educacéo continua.

Sendo certo que a educacdo em Macau tem origens muito antigas, devido a
atitude negligente do governo portugués de Macau sobre a educagdo no longo
prazo, a educacdo em Macau sofreu grave atraso, até a segunda metade da década
de 70 do Século XX. Devido a ocorréncia da Revolucdo dos Cravos de 1974 em
Portugal, & politica de Abertura e Reforma na China, ao estabelecimento de
relacbes diplomaticas com Portugal em 1979 e a assinatura da Declaracdo
Conjunta Sino-Portuguesa em 1987, a educacdo sofreu grandes reformas,
experimentando desde o processo de ndo intervengdo, ao apoio financeiro e
depois ao apoio legislativo. Apds o retorno de Macau, com a promulgacéo da Lei
n.© 9/2006 - Lei de Bases do Sistema Educativo Nao Superior, a educacdo
continua ficou formalmente garantida e protegida pela lei.

E inegavel que a Lei n.29/2006 ofereceu o respectivo conceito e orientacao
pratica para o desenvolvimento futuro da educacdo continua ndo superior de
Macau durante mais de dez anos ap6s a sua promulgacéo. Nos ultimos anos, com
o desenvolvimento rapido da economia e da sociedade de Macau, a educacdo
continua ganhou cada vez mais atencao. Assim, por meio deste texto pretendemos
analisar a evolucdo historica da educacdo continua ndo superior de Macau,
discutir o seu estado actual e aprofundar o valor do seu desenvolvimento.

! Quanto a leis e regulamentos da educacdo continua estabelecidos pelos pakes europeus e
americanos, e outros, vide Leong Man Wai, Estudo de Estratégia de Desenvolvimento
Criativo e de Sistema Assegurador da Educacgdo Continua de Macau, Beijing, China Social
Sciences Press, 2013, pp. 54-84.



11. Evolucao historica da educacédo continua ndo superior de
Macau?

Macau € a primeira cidade da China aberta ao exterior, um territério de
encontro das culturas chinesa e ocidental em mais de 400 anos, detentora de um
particular fundo histérico e cultural. A origem da educacéo oriental e ocidental
tem afluentes em Macau. Em meados do Século XVI, os ocidentais,
principalmente os portugueses, aportaram a Macau; a educacdo de Macau
progrediu gradualmente desde a aplicacdo do regime de exame imperial feudal
até amodernidade, criou o precedente da educacéo oriental, construiu um perfeito
ambiente de coexiténcia multicultural, autbnomo e flexivel, livre e aberto, com
um posicionamento claro.® Sendo a primeira cidade aberta da China, ao
compararmos actualmente com a China interior, a historia do desenvolvimento
educativo de Macau tem certas diferencas e particularidades; a educagéo continua
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com a indicag&o especial das fontes):
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nao superior de Macau esta num estado de dualidade de duas camadas, promovido
juntamente pelo governo e pela sociedade civil e garantido juntamente pelo poder
politico e pelo capital. Este texto pretende estudar a evolucdo histérica da
educacdo continua ndo superior de Macau, o desenvolvimento da educagédo
continua por parte da sociedade civil e do governo e o desenvolvimento das
politicas e das associacOes de educacdo continua.

1. Desenvolvimento da educacao continua por parte da sociedade
civil

A educacdo dos chineses de Macau nos primdrdios teve como objectivo a
participacdo no exame imperial e na alfabetizacdo e também a satifacdo das
necessidades diarias ou 0s ensinamentos ao povo para criar bons costumes. Na
altura, embora Macau fosse uma pequena aldeia de pescadores, as actividades
comerciais e de negdcios eram cada vez mais frequentes e os residentes tinham
certas necessidades de educacédo. De acordo com a tradicdo chinesa de dar
importéncia a educacéo, as familias ricas contratavam professores privados e as
familias menos abastadas enviavam os filhos para as escolas privadas ou para as
escolas criadas pelos templos, para os templos mais antigos ou para as
comunidades. As ruinas da “Casa de Estudo Wong Dong Ieong”, perto do Templo
de Kun lam Tong, sito na Avenida do Coronel Mesquita e as ruinas do Posto de
Guarda-Nocturno no Templo Tou Tei do Patane, sdo provas histéricas da
educacéo feuderal chinesa em Macau. Por outro lado, com a vinda dos navios
comerciais portugueses, 0s missionarios ocidentais também chegaram a Macau,
tendo por missdo criar bases para a educacdo missionaria em Macau. Segundo
investigacdes, 0s jesuitas e a sua ordem cat6lica chegaram mais cedo a Macau,
aqui criando a Escola da Madre de Deus em 1565, fundando a primeira instituicéo
universitaria de estilo ocidental na A sia Oriental — o Colégio de S&o Paulo em
1594, bem como o0 Seminario de S0 José em 1727. Os missionarios estudaram a
lingua e a cultura chinesa em Macau para posteriormente pregarem a religido em
outros locais da China. A educacdo missionaria ocidental ndo sé criou muitos
sindlogos, como também estimulou o intercdmbio cultural entre o Oriente e 0



Ocidente. Pode dizer-se que a educacdo feuderal chinesa e a educacdo missionaria
ocidental, na fase inicial de Macau, constituem as origens da educacdo continua
nado superior de Macau.

A implantacdo da Republica Portuguesa em 1910 e da Republica da China
em 1911 trouxeram novas oportunidades & educacdo de Macau. Vérias reformas
educativas importantes nos primeiros anos da Republica da China exerceram a
sua influéncia em Macau e na China continental. Por exemplo, o “regime 1912 ¢
1913”, elaborado e publicado pelo governo republicano da China, incentivou o
desenvolvimento educativo em todo o pais, especialmente impulsionou o
desenvolvimento do ensino da lingua chinesa; a0 mesmo tempo, os intelectuais
pioneiros transformaram as escolas antigas em escolas novas e criaram cursos
profissionais de contabilidade, lingua inglesa, lingua portuguesa, etc.

Apesar de Macau se ter tornado num porto ha mais de 400 anos, devido a
sua economia relativamente atrasada e a negligéncia do governo portugués de
Macau sobre a educacéo a longo prazo, a ac¢do educativa de Macau desenvolveu-
se muito lentamente durante séculos, de forma que a qualidade da populacéo de
Macau era relativamente baixa. A educacgdo continua ndo superior moderna de
Macau tem a sua origem na historia da educacéo dos adultos nos meados do século
XX, durante a Segunda Guerra Mundial. Devido a neutralidade pol tica de Macau,
muitos intelectuais da China interior e de Hong Kong vieram para Macau; muitos
deles haviam recebido ensino superior e criaram cursos de negodcios e de
mandarim, depois da guerra. Uma vez que havia uma grande necessidade de
educacdo dos adultos, surgiram vérias escolas nocturnas e escolas de negocios e
de linguas.

No inicio da década de 40 do século XX, Macau comecou a desenvolver a
educacdo de adultos. Na altura, a maior parte dos cidaddos de Macau néo tinha
recebido a educacéo regular, o nivel cultural geral da populacéo era relativamente
baixo, algumas associacgdes civis, tais como a Federacdo das Associagdes dos
Operérios de Macau, a Associacdo Comercial de Macau e a Associacdo Geral das
Mulheres de Macau, organizaram aulas e escolas de alfabetizacéo e de letras nas



diferentes comunidades, para elevar o nivel cultural do publico. Entre estas, a
Escola Seong Fan, criada pela Associacdo Comercial de Macau em 1947, teve
maior dimensdo. No inikcio ofereceu cursos de negdécios, destinados aos
trabalhadores da area comercial, para eles dominarem as técnicas e praticas
comerciais; foram suessivamente organizados cursos de abaco, de escrituracéo,
de mandarim e cursos de lingua chinesa, de lingua inglesa, de historia e de
matematica, entre outros, com os horérios das aulas a noite ou durante as férias.
Além disso, a Associacdo Comercial de Macau criou a Escola de Letras Peng Man
da llha Verde (actual Escola Ilha Verde) em 1951 para fins de alfabetizacdo. Apos
a implantacdo da RPC em 1949, as associacfes chinesas, muito devotas a patria,
preocupavam-se com a sociedade. Perante o grave problema da ndo continuacéo
dos estudos, integraram os servicos educativos nas actividades importantes das
associagdes, de modo que fosse incentivada a popularizacdo da educacéo continua.

Nas décadas de 60 e 70 do século XX, com a mudanca dos tempos e devido
a transformacéo da industria econémica, ao desenvolvimento cultural e ao
aumento das necessidades de recursos humanos para o sector industrial e
comercial de Macau, a educacdo dos adultos entrou também num novo constante
alargamento da &rea educativa e do aumento gradual da posicdo da educacdo,
passando a educacéo dos adultos a chamar a atencéo da sociedade. Nessa altura,
no sector civil surgiram varios cursos relevantes relacionados com 0s negécios,
0s cursos educativos passaram o seu foco das aulas de leteracia para as aulas de
linguas e de pratica de negocios; a educacdo dos adultos passou a abranger aulas
de inglés, musica, arte, culinaria, negocios, informacéo, engenharia, etc., sendo o
objectivo da educacdo dos adultos a sua alfabetizacdo para o cultivo e o
aperfeicoamento profissional, exigindo esta mudanca elevacéo dos contetdos e
do tipo de educacédo dos adultos. Assim, a fundacéo da Academia de Mdusica S.
Pio X em 1962, o Instituto Tutorial de Inglés Lei Kam Tao em 1968, a Escola de
Culinaria de Macau em 1976, o Real Instituto Kin Lek e a Escola de Negdcios de
Macau em 1978 e o Conservatorio de Macau em 1979, entre outros,
proporcionaram apoio ao desenvolvimento da educagdo continua. Devido a
negligéncia do governo portugués de Macau sobre a educacado, antes da década



de 80 do século XX, a educacdo de Macau estava viciada em fendmenos como
regime imperfeito, estrutura irrazoavel, qualidade de ensino desigual, estado de
educacdo incapaz de se adaptar e satisfazer as necessidades de educacdo da
sociedade de Macau.

A partir da década de 80 do século XX, com o desenvolvimento da
manufactura téxtil e da politica de Reforma e Abertura da China interior, foram
explorados e desenvolvidos servigos com alto nivel de valor acrescentado nas
areas bancdria, seguradora e imobiliéria, etc.* Por outro lado, 0 nimero de novos
emigrantes da China interior aumentava substancialmente, a necessidade de
talentos em Macau cresceu rapidamente, o governo portugués de Macau comegou
a dar importancia a gestdo da educagdo para criar mais talentos e a educacédo
continua também entrou numa nova fase. Para compatibilizacdo com as
necessidades de desenvolvimento social e de adaptacdo as necessidades dos
trabalhadores dos diversos sectores, a Federacdo das Associacdes dos Operarios
de Macau criou o Centro de Estudos Permanentes Pos-Laboral, para dar educacéo
gratuita aos adultos e organizar cursos de linguas, de computador, de negocios e
outros. Na fase inicial, os cursos foram divididos em trés categorias,
nomeadamente linguas chinesa e estrangeiras, técnicas profissionais e
passatempo e arte, tendo posteriormente melhoraram em termos curriculares, de
pessoal docente, de equipamentos, etc. Este Centro ainda colaborou com os
orgdos governamentais de Macau, da China interior e de Hong Kong, com as
instituicOes de ensino superior, com 0s empreendimentos industriais e comerciais
e com as associagdes sociais, no sentido da organizacdo de diversos tipos de
cursos de formacéo, os quais tiveram bons resultados. Com a fundacéo da Escola
do Ensino Técnico e Televisdo de Macau e do Instituto Tutorial de Inglés Chi
Yuen em 1982, da Escola de Musculagdo de Macau, da Escola de Danga Choi
Hio Meng, da Escola de Obras de Construgdo de Macau em 1983, da Escola de
Ballet Hong Peng Wa, da Associacdo de Artes e Pintura “Hang lan” de Macau e

* Kwan Fung e Che Hon Kuong, “ ‘Uma Faixa , Uma Rota’ e Oportunidades de
Desenvolvimento de Macau”, Jornal San Wa Ou, 11 de Agosto de 2016.
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do Centro de Aprendizagem de Contabilidade Leng Kuan em 1984, demonstrou-
se que a educacéo continua entrou numa fase de desenvolvimento substancial.

Tabela 1: Escolas de ensino nao superior de Macau que oferecem cursos de
ensino recorrente

Nome de escola Tipo de escola Nivel

Escola Luso-Chinesa Técnico-Profissional Publico Ensino secundario

Escola Primaria Oficial Luso-Chinesa "Sir o ] .
Publico Ensino primario

Robert Ho Tung"

Escola Secundéaria Luso-Chinesa de Lub o ] .
Pablico Ensino secundério

Gonzaga Gomes

Escola Secundaria Millennium Privado Ensino secundério

Escola Seong Fan Privado Ensino secundério

L . . Ensino primario e
Escola S&o Jodo De Brito Privado .
secundério

Escola Secundéria Nocturna Xin Hua Privado Ensino secundario

Escola Estrela do Mar Privado Ensino secundario

Escola Técnica da Federacdo das ) ) .

o . Privado Ensino secundério

AssociacOes dos Operarios de Macau

Sheng Kung Hui Escola Choi Kou (Macau) Privado Ensino secundério

Colégio Diocesano de S&o José, 62Escola Privado Ensino secundario

Antes e depois do retorno de Macau, com o progresso da localizacdo dos
quadros de funcionarios publicos e do bom desenvolvimento econémico de
Macau, a sociedade teve necessidade premente de talentos, o que levou a
educacdo continua a enfrentar novas oportunidades de desenvolvimento e a tornar
mais evidente a preméncia da educacdo recorrente. Até Junho de 2020, existem
11 escolas de ensino n&o superior que fornecem cursos de educacao recorrente,
incluindo 3 escolas publicas, 8 escolas privadas, que respectivamente oferecem
ensino primario e secundério (Tabela 1); por outro lado, ha 569 instituicfes
privadas de ensino continuo, fornecendo cursos de negocios, gestdo, traducéo,
teatro, danca, acrobacia, sociedade, ciéncia comportamental, belas artes, desenho,
musica, cuidados de saude, ciéncia informatica, matematica, estatistica,




engenharia, indastria de engenharia, formacdo de professores, turismo,
convencoes e exposicoes, arte de caligrafia, pintura e gravura, artes audiovisuais,
direito, religido, teologia, filosofia, educacdo familiar, etc.® Pelos vistos, a
educacdo continua de Macau € dotada de caracteristicas de diversificacdo, atende
as necessidades reais da sociedade e contribui para melhorar a qualidade cultural
dos residentes.

2. Desenvolvimento da educacéo continua por parte do governo

Os servigos do governo que ministram educacdo continua aos residentes, séo
principalmente a Direccdo dos Servigos para 0os Assuntos Laborais (DSAL), a
Direccdo dos Servicos de Educacdo e Juventude (DSEJ) e o Centro de
Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau (CPTTM).

1) Desenvolvimento da educacéo continua ministrada pela DSAL

Apesar de 0 governo portugués de Macau ter comecado a dar a importancia
a gestdo da educacdo e aumentado o investimento na educagdo continua desde a
década de 80 do século XX até o retorno de Macau, ndo foram obtidos grandes
resultados e efeitos, provavelmente por causa dos impedimentos derivados de
questdes originadas outrora, em termos de mecanismos educativos e de falta de
clareza de posicionamento da estrutura educativa; por exemplo, a entéo Direccéo
dos Servicos de Educacéo e Juventude e a entdo Direccao de Servigos de Trabalho
e Emprego tinham parte das fungbes sobrepostos em termos de vigilancia,
promocdo e desenvolvimento da formacéo profissional e definicdo ndo muito
clara do ambito de algumas fungdes, de maneira que os recursos e os fundos néo
se conseguiram compatibilizar com o desenvolvimento das organizagdes
educativas. Perante as mudancas na estrutura laboral social e o constante
desenvolvimento do mercado laboral, o governo de Macau entendeu que seria
melhor o Centro de Formacéo Profissional ficar sob a tutela da entéo Direccéo de
Servicos de Trabalho e Emprego. Assim, esta assumiu a administracdo do Centro

® Instituicdes de ensino privado (educacdo continua), vide https://portal.dsej.gov.mo/webdse
jspacel/internet/category/teachorg/Inter_main_page.jsp?id=43611
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de Formacé&o Profissional em 1992, estando actualmente este Centro sob a tutela
do Departamento de Formacdo Profissional, tendo como funcbes promover a
cooperacao técnica e a troca de informagdes com outros organismos na area da
formacdo profissional, fazer a conciliacdo entre as tendéncias e as estratégias de
desenvolvimento dos cursos e as accOes de formacgdo profissional, organizar
cursos e accdes de formacédo em conformidade com as necessidades do mercado
de trabalho e definir um padréo para os certificados de qualificacdo profissional.®
Os cursos de formacéo profissional que actualmente ministra incluem um plano
de formacédo pré-emprego, um plano de formacéo sobre técnicas de manutencéo
de equipamentos, um plano de formacdo para chefes de cozinha da inddstria
hoteleira e de catering, um plano de formacdo de emprego e elevacdo das
capacidades, um curso de formacdo para motoristas de veiculos pesados de
mercadorias (categoria C) e um curso de formacgdo para motoristas de veiculos
pesados de passageiros (categoria D2). De igual modo, realiza testes e faz
avaliacdo das habilitaces.’

Em 2020, para compatizacdo com o governo da RAEM no aumento do
investimento em infraestruturas e obras publicas e no reforco das medidas sobre
consumos e outras substéncias, tendo em consideracdo os dados sobre vagas
profissionais, no respeito pelo principio “ser melhor ensinar a pescar do que a dar
peixes”, a DSAL iniciou um “plano de formagdo de emprego e elevacdo das
capacidades” e lancou, no que se refere a formagdo subsidiada, projectos de
formagdo sobre ‘“‘constru¢do e manutengdo de equipamentos”, “maquinas
pesadas”, “catering”, “vendas a retalho”, “servigos de cuidados com o pessoal” e
“hoteraria”, com um subsidio maximo € MOP 6.656,00. Os participantes puderam
dominar as habitaces exigidas e aumentar as oportunidades de emprego, através

de formacéo, num curto periodo de um més, sobre capacidades profissionais.

® FuncBes do Departamento de Formacéo Profissional da DSAL de Macau, vide https://w
ww.dsal.gov.mo/zh_tw/standard/train_unit.html

" Cursos de formacéo professional da DSAL de Macau, vide https://www.dsal.gov.mo/zh_t
wi/standard/train_curriculum.htmi

11



Actualmente, os diversos tipos de cursos de formagdo continuam a
aperfeicoar-se constantemente, para se atingirem 0s objectivos das accdes
governativas sobre o reforco da competividade no emprego dos residentes e para
melhorar a qualidade dos talentos no mercado.

2) Educacdo continua ministrada pelo Centro de Produtividade e
Transferéncia de Tecnologia de Macau (CPTTM)

O CPTTM foi fundado em 1996, tendo como uma das suas principais
fungdes dar formac&o profissional. A missdo do CPTTM é apoiar as empresas a
utilizar efectivamente novas ideias conceptuais, informacdes e recursos, a fim de
aumentar o valor acrescentado dos seus produtos ou servigos, por forma a
promover a maior produtividade e a maior competitividade das empresas. Os
objectivos do CPTTM s&o melhorar a posicdo competitiva e o crescimento e
lucros a longo prazo das empresas existentes; estimular e apoiar, de forma
selectiva, a formacéo e o crescimento de novos negocios; apoiar e ajudar 0s
reinvestimentos locais, 0s investimentos estrangeiros e 0s projectos de joint
venture em Macau; acelerar, bem ainda, o ritmo da diversificacdo industrial.®
Actualmente, o CPTTM tornou-se uma instituicdo de servicos abrangentes em
formacao profissional, testes e consultas sobre gestdo empresarial e técnicas; a
direccao dos trabalhos inclui promover servigos de apoio as pequenas e médias
empresas, apoiar o empreendedorismo dos jovens, impulsionar a diversificacdo
econémica, incentivar a aplicacdo de técnicas informaticas, apoiar o
desenvolvimento da industria de vestuério, melhorar o nivel de gestdo e as
técnicas das empresas, auxiliar as empresas locais a aproveitar as oportunidades
de desenvolvimento regional. Para combinar com a estratégia de diversificacdo
adequada industrial do governo da RAEM e ajudar as empresas locais a
adaptarem-se as mudancas econémicas, 0 CPTTM tem vindo a fortalecer os seus
servicos de consulta nas reas da gestdo e das técnicas, por exemplo, na aplicacéo
de técnicas de vestuario, na aplicacdo de técnicas informaticas, nos servigos de

8 Sobre o CPTTM, vide https://www.cpttm.org.mo/about/
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intermediacao para as pequenas e médias empresas, nas consultas sobre gest&o,
na pesquisa de padrdes e na divulgacdo de informacoes, etc.

O CPTTM organizou 1102 projectos de formacgdo (cursos e seminarios
/workshops) em 2018, registou 21.375 participantes e um total de 23.869,75 horas
de aulas. Comparando com o ano 2017, o nimero de participantes registou um
aumento de 12,3%. Entretanto, constatou-se o aumento de dois digitos no nimero
dos participantes das 4 categorias dos cursos de formacdo registados pelas
instituicbes. Além dos cursos de formacdo de 4 éreas profissionais,
nomeadamente gestdo e operacdo, técnicas de informacdo, moda e criatividade,
linguagem de negodcios, o CPTTM lancou ainda o “Plano de Melhoramento da
Competitividade Sectorial Global — Projecto de Formagao de Recursos Humanos”,
em design, preparacao e apoio financeiro dos curriculos, programa este que visa
estimular as associacdes profissionais do sector industrial, comercial, financeiro
e outros a organizar cursos para as pequenas e medias empresas dos respectivos
sectores, para melhorarem a sua capacidade de gestdo, as suas operacdes e
técnicas, afim de enfrentarem os novos ambientes do sector, contribuindo assim
para a diversificacdo adequada da economia de Macau e para o seu papel como
plataforma de servigos comerciais entre China e os paies de lingua portuguesa,
bem como para a sua participacdo no desenvolvimento da zona da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau.®

3) Educacao continua ministrada pela DSEJ

Em termos de educacdo recorrente, a educacdo primaria recorrente mais
antiga estava sob a tutela administrativa da Divisdo de Educacdo Continua da
DSEJ, até o ano escolar de 1999/2000 e a instituicdo educativa era a Escola
Priméria Luso-chinesa de Tamagnini Barbosa, subordinada a DSEJ, passando a
Escola Priméria Oficial Luso-Chinesa "Sir Robert Ho Tung" a oferecer educacéo
primaria recorrente no ano escolar de 2001/2002 até aos nossos dias. A educacdo
primaria recorrente proporcionada pela Escola Primaria Oficial Luso-Chinesa

® Relatério Anual do CPTTM, vide https://www.cpttm.org.mo/cpttm/information/CPTTM_
Report_2018.pdf
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"Sir Robert Ho Tung" tem como objectivo permitir que os individuos com idade
igual ou superior a 15 anos adquiram as habilitactes literarias do ensino primario,
para continuarem os estudos secundarios e assim obterem mais facilmente
emprego. A educacdo primaria recorrente dispGe de dois meios para ser possivel
a aquisicdo do diploma - o “curso nocturno” e o “exame geral especial”, que

podem ser escolhidos conforme as necessidades reais de cada pessoa.*’

A Escola Secundaria Luso-Chinesa de Luis Gonzaga Gomes vem
organizando, desde 1999 e 2002, cursos de ensino secundario basico recorrente e
de ensino secundario complementar recorrente, respectivamente, aplicando o
regime de unidades disciplinares flexiveis e dividindo a formacdo em séries de
unidades curtas, alterando a antiga forma de divis&o do contetdo dos estudos por
ano escolar, por forma a que o estudo possa ser feito de uma sé vez ou por
periodos diferentes e satisfazer as necessidades de formacéo continua dos adultos.
Para satisfazer ainda mais as necessidades de educacdo continua dos residentes
de Macau, especialmente para permitir uma escolha mais flexivel aos
trabalhadores por turnos, a Escola acrescentou cursos diurnos, procurando dar
oportunidades de formacéo aos residentes que disponham de diferentes naturezas
de trabalho.!!

A Escola Luso-Chinesa Técnico-Profissional, fundada em 1998,
proporciona cursos de ensino secundario técnico-profissional por unidades, aos
residentes locais com idade igual ou superior a 16 anos, aos graduados do ensino
secundario basico, incluindo cursos sobre técnicas administrativas e comerciais,
técnicas informaticas, técnicas de electromecanica de manutencdo industrial,
servicos sociais (em conjunto com Caritas de Macau) e culinaria (em conjunto
com o Instituto de Formacé&o Turitica de Macau). Apés concluséo dos cursos, 0s
alunos receberdo o diploma de graduacdo do ensino secundario complementar e
o certificado das habilitacGes profissionais, uma vez gque 0s cursos em regime de

10 Sobre a educacdo priméria recorrente, vide http://www.eslc.k12.edu.mo/Homepage/esr/in
dex.htm

11 Ensino secundério recorrente da Escola Secundéria Luso - Chinesa de Luis Gonzaga Gomes,
vide http://www.eslc.k12.edu.mo/Homepage/esr/index.htm
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unidades teve maior flexibilidade e nenhum limite de horas de estudo, podendo
0s inscritos estudar por fases, conforme a situacdo dos seus postos de trabalho,
especialmente para os que trabalham por turnos.*?

Actualmente, a educacéo recorrente de Macau divide-se em ensino primario
recorrente, ensino secundario basico recorrente e ensino secundério
complementar recorrente; entretanto este Gltimo abrange o curso ténico-
profissional. De acordo com as informacdes basicas das escolas do ano escolar de
2018/2019, ha 11 escolas de ensino recorrente, das quais 3 escolas sao publicas,
frequentadas por 244 alunos e dispondo de 9 professores.

3. Desenvolvimento da politica de educacéo continua

Muitos pakes compreenderam a importancia do desenvolvimento da
educacdo e fizeram grandes investimentos na accao educativa;alids, Macau sé
comecou a estudar o desenvolvimento da educacéo a partir da década de 70 do
seculo XX, o que constituiu a principal causa do relativo atraso do sistema
educativo.’®* Na década de 90 do século XX, Macau comegou a prestar atencdo a
educacdo continua. A Lei n.°11/91/M - Sistema Educativo de Macau, publicada
no dia 16 de Agosto de 1991, € uma importante lei educativa de Macau, que
constitui a base da legislacdo educativa, segundo a qual, o regime educativo €
dividido em 8 modalidades, nomeadamente, ensino infantil, ano preparatorio para
0 ensino primario, ensino primario, ensino secundério, ensino superior, ensino
especial, ensino para adultos, ensino técnico-profissional. Posteriormente, o
Decreto-lei n.© 32/95/M, que estabeleceu o quadro geral da organizacio e
desenvolvimento da educacdo de adultos nas vertentes de ensino recorrente e de
educacdo continua e social, dividiu a educacdo de adultos em duas vertentes,
nomeadamente ensino recorrente e educagdo continua.

12 Sobre a Escola Luso-Chinesa Técnico-Profissional, vide http://www.elctp.k12.edu.mo/el
ctp/?page_id=5

13 Si Un Hong e O Lai Heong, “A Importancia da Educagdo Continua em Macau- Revelagéo do
Estudo sobre Resultados Educativos”, Revista de Administracdo Publica de Macau, n.©97,
Macau, Direccéo dos Servicos de Administracdo e Funcéo Publica, 2012, p. 851.
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Apbs o retorno de Macau, o governo de Macau tem-se empenhado na
concretizacéo das linhas de ac¢do governativa e em “Promover a prosperidade de
Macau através da Educagao” e “Construir Macau através da formacao de talentos”,
para elevar a qualidade da populacio de Macau e reforcar a competitividade da
RAEM. Nos tltimos anos, devido ao rapido desenvolvimento econémico e social
de Macau, a educacao continua esta a enfrentar o desafio da transformacéo social
e da modernizagdo, tendo assumido a grande responsabilidade de construir a
sociedade da aprendizagem e o sistema de estudo permanente, ganhando a
educacdo continua cada vez mais atencdo. Com a promulgacéo da Lei n.°9/2006
- Lei de Bases do Sistema Educativo Nao Superior, o termo “educacao continua”
aparece formalmente nos artigos juridicos de Macau; a partir dai, a educacao de
Macau divide-se em duas modalidades, nomeadamente a educacéo regular e a
educacdo continua, prevendo-se que a educacdo continua diz respeito a todas as
actividades educativas ndo integradas na educacao regular, incluindo a educacao
familiar, o ensino recorrente, a educacdo comunitéria, a formacéo profissional e
outras actividades educativas.

Além disso, para criar condicbes favoraveis a aprendizagem permanente,
incentivando os residentes da RAEM a participar, com o objectivo de elevar as
suas qualidades e competéncias individuais, em ac¢des de aperfeicoamento
continuo ou na obtencéo de qualificacBes, articulando-se com o desenvolvimento
diversificado da economia e das industrias, bem como com a criacdo de uma
sociedade de aprendizagem, o governo da RAEM langou o “Programa de
desenvolvimento e aperfeicoamento continuo” em 2007, podendo os residentes
utilizar o subsidio para participarem em cursos de educacdo continua, de ensino
superior ou em exames de credenciacdo locais e no exterior. Desde o lancamento
do Programa em 2011, ja foram realizadas 3 fases, tendo na 32fase sido registada
a participacdo de 180 mil residentes locais e utilizado 450 mil vezes o subsidio no
montante total de 850 milhGes e a participacdo de 480 instituicbes; foram
aprovados mais de 100 mil cursos técnicos profissionais e de artes liberais e
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executados em média 2 mil cursos mensalmente, estando a autoridade competente
a preparar o lancamento da préxima fase do Programa.*4

4. Desenvolvimento das associagdes de educacdo continua

As associacOes de educacao continua tém como func&o principal promover
o0 desenvolvimento da educacéo continua e desempenham um importante papel
nesta area da educacéo continua. Falando honestamente, para atingir um alto grau
de profissionalismo, € preciso depender das associacdes de educacdo continua de
diversos tipos para organizar actividades. Ao observarmos a historia do
desenvolvimento das associacdes de educacdo continua, diremos ndo ser muito
grande o numero destas associacdes, as quais poucas mudancas tém sofrido.

Na area da educacéo de adultos, além das institui¢des ou centros de educacao
de adultos criados espontaneamente no sector civil, ha ainda algumas associacdes
de educacdo de adultos que se empenham em desenvolver a sua educacdo e
promover o desenvolvimento econdémico e cultural de Macau. Por exemplo, a
Associacdo de Educacdo de Adultos de Macau, criada formalmente em Setembro
de 1984, no inkcio da sua fundacgéo teve como objectivo principal promover a ideia
da educacdo dos adultos e do estudo permanente, respectivamente, prestando
atencdo a educacdo civica, a formacdo de técnicos sociais, a alfabetizacdo, a
educacdo sobre proteccdo ambiental, a formacao profissional, a educacéo laboral,
aeducacdo das mulheres e dos emigrantes estrangeiros, etc., organizando também
seminérios e foruns internacionais em Macau, com vista ae promover o
desenvolvimento da educacdo dos adultos. Posteriormente, em Fevereiro de 1996
foi fundada por 30 individuos de Macau a Associacdo de Educacéo de Adultos de
Macau, que se interessaram pelos trabalhos da educacdo dos adultos. Esta
associacdo teve por objectivo, através de investigagdes, incentivar o potencial de
estudo dos adultos, enriquecer as suas competéncias préoprias para responderem a
necessidade da sociedade e encoraja-los a participar activamente no
desenvolvimento social, econdmico e cultural. Através de formacéo adequada, foi

14 «Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo da 42fase. Subsidio de 6 mil”, Jornal Hou
Kong, 14 de Janeiro de 2020.
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possivel elevar a sua consciéncia em estudos permanentes e a sua capacidade de
trabalho elevando, em consequéncia, os padrdes de vida e divulgando a historia
local e o contexto cultural especial de Macau, para que o interior e o exterior do
pak pudesse ter um maior e melhor conhecimento sobre Macau. A Associacéo,
nos seus trabalhos, da a importancia a teoria e a pratica; para além de reforcar os
contactos e o intercambio com outras organizacdes de educacdo de adultos de
outros locais, a Associacdo também organiza palestras tematicas e foruns sobre
diferentes areas, bem como organiza varios coléquios internacionais sobre
educacdo e varios cursos de formacdo para os trabalhadores dos servicos,
procurando melhorar os conhecimentos profissionais e as competéncias dos
talentos de que a sociedade de Macau necessita, para que estes possam seguir as
tendéncias do mundo. A Associagdo publica mensalmente o Jornal da Educacéo
de Adultos e pelo menos dois livros sobre a sociedade, a educacéo, a cultura e
arte de Macau por ano, para promover o desenvolvimento e o intercambio da
educacéo dos adultos locais.

Ha, ainda, duas associagdes de educagdo continua, cujos nomes se anotam.
Uma delas € a Macao Society of Continuing Education, fundada em Novembro
de 2011, que tem por objectivo elevar o nivel profissional, promover activamente
o desenvolvimento saudavel da accdo educativa continua e contribuir para a
criacdo de talentos de Macau;*® a outra é a Associacdo das Instituices Privadas
de Educacdo Continua de Macau, fundada em Dezembro de 2018, que tem
objectivo promover a amizade, a solidariedade e o auxilio mutuo no sector, criar
pontes de comunicacao para o sector, elevar a qualidade do pessoal do sector da
educac&o continua e lutar pelos respectivos direitos do sector.®

Além disso, a Macao Association of Staff and Workers Education and
Vocational Training, a Associacdo de Formacéo Profissional e Aprendizagem
Permanente de Macau, a Macau Mature Parenting Livingroom Family Education

15 Estatuto da Associacdio da Educacdo Continua de Macau, vide https://bo.io.gov.mo/bo/ii/
2011/46/anotariais_cn.asp#703

16 Estatuto da Associacdo de Instituicdes de Educacdo Continua Privadas de Macau, vide
https://bo.io.gov.mo/bo/ii/2018/51/anotariais_cn.asp#1124
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Association, a Associacao de Educacdo de Amor e Crescimento, Families' Well
Being Association Macau, a Associacdo para a Familia e 0 Acompanhamento das
Criangas, entre outras, em conjunto promovem o desenvolvimento da educacéo
continua.

I11. Estado actual do desenvolvimento da educacgdo continua
nao superior de Macau

De acordo com as leis e as disposi¢Oes vigentes de Macau, a educacdo
continua ndo superior de Macau abrange actualmente a educacdo familiar, o
ensino recorrente (incluindo o ensino recorrente primario, o ensino secundario
basico recorrente e 0 ensino secundario complementar recorrente), a educacao
comunitaria, a formacao profissional e outras actividades educativas. Em termos
do seu estado actual e das tendéncias do seu desenvolvimento, séo formas
principais a educacao familiar, o ensino recorrente e a formacao profissional.

1. Educacéo familiar

A educacdo familiar € a base da implementacdo da educagéo continua, uma
vez que a familia € o fundamento da sociedade, a qual assume as principais
fungdes sociais, tais como a continuacao das geracoes, a alimentacéo das criancas
e 0 apoio sentimental entre os membros da familia, a transmissdo dos valores
sociais, etc. Pelo que, a promocéo e o aperfeicoamento da educacédo familiar é
parte importante e indispensavel da educacgéo continua.

Nos termos do art.°14 da Lei n.°9/2006 - Lei de Bases do Sistema Educativo
Nao Superior, “a educacdo familiar ¢ aquela que ¢ desempenhada pelos membros
da familia, nomeadamente a que os encarregados de educacao proporcionam aos
menores, constituindo a familia, como primeira e permanente entidade educativa,
a promotora do desenvolvimento integral do individuo e do bem-estar social.”
Actualmente, o governo promove o desenvolvimento da educacdo familiar
através da colaboracéo entre 0s servicos e entidades privadas.
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Em 1993, o governo portugués de Macau promulgou o Decreto-lei n.©
72/93/M, que regula a actividade das associagcbes de pais e encarregados de
educacdo, no qual séo previstos os direitos e os deveres das associacdes dos pais.
Nos termos do art.° 69 no. 1, constituem direitos das associagdes de pais: a)
pronunciar-se sobre aspectos gerais da politica educativa e, em especial, sobre as
actividades e projectos dos estabelecimentos de educacdo a que estejam
directamente ligados; b) apoiar as actividades de acg¢do social escolar; ¢) participar,
nos termos dos respectivos estatutos, nas reunides dos orgaos pedagogicos dos
estabelecimentos de educacdo, desde que ai ndo sejam tratados assuntos de
carécter confidencial; d) participar na organizacdo de actividades que promovam
uma melhor ligacéo entre o estabelecimento de educacao e a comunidade; e) tratar
junto dos estabelecimentos de educacgéo de assuntos que digam respeito aos filhos
e educandos dos seus associados, quando mandatados por estes.

Para incentivar mais o desenvolvimento da educacdo familiar, foi publicada
em 1998 a Portaria n.©236/98/M, que cria um Centro de Actividades Educativas
da Taipa. O Centro de Actividades Educativas da Taipa foi criado pela Direccéao
dos Servicos de Educacéo e Juventude, o qual tem, entre outras, as seguintes
atribuicBes: a) oferecer um espaco de convivio e de ocupacdo dos tempos livres;
b) criar condicbes para que jovens, nomeadamente os de idade escolar, possam
desenvolver actividades com e para a comunidade; c) desenvolver, por si ou
apoiado em associaces, actividades educativas e formativas numa perspectiva de
complementaridade a accéo da familia e da escola; d) estimular, em colaboracéo
com outras instituicdes, actividades de caracter educativo e civico destinadas a
jovens e a adultos. Tem por objectivo oferecer um espago para organizar
actividades educativas e recreativas para individuos de idades e camadas
diferentes, especialmente para o0s pais, actividades estas de formacéo
diversificadas, divulgar a nocdo da educacdo da familia, para que o0s pais
conhegam as atitudes e as técnicas do ensino para educar as criancas, e tornarem-
se pais com bom desempenho. Os Centros organizam regularmente palestras,
workshops, sess6es de leitura, actividades para os filhos, planos de prémios para
0s pais e publicacdes como Pais Cem por Cento e o Jornal dos Centros, havendo
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registos de participacdo de 25.944 pessoas nas actividades dos Centros!’ durante
0 ano escolar de 2017/2018.

Além da DSEJ, o Instituto de Accdo Social (IAS) e 0 seu antecessor, como
orgdo governamental que se responsabiliza pelos servigos sociais, tem
desempenhado um papel importante no apoio as familias carenciadas. A Lei n.°©
6/94/M - Lei de Bases da Politica Familiar, promulgada em 1994, pode dizer-se
que € um marco histérico importante no desenvolvimento dos servigos familiares
de Macau. Além de definir os objectivos da politica familiar,'® esta lei ainda
indica que a Administracdo incentiva a criacdo de centros de apoio familiar
adaptados as condicBes e as necessidades locais, com 0 objectivo de assistir as
familias na resolugdo das suas dificuldades e melhorar o bem-estar pessoal e
familiar, através da colaboracdo dos centros de apoio familiar e voluntariado.*®
Ao mesmo tempo, esta Lei também define as funcBes compensativas e
preventivas do regime de accéo social para responder aos problemas familiares.?°

Por outro lado, as institui¢des civis desempenham um papel indispensavel
na educacdo familiar. Ap6s meados da década de 90, muitas associacOes
tradicionais recebiam financiamentos do governo para criarem centros de servicos
familiares ou comunitérios em diferentes zonas. De acordo com o Relatorio de
Trabalho de 2018 do IAS, um total de 50 institui¢bes civis continuaram a
participar no programa “M¢és de Familia Feliz” em 2018, organizando um total de
191 actividades. Transmitiram a mensagem de “Macau Saudavel, Familia Feliz”,
através da organizacdo de uma série de actividades com caracter isticas diferentes
e repletas de sentido educativo em diversas zonas. As actividades sdo dotadas de
ricos conteddos e formas diversificadas, tendo respectivamente unidades
tematicas de educacdo filial, de crescimento pessoal e de apoio mutuo, etc.;
palestras tematicas de educacdo moral, pressdo emocional e relacdo pessoal, etc.;

170 Centro de Actividades Polivalentes do Lago entrou formalmente em funcionamento em
Dezembro de 2013, pelo que, o nimero estatstico dos Centros de Actividades inclui o Centro
de Actividades Educativas da Taipa e o Centro de Actividades Polivalentes do Lago.

18 Art.©5 da Lei n.°6/94/M - Lei de Bases da Pol ttica Familiar.

19 Art.©12 da Lei n.°6/94/M - Lei de Bases da Pol tica Familiar.

20 Art.218 da Lei n.°6/94/M - Lei de Bases da Politica Familiar.
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workshops teméticos de comunicacao filial, planeamento de carreiras, seguranga
pessoal, etc.; concursos de quebra-cabecas, desenho de slogans, recolha de nomes,
etc.; além disso, também houve actividades caracteriticas de propaganda, tais
como carnaval, balcBes de rua, procissfes e visita as familias carenciadas, aos
idosos morando sozinhos e a lares de criangas. As actividades destinaram-se a
casais, a pais e filhos, a criancas e adolescentes, tendo-se registado um total de
mais de 39.119 pessoas.?!

Em relagdo a educacdo familiar de Macau, o investigador do Instituto de
Estudos de Desenvolvimento de Guangzhou da Universidade de Guangzhou, Luo
Feng, criou o sistema para avaliacdo da educacdo familiar, tendo referéncias a
opinides de peritos da China interior e do exterior, incluindo 8 indices,
nomeadamente relacdo familiar, condicdo familiar, modo de vida familiar,
qualidade moral familiar, qualidade cultural familiar, valor da educacéo familiar,
conteudo da educacdo familiar, métodos de educacao familiar, de acordo com as
quais foi desenhado um questionario para investigar o estado actual da educacéo
familiar dos alunos do ensino secundario de Macau. A investigacdo demonstra
que apds o retorno de Macau a economia desenvolveu-se prosperamente, a vida
dos residentes foi melhorada, ¢ praticada a “governacao pelas gentes de Macau”
na politica, os chineses tornaram-se a parte dominante na administracdo e a
sociedade progridiu a olhos vistos. Neste bom contexto social e com o esforgo de
todos os sectores, a educacdo familiar de Macau tem experimentado algumas
mudancas positivas, mas ainda tem insuficiéncias; por exemplo, a educacdo
familiar actual é insuficiente para satisfazer as exigéncias do desenvolvimento
social sobre o crescimento das novas geragOes, observando-se distancias na
educacéo familiar de Macau, de Hong Kong, Guangzhou e de Zhuhai, entre outras
cidades. 22 Assim, é urgente e necessario analisar e discutir profunda e
sistematicamente e apresentar uma serie de propostas viaveis.

21 Relatério de Trabalho 2018, Macau, IAS de Macau, 2019, p. 18.

2 Luo Feng, “Investigacdo do Estado Actual da Educacdo Familiar de Alunos de Ensino
Secundério de Macau”, Boletim de Estudos de Macau, n.° 49, Macau, Fundagdo Macau,
Universidade de Macau, 2008, pp. 118-125.
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2. Educacao recorrente

A educacdo recorrente € parte integrante da educacdo continua de Macau. O
artigo n.215 da Lei n.©9/2006 - Lei de Bases do Sistema Educativo N&o Superior,
define-a concretamente assim “o ensino recorrente ¢ aquele que é proporcionado
aos educandos que ndo frequentaram ou nédo concluiram, com aproveitamento, na

idade propria, a educacao regular de nivel correspondente.”

Sao objectivos do ensino recorrente: assegurar uma escolaridade de segunda
oportunidade aos que dela ndo usufruiram na idade propria, aos que abandonaram
precocemente o sistema educativo e aos que 0 procuram por razdes de promocao
cultural ou profissional; elevar o nivel educativo da populacdo adulta, atendendo
ao desequilibrio actual entre esta e outros grupos etarios; eliminar, de forma
sistematica, o analfabetismo.?® O governo de Macau langou o curso de educacéo
recorrente no ano escolar de 1996/1997, o curso de ensino secundario
complementar recorrente diurno e nocturno em 2005 e o sistema de subsidios a
educacéo recorrente em 2007.

Actualmente, a educacdo recorrente de Macau divide-se em educacéo
priméria recorrente, educacdo secundéria bésica recorrente e educacao secundéria
complementar recorrente, esta Ultima abrangendo o curso de educacdo técnico-
profissional. Segundo informacBes basicas das escolas, no ano escolar de
2018/2019 havia 11 escolas de educacéo recorrente, incluindo 3 escolas oficiais
e 8 particulares, com 1.451 estudantes e 179 professores (Tabela 2).

23 O Decreto-Lei n.232/95/M, estabelece o quadro geral da organizacéo e desenvolvimento da
educacao de adultos nas vertentes de ensino recorrente e de educacdo continua e social, art.©
4,
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Tabela 2: Dados estatkticos da educacao recorrente de Macau no ano
escolar de 2018/2019

Escolas | A 78 - - - Sl - - - 115 244 7 2 - 9
Oficiais T i ) 2 2 = b) = = N 5 9
Escolas |A| 2 15 43 163 243 303 438 1207 1 152 17| 170
Particulares | 1 5 ) 4 9 - 14 2 N - 73
2 78 15 43 163 51 243 303 438 11§ § 154 17119
A - 272 1.099 1.451
Total 1371
| 2 2 - 9 2 4 20 23 5
1 » 17 62 82
3
79

Fonte: DSEJ, Resumo dos Dados Estatiticos do Ensino N&o Superior 2019

N.B.: P6 - 6°ano da escola priméria, PR - educacdo primaria recorrente; SG1-SG3 - 1°- 3°anos
do ensino secundario basico, GR — educacdo secundaria bésica recorrente; SC1-SC3 — 1°- 3°
anos do ensino secundério complementar, CR - educagéo secundéria complementar recorrente.

Observando os dados estatisticos da educacdo recorrente de Macau, 0
numero total de alunos da educacéo recorrente de Macau subiu gradualmente nos
primeiros 5 anos e ficou mais estavel posteriormente, atingindo um maximo de
3.366 pessoas no ano lectivo de 2009/2010 e um minimo de 1.451 pessoas no ano
lectivo de 2018/20109.

O pessoal docente aumentou continuamente, passando a equipa de 106
pessoas na fase inicial para 179 pessoas no momento actual (Tabela 3).
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Tabela 3: Dados estatsticos da educacéo recorrente de Macau ao longo dos

anos

Nameros de alunos o N® do

Ano lectivo Node pessoal

Masculino | Feminino Total turmas docente
1999/2000 1.555 1.332 2.887 72 106
2000/2001 1.793 1.360 3.153 7 114
2001/2002 1814 1.355 3.169 80 122
2002/2003 1.890 1.468 3.358 85 126
2003/2004 1.952 1.491 3.443 89 150
2004/2005 1.749 1.356 3.105 76 124
2005/2006 1.661 1.394 3.055 77 127
2006/2007 1.539 1.331 2.870 73 133
2007/2008 1.641 1.326 2.967 83 129
2008/2009 1.683 1.235 2.918 85 135
2009/2010 2.003 1.363 3.366 88 153
2010/2011 1.893 1.268 3.161 86 164
2011/2012 1.640 1.066 2.706 87 150
2012/2013 1.452 960 2.412 84 173
2013/2014 1.264 861 2.125 83 182
2014/2015 1.187 818 2.005 83 172
2015/2016 1.156 781 1.937 81 170
2016/2017 1.073 723 1.796 82 175
2017/2018 1.035 658 1.693 80 178
2018/2019 891 560 1.451 82 179

Fonte: DSEJ, Resumo dos NUmeros da Educagdo (Numeros da educagdo de 2009/2010; Resumo
da educacéo de 2008/2009) e Resumo dos Dados Estatisticos do Ensino N&o Superior de 2019

A educacdo recorrente de Macau € um complemento da educacdo regular e
parte integrante da educacéo continua. Devido a esforgada promocao dos servigos
competentes, contribuiu bastante para a elevacéo da qualidade geral da populacéo
de Macau. No entanto, 0 nimero de alunos da educacéo recorrente de Macau €
diminuto, diminuindo gradualmente e notando-se uma grande diferenca em
termos de idades e da base académica, sendo relativamente fracas as razdes
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invocadas para este tipo de estudo. Os professores da educacgdo recorrente
precisam de preencher os requisitos profissionais do ensino regular e ter
experiéncia no ensino para adultos, bem como dispor de mais atencéo e paciéncia,
de trabalhar de dia e a noite, satisfazer os requisitos curriculares gerais e dedicar
mais tempo e atencdo a tutoria, depois da escola, do que no ensino regular,
empenhando-se mais na correcdo das condutas e na formacéo dos habitos dos
alunos. Os alunos da educacéo recorrente de Macau tém habilitaces académicas
idénticas as dos da educacdo regular, os seus requisitos didaticos ndo tém grandes
diferencas com os da educacdo regular, os professores da educacgéo recorrente
estdo sujeitos aos mesmos requisitos de contratacdo que os da educacéo regular.
Porém, o governo atribui subsidios para propinas a educacdo recorrente
equivalentes a cerca de dois tercos dos atribuidos a educacdo regular; o governo
atribui subsidios de proporcdo as turmas-professores da educacdo recorrente de
Macau apenas equivalentes a trés quartos dos atribuidos a educacdo regular.
Varias escolas de educacéo recorrente declararam que apenas podem desenvolver
o ensino “cortando os seus pés para caberem nos seus sapatos”, por causa da
insuficiéncia das ajudas.?* Assim, discutir e analisar sistematica e profundamente
as questBes relativas a educacdo recorrente, tais como o posicionamento do
desenvolvimento, o desenho do quadro curricular, o mecanismo de avaliagdo o
ensino, o0 modo de financiamento, etc., e apresentar as propostas adequadas,
merece um estudo conjunto por parte das pessoas competentes.

3. Formacéo profissional

A formacdo profissional desempenha um papel importante em termos de
emprego, a renovacdo de conhecimentos e competéncias e o desenvolvimento da
carreira profissional, faz parte integrante da educacéo continua de Macau, tendo
um papel substancial no desenvolvimento economico e social de Macau.

A formag&o profissional referida neste texto € a educagdo profissional-
técnica do ensino regular. Nos termos do art.°17 da Lei n.°9/2006 - Lei de Bases

24 «“Chan Hong impulsiona o governo a dar atencdo a educac&o recorrente”, Diario Hou Kong,
3 de Abril de 2018.
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do Sistema Educativo Ndo Superior, “a formagdo profissional visa preparar o
individuo para o exercicio de uma actividade profissional através da aquisicao dos
necessarios conhecimentos e competéncias.” Tém acesso aos cursos de formagao
profissional todos os que tenham concluido, com aproveitamento, 0 ensino
secundario geral ou completado 15 anos de idade. A organizagdo e o
funcionamento da formacao profissional sdo objecto de diploma proprio.

Quanto a historia de formacéo profissional de Macau, na década de 70 do
século XX, com o desenvolvimento e a prosperidade econémica de Macau, 0
governo comecou a dar atencdo a educacdo e a accdo educativa comecou a ter
oportunidades de desenvolvimento. Na altura havia necessidade urgente de um
grande nimero de talentos dotados de técnicas profissionais, mas a accdo
educativa estava num estado atrasado a muito tempo, de maneira que se tornou
Obvia a falta de talentos com habilitacbes profissionais em Macau; assim, o
governo de Macau percebeu a urgéncia e a importéancia da formacéo de talentos,
especialmente de talentos dotados de competéncias profissionais, pelo que, a
educacao profissional naturalmente ganhou atencéo.?

A criacdo do primeiro centro de formacao profissional de Macau remonta a
Fevereiro de 1985, sob a tutela administrativa da entdo Direccdo dos Servicos de
Educacao e Juventude. O Centro de Formacdo Profissional de Mong-H4, uma
outra instituicdo na dependéncia da mesma Direccdo, foi criada em 1989. Porém,
devido as transformacdes registadas na estrutura da mao-de-obra na sociedade e
no mercado de trabalho, a Administracdo resolveu atribuir a DSTE a gestdo da
tutela desses centros de formacéo, o que aconteceu em 1992. Em 1997, a DSTE
abriu dois novos centros de formacao profissional, sendo um deles para a
formag&o de aprendizes. A DSTE instituiu também um curso obedecendo a um
regime cruzado de formacgdo tedrica com estagio para aprendizes desses
estabelecimentos. Saliente-se que todas as acgdes de formacdo profissional da
DSTE se caracterizaram pela sua gratuidade e também pela diversidade, para elas
conseguida em poucos anos no que respeita ao rapido desenvolvimento do

% “Estudo da Politica de Formacdo Profissional de Macau”, Macau, Federacdo das Associacoes
dos Operérios de Macau, 2012, p. 35.
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numero de modalidade dessas accdes, suas formas e regimes, contribuindo para
que se tivesse tornado uma das matérias de maior importancia na definicdo das
Linhas de Accdo Governativa do Governo de Macau.?®

Apds o retorno, devido ao desenvolvimento e as mudancas, além da
introducéo de trabalhadores ndo residentes como suplemento da falta ou caréncia
de recursos humanos locais, 0 mais importante foi que, mediante o ajustamento
das poltticas de formacdo profissional e dos grandes investimentos financeiros,
foram criadas diversificadas oportunidades de estudo para os trabalhadores das
diferentes camadas e atribuidos certificados de habilitagdes profissionais aos
individuos que passassem nos testes de habilitacdo, de modo a reforcar a
competitividade no emprego dos recursos humanos e promover a mobilidade
ascendente da forca laboral.?’

De acordo com os dados do Inquérito a Formacéo Profissional de 2018, havia
56 instituicdes de formacao profissional em 2018, ou seja, menos uma instituicao,
face ao ano de 2017. Foram lancados 1.761 cursos de formacéo profissional e
neles participaram 68.686 formandos, isto é, +4,5% e +3,3%, respectivamente,
em termos anuais, informaram os Servicos de Estatitica e Censos. Analisando
por cursos, os que tiveram mais formandos foram os cursos de “comércio e gestao”
e neles participaram 21.356 formandos, representando 31,1% do total. Seguiram-
se os cursos de “turismo, jogos € convengdes/exposi¢des”, que tiveram 7.520
formandos (10,9% do total) e os de “linguas”, que tiveram 6.634 formandos
(9,7%). O ntimero de formandos que frequentaram os cursos de “beleza e
cabeleireiro” foi de 1.878, tendo aumentado significativamente 119,9%, em
termos anuais. A taxa de conclusdo dos cursos situou-se em 87,8%, tendo subido
5,3 pontos percentuais.

% Shuen Ka Hung, “A Experiéncia da Direccio dos Servicos de Trabalho e Emprego na
Formacao Profissional”, Revista de Administracdo Publica de Macau, n.° 46, Macau,
Direccdo dos Servigos de Administracdo e Fung&o Publica de Macau, 1999, p. 1247.

27 Shuen Ka Hung e Hung Ling Biu, “Andlise e Perspectivas das Politicas de Formagdo
Profissional em Macau”, Revista de Administracdo Publica de Macau, n.°© 98, Macau,
Direccdo dos Servicos de Administracdo e Funcgéo Publica de Macau, 2012, p. 1127.
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Actualmente, a formacéo profissional de Macau tem obtido certos resultados,
mas durante o processo de desenvolvimento, enfrentou obstaculos de falta de
mecanismos de coordenacéo unificada, insuficiente forca na promocéo das partes,
atrasos nas leis, impactos caractersticos na industria, baixo reconhecimento
social, incapacidade para o desenho curricular satisfazer as necessidades de
desenvolvimento social, etc. Pelo que, a analise do estado actual e os obstaculos
ao desenvolvimento da formacao profissional de Macau e a apresentacdo de uma
estratégia viavel sobre as tendéncias de desenvolvimento da formacéo
profissional de Macau, sdo temas novos inevitaveis para o estudo da formacao
profissional de Macau.

V. Valor da educacédo continua ndo superior de Macau

Nesta parte pretendemos discutir o valor da educacdo continua, a partir dos
seus objectivos, nos termos do art.°13 da Lei n.°9/2006 - Lei de Bases do Sistema
Educativo N&o Superior. S8 objectivos da educacdo continua: proporcionar
oportunidades de aprendizagem permanente, aumentando globalmente a
qualidade dos educandos; contribuir para eliminar o analfabetismo funcional e em
literacia; proporcionar oportunidades educativas aqueles que ndo frequentaram os
diversos niveis de educacdo regular ou que os ndo concluiram com
aproveitamento; criar oportunidades de desenvolvimento constante aos
individuos, de forma a aumentar a capacidade produtiva global e a
competitividade da RAEM; desenvolver as fungdes educativas da familia e da
comunidade, no sentido de promover a comunicagao e a cooperacao entre estas
as instituicbes educativas; promover a educacdo civica e as actividades de
natureza cultural. Pelo acima exposto, a educagdo continua tem 0s seguintes
valores.

1. Promover o crescimento profissional pessoal

O psicologo americano, Abraham Harold Maslow, na sua obra “Uma Teoria

da Motivagdo Humana”, publicada em 1943, apresentou a teoria da hierarquia das
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necessidades, divididas em 5 niveis, nomeadamente, fisiologicos, de seguranca,
de amor e sentido de pertenca, de estima e auto-realizacdo; em 1954 dividiu as
necessidades em 7 niveis, fisiologicos, de seguranca, de amor e sentido de
pertenca, de estima, de cognicdo, de estética e de auto-realizacdo (Figura 1). As
necessidades normalmente desenvolvem-se de um nivel inferior para um outro
superior.?®

Figura 1: Teoria da hierquia das necessidades de Maslow

b
AR

Cognigdo

Segundo a teoria de Maslow, o ser humano tem 7 niveis de necessidades, a
educacdo continua pode satisfazer as necessidades de cognicao e auto-realizacao,
através da educacdo continua, pode enriquecer os conhecimentos, melhorar o
nivel, desenvolver fisica e psicologicamente, realizar os sonhos, de modo a
satisfazer todas as necessidades psicolégicas, realizar o desenvolvimento integral
e promover o crescimento profissional pessoal.

2. Impulsionar o crescimento social e econémico

Para criar as condi¢des favoraveis a aprendizagem permanente, incentivando
0s residentes da RAEM a participar no objectivo de elevar as suas qualidades e

2 Wei Kenan, Yang Bowen, Li Xuelin e outros, Introducdo a Sociologia, Sichuan, Editor
Popular de Sichuan, 2003, pp. 80-81.
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competéncias individuais, em accBes de aperfeicoamento continuo ou de
obtencéo de qualificacdes, articulando-se com o desenvolvimento diversificado
da economia e das inddstrias, bem como com a criacdo de uma sociedade de
aprendizagem, o governo da RAEM langou o Programa de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento Continuo (adiante designado simplesmente por “Programa’)
em 2011, atribuindo um subsidio de MOP$6.000,00 a todos os residentes de
Macau com idade igual ou superior a 15 anos, o qual podem utilizar para
participar nos cursos lancados e aprovados durante o periodo do “Programa” ou
nos exames de credenciacdo. Como exposto na Tabela 4, o “Progama” ja se
realizou por 3 fases, tendo registado a participacdo total de 485 mil pessoas e um
montante total de subsidios na ordem de 2.050 milhGes de patacas.

Tabela 4 : Resumo do Programa de Desenvolvimento e Aperfeigoamento
Continuo, em cada fase

Fases do Ano de Montante NUmero de Montante total dos
“Programa” realizagdo do participantes subsidios (MOP)
subsidio”
(MOP)
13Fase 2011~2013 5.000 Mais de 145 mil 500 milhGes
28Fase 2014~2016 6.000 Mais de 160 mil 700 milhdes
32Fase 2017~2019 6.000 Cerca de 180 mil 850 milhGes

Fonte: dados do “Programa” de cada fase da DSEJ de Macau, organizados pelo autor.
* O montante do subsidio que cada residente com idade igual ou superior a 15 anos pode receber
durante o prazo de cada fase do “Programa”.

Segunda a Economia, podemos explicar as mudancas de salério e do produto
da receita marginal antes e depois da formacdo, através da teoria do capital
humano?®. Imaginamos que o mercado laboral é de concorréncia perfeita, a
mobilidade da m&o-de-obra nas empesas € suficiente e livre. Como exposto na
Figura 2, Wye MRPyrepresentam respectivamente o salario e o produto da receita
marginal antes do recebimento da formacao, sendo os dois iguais no mercado

2 O capital humano é adquirido por via da educacéo, formac&o, cuidados de salde, deslocacéo
da mao-de-obra, coleccio e difusdo de informacfes sobre 0 emprego da méo-de-obra, etc,
podendo enriquecer a acumulacdo do investimento da produtividade do trabalho, tendo as
caracter kticas de dependéncia, oportunidade, variabilidade, exterioridade, investibilidade, etc.
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competitivo da méo-de-obra. Apds os empregados receberem a formacdo, o
produto da receita marginal sobe ao nivel de MRPp. Uma vez que 0 mercado € de
concorréncia perfeita e a formacéo dos empregados € genérica e geral no mercado
da méo-de-obra, quando outras empresas elevarem o salario dos empregados que
receberam formacdo, até um nivel idéntico ao produto da receita marginal, a fim
de atrair estes empregados, a mesma empresa tem de elevar o salario dos
empregados até MRPp, para manter estes empregados formados.

Figura 2: Salario e produto da receita marinal antes e depois da formacéo

W ~ MRP
Wp=MRP,
|
|
:‘ W,=MRP,
|
I
W;=MRP;
Durante a formagéo Ap06s a formacao

Pelos dados do “Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
Continuo” expostos nos Varios anos, o governo da RAEM investiu centenas de
milhGes de dinheiro publico em cada fase para promover o desenvolvimento da
educacdo continua; apds receberem a formacdo de educacdo continua, 0S
residentes ficam com mais salério por terem elevado a produtividade do trabalho,
as empresas ganham mais lucros, consequentemente incentivam o crescimento
economico e social.

3. Reforcar o poder nacional abrangente

A educacdo continua pode reforcar o poder nacional abrangente, além de
estimular o crescimento individual e o crescimento econdmico e social.
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Terminada a guerra fria mundial, sob a influéncia da globalizacéo, a
competicdo pelo poder nacional abrangente é o resultado inevitavel da
substituicio da corrida ao armamento. O poder nacional abrangente € a soma de
todos os poderes que podem exercer efeito nas relagdes internacionais, incluindo
0s poderes existentes, o potencial e 0s mecanismos para tornarem a poténcia em
poder, o que reflecte o nivel de liberdade e influéncia de um pak na sociedade
internacional e € uma escala importante para medir a posicdo de um pak nas
relagOes internacionais.°

Em relacdo ao poder nacional abrangente, os académicos apresentam
sucessivamente diferentes métodos de calculo. Ainda no século XVII, o fundador
da escola de aritmética poltica, o académico alemdo Hermann Conring (1606-
1681), levantou o sistema dos elementos de estudo dos estados, que é proximo do
conceito do poder nacional abrangente moderno. O fundador da Economia
Politica Classica, o britanico W. Petty (1623-1687), fez um estudo comparativo
do poder nacional e do estado nacional por meio de uma andlise quantitativa. O
economista britanico Adam Smith (1723-1790) publicou A Riqueza das Nacdes
em 1776, onde indicou que a riqueza financeira € um indice importante para
calcular o poder nacional. No final do século XIX, o iniciador da teoria da
influéncia do poder do mar, historiador americano Alfred Thayer Mahan (1840-
1914), entende que o poder do mar € o poder mais importante de um pa®. Nos
tempos mais modernos, o director do Centro de Estudos Estratégicos e
Internacionais da Universidade Georgetown, Ray S. Cline, o Departamento de
Planeamento de Economia do Japéo e o investigador do Departamento de
Estratégia da Academia de Ciéncias Militares do Exército de Libertacio do Povo
Chinés, Huang Shuofeng, entre outros, propuseram formas de célculo do poder
nacional abrangente, tecendo consideracdes sobre varios aspectos. Pelo exposto,

% Chen Xianguang, Livro do Curso de RelagBes Internacionais Contemporaneas, Xiamen,
Editora da Universidade de Xiamen, 2003, pp. 16-17.
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0 estudo do poder nacional abrangente passou de uma forma Unica para uma
maultipla, de uma qualitativa para uma quantitativa, de uma estatica para uma
dinamica.

O poder nacional abrangente reflecte o poder complexo de um pak,
incluindo o poder duro, isto é, o elemento militar e 0 poder suave, ou seja 0s
elementos politico, econdmico, educativo, cultural, tecnoldgico, etc.. Hoje em dia
uma caracteristica evidente da concorréncia do poder nacional abrangente € a
posicdo e o papel mais saliente da educacéo; cada vez mais 0s pakes consideram
a elevacao do poder suave como a estratégia importante do desenvolvimento. Pelo
exposto, é evidente a importancia da educagdo continua.

Ao comparar com outros elementos, a educacéo continua tem caracter iticas
de ser pertinente, prética e avancada, pode efectivamente juntar a teoria e a pratica,
fazer a educacgdo servir a sociedade, acelerar a transferéncia dos resultados
tecnoldgicos na produtividade real e possuir as caracter sticas de pouco consumo
de recursos, baixa poluicdo, alto valor acrescentado, grande poténcia de
desenvolvimento, também grande capacidade de incentivo e efeito “Spillover”,
pelo que, desenvolver vigorosamente a educacdo continua, pode reforcar o poder
abrangente do territorio, e consequentemente elevar o poder abrangente do pas.

V. Conclusao

Ap0s o retorno de Macau, o governo da RAEM aplicou uma série de medidas,
para promover vigorosamente o desenvolvimento da educagédo continua e obteve
resultados evidentes depois de varios anos. No entanto, em relagdo ao estado
actual da educacdo continua, devido a influéncia de elementos internos e externos,
ha espaco para a sua melhoria, nomeadamente em aspectos de forma, modo,
servico e conceito educativo, devendo reformar-se constantemente
acompanhando o desenvolvimento social e econoémico.

31 Spillover effect, significa o desenvolvimento de um aspecto incentiva o desenvolvimento de
outro aspecto da mesma coisa.
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Pelo exposto, devemos aprofundar o estudo e a analise do desenvolvimento
da educacdo contihua, aproveitar as vantagens actuais, aprender com as
experiéncias do desenolvimento da educacdo continua de outros paises, elaborar
uma série de medidas, superar os limites e os defeitos existentes e resolver 0s
problemas inerentes, para evidenciar o papel e o valor da educacgéo continua.
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