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Um Estudo sobre a Base Juridica do Regime da
Delegacdo de Poderes e o seu Caminho de

Aperfeicoamento

Chen Defeng*

l. Introducéo

Em conformidade com a politica “Um Pais, Dois Sistemas”, a Lei Basica de
Macau imp6s um limite ao poder executivo do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM) e ao seu exerckcio, 0 que se reveste de uma
importéancia fundamental para o sistema juridico de Macau de natureza regional.
No entanto, embora tivesse inicio a localizacdo juridica de Macau na ultima
década do século passado, incluindo a adopcdo das leis previamente vigentes em
Macau que seguiram principalmente as leis e regimes juridicos de Portugal, ainda
estdo presentes os tracos de adaptagdo local e o “transplante” das leis. Ainda que
se tivessem obtido avancos no uso da lingua chinesa na legislagdo nas ultimas
dezenas de anos antes e depois da transferéncia de soberania de Macau, o sistema
jurdico vigente em Macau mantém-se muito dependente do de Portugal e das
suas interpretacGes juridicas.

Apesar dos progressos alcancados a luz da localizacéo juridica que teve
inicio antes da transferéncia da soberania de Macau, o regime juridico-
administrativo de Macau, incluindo o regime da delegacéo de poderes, ainda esta,
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em certos aspectos, sob a influéncia do direito administrativo de Portugal. O
sector juriico e até toda a sociedade de Macau, particularmente apds a tomada
de posse do quinto mandato do Governo da RAEM, tal como descrito
especificamente no Relatorio das Linhas de Accdo Governativa para o Ano
Financeiro de 2020,' salientaram a importancia da reforma da Administracio
Publica para resolver as questdes relativas ao regime da delegacéo de poderes.
Para analisar e rever o regime da delegacdo de poderes, em primeiro lugar, é
necessario esclarecer o significado e as funcdes da delegacdo de poderes, assim
como os fundamentos e os limites do regime da delegacio de poderes. Fazendo
uma retrospectiva sobre a evolucéo do regime da delegacéo de poderes de Macau
e analisando a sua situacdo actual, podemos compreender, de forma mais
abrangente, o fundamento legal para a delegacdo de poderes a luz do regime
vigente e as caracteristicas do regime durante a governacdo portuguesa. Os
poderes fundamentais para a delegacdo de poderes e 0 seu regime devem ser
estabelecidos por lei, sendo necessario perspectivar a distancia entre a ordem
formal e os efeitos praticos do regime da delegacdo de poderes e analisar a
compatibilidade das normas para a delegacdo de poderes com as finalidades
institucionais neste momento, isto €, se sdo atendidas ou ndo as expectativas de
ordem administrativa ao servir os interesses publicos. Para este efeito, €
necessario fixar as funcdes executivas a luz da legislacdo vigente e definir as
normas para o exercicio dos poderes, de forma a estudar e apresentar sugestdes
relativamente ao caminho a seguir para promover a transformacdo e o
aperfeicoamento do regime da delegacéo de poderes.

! Vide Relatdrio das Linhas de Accdo Governativa para o Ano Financeiro de 2020 do Governo da RAEM,
publicado em 20 de Abril de 2020, p. 17: “Principais problemas que Macau enfrenta actualmente... o
regime da delegacdo de poderes e o regime da responsabilizacdo dos titulares de cargos publicos a
requererem melhoramentos”; e pp. 31-32: “As prioridades da reforma da Administragdo Publica que
pretendemos implementar num futuro préximo séo, designadamente, a melhoria do regime da delegacéo
de poderes, 0 aperfeicoamento da legislagdo e estrutura organicas do Governo e a clarificagdo, através
de diploma legal, das atribui¢des dos servigos publicos de diferentes niveis”.
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I1. A base juridica do regime da delegacdo de poderes e 0
inicio da governacao portuguesa

Tendo em consideracdo que acontece frequentemente que, nalguns relatorios
de estudo, ndo ha correspondéncia entre as versdes em chinés e portugués ou ndo
ha uniformizacdo da terminologia usada no desenvolvimento do texto ao
introduzir e apresentar termos usados em teses portuguesas, 0 que suscita alguma
confuséo e problemas de compreenséo, o autor tenta apresentar a versao original
em portugués dos termos citados no presente texto sempre que seja necessario,
com a finalidade de clarificar os conceitos referidos no texto e evitar problemas
de compreensado devido a falta de correspondéncia entre as versdes em chinés e
portugués ou a falta de uniformizacdo da terminologia usada. A administracédo
implica o exercicio de poderes para a prossecucdo de fins privados ou publicos
conforme as circunstancias concretas e a tomada de deciséo e actos praticados
relativamente aos assuntos de expediente.? Por um lado, os poderes s&o divididos
em executivo, judicial e legislativo e o seu conteudo é definido por lei; por outro
lado, de acordo com o principio da desconcentracdo, pode haver delegactes de
poderes para 0 exercicio do poder executivo.

1. O poder executivo e o principio da legalidade

O poder executivo € um conceito relativo face aos direitos privados e 0 seu
contetdo abrange relagBes juridico-administrativas, normas administrativas e
actos administrativos. O poder executivo tem a sua origem na teoria da separacéao
de poderes que € uma teoria politica e simultaneamente um principio
constitucional. Trata-se de uma distribuicdo das funcdes do Estado e da atribuicéo
de competéncias entre orgdos. Em sede do direito administrativo, o poder
executivo separa-se dos poderes judicial e legislativo.® O poder executivo resulta

2 (EUA) Edgar Bodenheimer, Jurisprudence: The Philosophy and Method of the Law, traduzido para
chinés por Deng Zhenglai, China University of Political Science and Law Press, Pequim, 2017, p. 380.

3 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. 11, 2.2edicdo, Coimbra, Almedina, 2014,
p. 17.



das normas juridicas e os Orgdos administrativos devem obedecer de forma
rigorosa a lei no exercicio das suas competéncias.

Constitui um dever inerente & Administracdo Publica a protec¢do do
interesse publico e dos direitos e interesses legalmente protegidos. 4 A
Administracdo Pablica deve garantir a boa governacdo e a eficiéncia da sua
actuacéo, regendo-se pelo principio da legalidade.® Mesmo no exercicio do seu
poder discricionario administrativo, deve reger-se pelos principios da igualdade,
da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé.

A lei ndo s6 impde limites e restricbes aos actos administrativos, mas
também constitui fundamento do poder da Administracdo Publica. A
Administracdo Publica deve reger-se pelo principio da competéncia, isto &, sO
pode fazer aquilo que resulta permitido pelas normas e é proibido tudo o que lhe
nao for permitido (quae non sunt permissa prohibita intelliguntur), ao invés do
principio da autonomia privada, segundo o qual € permitido tudo o que néo for
proibido pelas normas (permissum videtur in omene quod non prohibitum). A
proibicdo de tudo o que ndo for permitido por lei traduz uma exigéncia imposta
ao poder publico de respeitar os direitos privados. De acordo com o principio da
reserva de lei, os Orgdos administrativos, na pratica de qualquer acto
administrativo, devem buscar o seu fundamento na lei, sob pena de ilegalidade.®

Nos termos do artigo 4.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo de Macau, relativamente ao

principio da prossecucdo do interesse publico e da proteccdo dos direitos e interesses dos residentes,

“compete aos orgdos administrativos prosseguir o interesse publico, no respeito pelos direitos e

interesses legalmente protegidos dos residentes”.

® Nos termos do n.°1 do artigo 3.2do Cédigo do Procedimento Administrativo de Macau, “os 6rgdos da
Administracdo Publica devem actuar em obediéncia & lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes
que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes forem
conferidos”.

% Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. 11, 2.2edicdo, Coimbra, Almedina, 2014,

p. 51.



Relativamente a reserva de lei em matéria de competéncias administrativas,
aplica-se o principio da preferéncia da lei total em sentido restrito.’

O principio da preferéncia da lei reveste-se de significado negativo de
natureza proibitiva: sdo proscritas actuacdes administrativas que contrariem a lei
e, em caso de conflito entre a lei e um acto administrativo, a lei prevalece sobre
este. Em termos de consequéncias juridicas, qualquer acto administrativo que
contrarie o principio da legalidade é ilegal e invalido. Os fundamentos, critérios
e competéncias para a pratica de qualquer acto administrativo devem estar
previstos na lei, especialmente no caso dos actos administrativos que tocam
direitos fundamentais.

A reserva de lei deve apontar para normas juridicas no sentido mais amplo.
Isto porgue, na prética, as normas constitucionais, por si s6, ndo podem conferir
atribuicBes concretas suficientes para a préatica de actos administrativos, sendo
necessaria uma lei de habilitacdo como veiulo das normas juridicas que
determinam as atribuicdes e competéncias administrativas, como por exemplo, as
normas organicas devem conter expressamente 0 sujeito competente ou as
atribuicdes e competéncias dos 6rgaos administrativos.® Estamos perante um acto
administrativo vinculado se a lei de habilitacdo estabelecer os requisitos e
condigOes da sua realizacdo, tratando-se de uma regra atributiva de competéncia
fechada. Alias, se a regra for aberta, isto deixa uma determinada margem para a
discricionariedade do acto administrativo envolvido. Mesmo na prética dos actos
administrativos discricionérios, estes actos ndo podem, em caso algum, deixar de
ser vinculados a lei relativamente a competéncia e aos motivos da sua realizacao,
isto &, devem estar dentro dos limites da lei de habilitacdo relativamente aos seus

" Marcelo Rebelo de Sousa, André Salgado de Matos, Direito Administrativo Geral, Introducéo e
Principios Fundamentais, Tomo I, 3.2edicdo, reimpressdo, Publicacfes Dom Quixote, Alfragide, 2004,
p. 167.

8 Marcelo Rebelo de Sousa, André Salgado de Matos, Direito Administrativo Geral, Introdugdo e
Principios Fundamentais, Tomo I, 3.2edig8o, reimpressdo, Publicagbes Dom Quixote, Alfragide, 2004,
p. 173.



fins, competéncias, vontade e o eventual exercicio do poder discricionario.® Num
pak assente no Estado de Direito, a actividade administrativa do governo deve
fica sujeita a normas juridicas, devendo o sujeito competente, antes da tomada de
qualquer decisdo politica ou sobre casos concretos, obedecer a lei, assegurando
que 0 seu acto ndo ultrapasse os limites de competéncia estabelecidos na lei. A
avaliagdo de um sistema administrativo associa-se as questdes de saber se 0s
6rgdos administrativos observam ou ndo o procedimento legal no exercicio das
suas atribuicOes, se esta regulado de forma satisfatéria o exercicio do poder
discricionario, se 0s actos administrativos sao praticados conforme o disposto na
lei e se estdo previstas medidas de prevencéo de abuso de poderes por parte dos
Orgdos administrativos. SO assim € possivel verificar se o sistema administrativo
é valido.1°

2. Os actos administrativos e o principio da desconcentragio

Os actos administrativos, conforme o seu objecto, dividem-se em actos
primarios e actos secundarios: os actos primarios sdo aqueles que versam pela
primeira vez sobre determinada situagcdo, como por exemplo, a nomeacéo de
funcionarios, a concessdo a um particular de uma licenga para construir uma casa
ou a expropriacdo de terrenos privados; 0s actos secundarios sdo aqueles que
regulam situacBes criadas por actos priméarios, como por exemplo, a rectificacéo,
a revogacdo e a suspensdo de um acto primario. Os actos primérios subdividem-
se em actos impositivos e actos permissivos. S0 actos permissivos aqueles que
possibilitam a adoptacédo de uma conduta ou a omissao de um comportamento e,
conforme o seu contetdo, subdividem-se em dois grupos: 1) actos que conferem
ou ampliam vantagens, como 0s actos de delegacdo de poderes; e 2) actos que

® Marcelo Rebelo de Sousa, André Salgado de Matos, Direito Administrativo Geral, Introducdo e
Principios Fundamentais, Tomo I, 3.2edicdo, reimpressdo, Publicacfes Dom Quixote, Alfragide, 2004,
p. 202.

10 (EUA) Edgar Bodenheimer, Jurisprudence: The Philosophy and Method of the Law, traduzido para
chinés por Deng Zhenglai, China University of Political Science and Law Press, Pequim, 2017, pp. 384-
385.



eliminam ou reduzem encargos.!! A delegacéo de poderes é o acto pelo qual um
orgdo administrativo competente para decidir em determinada matéria permite
que outro 6rgdo ou agente pratique actos administrativos sobre a mesma matéria.
Isto implica uma relagdo administrativa interna, ndo envolvendo relagdo entre
qualquer particular e 6rgdos administrativos.

O principio da descentralizacéo derivado da gestao da administracdo publica
que reporta a organizacdo de pessoas colectivas !> e o principio da des-
concentracdo que reporta a reparticdo de competéncia pelos diversos graus de
hierarquia no interior de cada pessoa colectiva podem levar a perda da unidade da
accdo administrativa. Assim, a delegacéo de poderes deve obedecer ao principio
da unidade da accdo administrativa. Ap6s a delegacdo de poderes, o delegante
tem o poder de direccdo, de supervisdo e de avocagdo sobre a actuagdo do
delegado.'® Segundo o principio da desconcentracdo, as vantagens da delegagdo
de poderes sd@o a maior eficiéncia e celeridade dos organismos e servicos publicos
na reposta aos assuntos administrativos. A desconcentracdo pode ser originéria
ou derivada: a primeira decorre da forma imediata da lei, repartindo a
competéncia entre o superior e os subordinados; a segunda, carecendo embora de
permissao legal expressa, sé se efectiva mediante um acto especifico praticado
para o efeito pelo superior. * A desconcentracdo derivada, portanto, traduz-se na
delegacao de poderes. A lei, atribuindo a um 6rgéo a competéncia normal para a
prética de determinados actos, pode permitir que esse érgdo delegue noutro parte
dessa competéncia.

1 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. 1, 2.2edi¢do, Coimbra, Almedina,
2014, p. 291.

2 Tratando-se de um conceito juridico-politico, cada pessoa colectiva pode executar actividade
administrativa nos termos da lei.

13 Marcelo Rebelo de Sousa, André Salgado de Matos, Direito Administrativo Geral, Introdugdo e
Principios Fundamentais, Tomo I, 3.2edig8o, reimpressdo, Publicagdes Dom Quixote, Alfragide, 2004,
pp. 151-152.

14 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 3.2edicdo, Coimbra, Almedina, 2014,
p. 837.



Geralmente, a lei de habilitacdo permite que certos érgaos deleguem, sempre
que quiserem, alguns dos seus poderes a outros orgaos, como por exemplo, a
delegacdo do superior no seu imediato inferior hierarquico, a delegacéo do 6rgéo
principal no seu adjunto ou substituto e a delegacdo dos 6rgaos colegiais no seu
presidente. Podem ser delegados poderes para a préatica de actos de administracéo
ordinaria, ou seja, actos ndo definitivos e actos definitivos vinculados, por
oposicado aos actos de administracao extraordinaria, como por exemplo, actos para
definir orientacbes gerais e novas ou de alterar as existentes, que ficam
indelegéveis.

Sob o prisma da sua extensdo, a delegacdo de poderes pode ser ampla ou
restrita. No que respeita ao objecto da delegacéo, esta pode ainda ser especifica
ou genérica, isto é, pode abranger a pratica de um acto isolado, caducando a
delegacdo uma vez praticado o acto pelo delegado, ou permitir a pratica de uma
pluralidade de actos. Conforme a relagcdo entre o delegante e o delegado, a
delegacdo pode ser hierarquica ou ndo hierarquica, podendo haver ainda
subdelegacdes. A lei de habilitacdo deve definir expressamente os poderes
delegaveis, identificar delegante e delegado e conter a previsdo de eventuais
subdelegacdes.

A delegacao de poderes concretiza-se através de um acto administrativo de
delegacdo de poderes, livremente decidido pelo delegante. A delegacdo de
poderes obrigatoria pode ser considerada como distribuicdo indirecta de poderes
pela lei, ndo se tratando de uma verdadeira delegacéo de poderes.’® Deve 0 acto
de delegacdo de poderes ser expresso, escrito e publicado.® A delegacéo de
poderes deve ser formalizada mediante a celebracdo de uma declarac@o para o
efeito, onde deve constar a identificacdo do delegante e do delegado, a
especificacdo das matérias e condicBes dos poderes delegados e a sua duracgao.

15 Paulo Otero, A Competéncia Delegada no Direito Administrativo Portugués, Lisboa, 1987, p. 126.

16 Sérvulo Correia, NogBes de Direito Administrativo, Vol. |, Lisboa, 1982, p. 220. Diogo Freitas do
Amaral, Curso de Direito Administrativo, p. 670. André Gongalves Pereira, “Da Delegacdo de
Competéncias em Direito Administrativo”, Revista O Direito, 1960, p. 121.
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3. Atribuicdes e competéncias

A administragdo publica compreende trés sentidos essenciais: 0 sentido
subjectivo organico, o sentido objectivo material e o sentido de poder da
Administracdo Puablica.l” As pessoas colectivas publicas e os servigos publicos
constituem elementos cruciais da organizacao administrativa. “Atribui¢des” sao
os fins ou interesses que a lei incumbe as pessoas colectivas publicas de
prosseguir. Para o fazerem, as pessoas colectivas publicas precisam de “poderes
funcionais”. Ao conjunto dos poderes funcionais chama-se “competéncia” que ¢€,
assim, o conjunto de poderes funcionais que a lei confere para a prossecucéo das
atribuicOes das pessoas colectivas publicas.*®

As pessoas colectivas com personalidade juridica tém determinadas
atribuicOes e, para a prossecucéo e o0 exercicio das suas atribuicdes, sdo dotadas
de diversos 6rgaos administrativos hierarquicos ou ordenados que tém
competéncias diferentes. Daqui resulta que qualquer érgdo administrativo, ao
agir, conhece e encontra pela frente uma dupla limitacdo: por um lado, esta
limitado pela sua prdpria competéncia; por outro, esta também limitado pelas
atribuicOes da pessoa colectiva a que pertence.!® Os actos praticados fora das
atribuicOes e os praticados fora das competéncias tém consequéncias diferentes,
ndo havendo duvidas de que os actos praticados fora das atribuicBes séo nulos.
Nos termos do n.©2 do artigo 122.°do Codigo do Procedimento Administrativo,
s&o nulos os actos viciados de usurpacéo de poder.?® Nos termos do artigo 123.°©
do mesmo Cddigo, o acto nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos. A nulidade

17 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. Il, 2.2edicdo, Coimbra, Almedina,
2014, pp. 23-24.

18 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 3.2 edicdo, Coimbra, Almedina, 2014,
p. 776.

19 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 3.2 edicdo, Coimbra, Almedina, 2014,
p. 777.

20 Segundo a definicdo do acérddo do Tribunal de Segunda Instancia, datado de 15 de Maio de 2014 e
proferido no processo n.° 21/2013, “A usurpacdo de poder é um vicio que consiste na pratica por um
6rgdo administrativo de um acto incluido nas atribuigBes do poder legislativo, do poder moderador ou
do poder judicial”.



é invocavel e pode ser declarada a todo o tempo. Nos termos do artigo 128.°do
mesmo Codigo, ndo sdo susceptiveis de revogacdo os actos nulos. Os actos
praticados apenas fora da competéncia do Orgdo que 0s pratica Sdo actos
anulaveis.?! Nos termos do artigo 126.°do mesmo Cdédigo, sdo susceptiveis de
ratificacdo, reforma e conversdo os actos anulaveis. Se as atribuicdes forem
conferidas a uma pessoa colectiva sem serem repartidas entre os varios 6rgaos da
mesma pessoa colectiva, os 6rgdos com competéncias diferenciadas devem estar
limitados pelas mesmas atribuicdes desta pessoa colectiva. Quando a delimitacio
das atribuicOes seja clara e se revista de caracter exclusivo, 0s varios 6rgéos da
mesma pessoa colectiva tém competéncias diferenciadas para prosseguirem as
mesmas atribuicbes ou os varios 6rgdos de diferentes pessoas colectivas tém
competéncias idénticas para prosseguirem atribuicdes diferentes.?? Em termos
préticos, quando os varios 6rgdos exercam conjuntamente uma determinada
competéncia, os poderes funcionais podem ser exercidos conjuntamente por
vérios d6rgdos ou livremente por qualquer um 6rgdo. Em caso de incompeténcia
relativa, o 6érgdo incompetente deve remeter oficiosamente o processo ao 6rgao
competente da mesma pessoa colectiva;?®> em caso de incompeténcia absoluta, o
6rgdo incompetente deve devolver o requerimento ao seu autor, indicando a
entidade a quem se devera dirigir.

2l Estes actos ndo se enquadram no disposto no artigo 122.2do Cédigo do Procedimento Administrativo,
mas sim, no disposto no artigo 124.°do mesmo Cadigo, ou seja, sao actos anulaveis. Nos termos do n.°
1 do artigo 21.°do Cdodigo de Processo Administrativo Contencioso, constitui fundamento do recurso
a incompeténcia. O artigo 37.2do mesmo Codigo dispbe sobre a legitimidade passiva, considerando-se
como entidade recorrida o 6rgdo que tenha praticado o acto, ou que, por alteracdo legislativa ou
regulamentar, Ihe tenha sucedido na respectiva competéncia. O artigo 38.2do mesmo Cadigo determina
que o deferimento ou indeferimento técito de requerimento dirigido a delegante ou subdelegante é
imputado, para efeitos de legitimidade passiva no recurso contencioso, ao delegado ou subdelegado,
ainda que a estes ndo tenha sido remetido o requerimento.

Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 3.2 edi¢do, Coimbra, Almedina, 2014,
p. 780.

Justifica-se com base no disposto no n.°1 do artigo 36.°do Codigo do Procedimento Administrativo:

2

N

2

w

“quando o particular, por erro desculpavel e dentro do prazo fixado, dirigir requerimento, peti¢ao,
reclamacdo ou recurso a 6rgdo incompetente, o respectivo documento é oficiosamente remetido ao
orgdo competente, de tal se notificando o particular”.
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1) A delimitacdo da competéncia

A delimitacdo da competéncia pode ser feita em razdo da matéria, em razéo
da hierarquia e até em razéo do territorio. Qualquer acto praticado contra as regras
que delimitam a competéncia dir-se-a ferido de incompeténcia. No ambito da
organizagado administrativa, quanto ao modo de atribuicdo legal da competéncia,
a competéncia pode ser explicita ou implicita, sendo esta Gltima deduzida em
razéo da necessidade l6gica e da legitimidade, como por exemplo, “quem pode 0
mais pode o menos” e “toda a lei que impde a prossecucao obrigatéria de um fim
permite o exercicio dos poderes minimamente necessarios para esse objectivo”.?
Além disso, conforme o0 seu exerckcio seja livre ou condicionado, a competéncia
pode ser classificada em competéncia dispositiva e competéncia revogatoria,
envolvendo esta o poder de praticar actos secundarios de revogacao, suspensao,
ratificacdo e reforma. Se um oOrgdo administrativo exercer uma parte da
competéncia de outro 6rgdo, o seu exercicio pode ser-lhe transferido por

delegacédo ou por concesséao.

No &mbito do direito publico, a faculdade de exercer poderes é independente.
A delegacdo de poderes ndo implica a transferéncia de competéncias ou
atribuicbes. Os actos praticados no exercicio de diferentes competéncias tém
efeitos também diferentes. Se a competéncia propria do 6rgdo for separada, o
subalterno € por lei competente para praticar actos administrativos ndo definitivos,
pois deles cabe recurso hierdrquico necessério.?® Tratando-se de competéncia
reservada, o subalterno € por lei competente para praticar actos definitivos e deles
cabe recurso hierarquico facultativo; mesmo que ndo tenha lugar qualquer recurso
administrativo, o subalterno pode vir a receber do seu superior hierarquico uma
ordem de revogacdo do acto praticado desde que n&o se trate de acto da
competéncia exclusiva e independente do subalterno.?® Nos termos dos artigos

24 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 3.2 edicdo, Coimbra, Almedina, 2014,
p. 783.

% Artigo 154.°2do Codigo do Procedimento Administrativo de Macau.

% Artigo 131.°2do Cdédigo do Procedimento Administrativo de Macau: “1. Salvo disposigdo especial, sdo
competentes para a revogacdo dos actos administrativos, além dos seus autores, 0s respectivos
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145.%e seguintes, o direito de solicitar a revogacéo ou a modificagido dos actos
administrativos pode ser exercido mediante reclamacéo, recurso administrativo
(recurso hierarquico) e recurso contencioso. Conforme as regras gerais do direito
administrativo de Portugal e de Macau, 0s actos praticos pelo delegado ao abrigo
de delegacdo de poderes valem como se tivessem sido praticados pelo delegante.
Ao abrigo de delegacéo de poderes ambos, delegante e delegado, séo legalmente
competentes para decidir em determinada matéria.

2) O sujeito competente

Em termos de sistema administrativo, a personalidade juridica é uma
qualidade imprescindivel para ser sujeito de direito, susceptivel de direitos e
obrigacfes. As pessoas colectivas publicas sdo criadas tendo por base as suas
atribuicOes. As pessoas colectivas da Administracéo Publica sdo sujeito de direito,
que travam relacdes juridicas com outros sujeitos de direito, ao passo que 0s
servigos publicos sdo organizacgdes que, situadas no interior das pessoas colectivas
publicas e dirigidas pelos respectivos orgéos, desenvolvem actividades de que
elas carecem para prosseguir os seus fins. Os servicos publicos séo criados para
desempenhar tarefas concretas e especfficas e dependem directamente dos 6rgéos
das pessoas colectivas publicas, tendo os 6rgdos o poder de direc¢do que consiste
no poder de emanar comandos vinculativos aos servigos publicos. Conforme o
modelo de organizacdo administrativa vertical, existem 6rgdos administrativos
com competéncias diferentes, mas com atribuicbes comuns, ligados por um
vinculo juridico que confere ao superior o poder de direccdo e impde ao
subordinado o dever de obediéncia.

Assim, as relacbes que existem entre 0s 0rgaos e 0s servicos publicos séo:
0s 6rgaos dirigem a actividade dos servicos publicos e estes auxiliam a actuacéo

superiores hierérquicos, desde que ndo se trate de acto da competéncia exclusiva do subalterno. 2. Os
actos administrativos praticados por delegacdo ou subdelegacdo de poderes podem ser revogados pelo
orgdo delegante ou subdelegante, bem como pelo delegado ou subdelegado enquanto vigorar a
delegacdo ou subdelegacdo. 3. Os actos administrativos praticados por 6rgdos sujeitos a tutela
administrativa s6 podem ser revogados pelos 6rgdos tutelares nos casos expressamente permitidos por

”»

lei.
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daqueles. Os servigos publicos ndo tém personalidade juridica autonoma.
Segundo as perspectivas funcional e estrutural, os servigcos puablicos podem ser
classificados como unidades funcionais e, de acordo com os seus fins, séo criados
varios servicos executivos (divisdes), como por exemplo, servicos de educacéo,
de salde e de transportes colectivos.

3) Os fundamentos da competéncia e o principio da legalidade

Em termos gerais, 0s poderes dos 6rgaos administrativos sdo atribuidos ou
pela lei ou com autorizacdo da lei.?” Assim, os fundamentos da competéncia séo
de dois tipos: por um lado, os poderes primitivamente atribuidos e, por outro, 0s
poderes cujo exercicio € permitido por delegacdo. A competéncia deve buscar o
seu fundamento na lei. S6 pode haver delegacdo de poderes nos casos
expressamente previstos na lei. Em termos de efeitos juridicos, deve haver
fundamentos para o exercicio de poderes atribuidos por lei antes de fundamentos
para a delegac&o de poderes, ou seja, a faculdade para poder delegar.

Certo autor defende que a “atribui¢ao de competéncias” tem pelo menos dois
sentidos: por um lado, a definicdo de poderes administrativos por lei ou por
regulamento e, por outro, a “delegacdo” de poderes proprios de um o6rgao
administrativo noutro para o seu exercicio.?® O seu contelido néo é igual, pois o
primeiro refere-se aatribuicdo directa de competéncias por lei ou por regulamento
a organizacdes, ao que se prefere chamar “habilitagdo”. Isto nao € igual a situacao
em que os 6rgdos administrativos habilitados por lei ou por regulamento,
transferem, mediante um acto proprio, o exercicio de alguns dos seus poderes a
outros orgaos. No direito administrativo, a “delegagdo de poderes” como
fundamento para o exercicio de poderes e a distribuicdo de poderes entre os
sujeitos habilitados n&o sdo equiparaveis.?® A habilitacéo refere-se, por um lado,
a atribuicdo de competéncias a 6rgdos administrativos e, por outro, a concessao

27 Oliveira Ascensdo, O Direito - Introducéo e Teoria Geral, Lisboa, 1987, p. 207 e seguintes.

2 Wang Yu, “Uma Analise sobre o Conceito de Atribuicdo de Competéncias nas Leis Basicas de Hong
Kong e Macau”, Political Science and Law, 2012, n.°9, p. 79.

2 Hu Jianmiao, “A Problemética das Delegag3es de Poderes na China”, China Legal Science, 1994/2, p.
73.
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da faculdade de proceder a delegacao de poderes. A lei que define a ordenacéo de
competéncias deve ser de hierarquia igual ou superior aquela que confere
competéncias aos 6rgdos administrativos.® A hierarquia da lei como fundamento
legal para a aquisicé@o de competéncias tem de ser clara. Dando como exemplo as
competéncias administrativas e executivas do Governo, a Lei Bésica prevé as
competéncias do Chefe do Executivo, sendo algumas de natureza exclusiva.
Tornando-se clara a definicho de competéncias, exige-se também uma
clarificacdo das fungdes administrativas e do modo do seu exercicio, bem como
dos Orgéos de apoio. SO assim € que se pode construir uma “rede” de delegagdo
de poderes conveniente para a estrutura organica e funcional, bem como para o
seu bom funcionamento.

A lei confere competéncia aos 6rgdos da Administracdo Publica, podendo
delimita-la ou retiré-la, uma vez que a competéncia é de ordem publica.®! Por
outras palavras, a competéncia ndo se presume, tem que resultar da lei; o contetdo
da competéncia e a reparticdo da competéncia sdo imodificaveis; a competéncia
é irrenunciavel e inalienavel. E assim o principio da legalidade da competéncia.
Aliés, isto ndo obsta a que possa haver delegacdes de poderes nos termos da lei
se estiver consagrada expressamente na lei a faculdade de um 6rgdo delegar
poderes noutro. Nos termos legais, pode haver hipéteses de transferéncia do
exercicio da competéncia, designadamente, a delegacdo de poderes e a
concessdo.*? Na realidade, nem todos os poderes funcionais sdo delegéaveis,
alguns poderes sdo indelegaveis por natureza, por exemplo, os poderes de
controlo do delegante sobre o delegado e o poder de julgamento de recursos
graciosos. Os 6rgdos da Administracdo Publica sé podem delegar os seus poderes
noutros 6rgaos nos casos e Nos termos expressamente previstos na lei.

30" Sérvulo Correia, Nogdes de Direito Administrativo, Vol. I, Lisboa, 1982, p. 217.

31 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 3.2edicdo, Coimbra, Almedina, 2014,
p. 780.

32 Justifica-se com base no disposto no n.22 do artigo 2.2do Cddigo do Procedimento Administrativo de
Macau: “as disposigdes deste Codigo sdo ainda aplicaveis aos actos praticados por entidades

concessiondrias no exercicio de poderes de autoridade”.
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Nos termos do artigo 31.°do Cédigo do Procedimento Administrativo de
Macau, a competéncia € definida por lei ou por regulamento e € irrenunciavel e
inalienavel, sem prejuizo do disposto quanto a delegacdo de poderes e a
substituicdo. E nulo todo o acto ou contrato que tenha por objecto a rendincia &
titularidade ou ao exercicio da competéncia conferida aos 6rgdos administrativos,
sem preju izo da delegac&o de poderes e figuras afins. E definido no artigo seguinte
0 momento em que se fixa a competéncia: a competéncia fixa-se no momento em
que se inicia o procedimento, sendo irrelevantes as modificagdes de facto que
ocorram posteriormente, salvo se o0 6rgéo territorialmente competente passar a ser
outro, devendo, neste caso, o processo ser-lhe remetido. Além disso, séo
igualmente irrelevantes as modificacOes de direito, excepto se for extinto o érgdo
a que o procedimento estava afecto, se deixar de ser competente ou se lhe for
atribuida a competéncia de que inicialmente carecesse.

4. As caractersticas da delegacdo de poderes durante a
governacao portuguesa

Durante a governacao portuguesa, encontravam-se previstas no Estatuto
Orgénico de Macau, nomeadamente nos seus artigos 6.9 12.9 15.°e 16.9 as
funcBes executivas do Governador, coadjuvado por Secretarios-Adjuntos. Em
particular, nos termos do n.° 4 do artigo 16.° do Estatuto acima referido, o
Governador podia delegar as funcdes executivas em Secretérios-Adjuntos por
meio de portaria. Todavia, ndo ha uma concluséo clara sobre a questdo de saber
se 0s Secretarios-Adjuntos possuiam ou ndo competéncias proprias.

Além dos Secretarios-Adjuntos, o Governador podia ainda delegar
competéncias no Comandante das Forcas de Seguranca de Macau, ndo com
fundamento no estatuto organico acima referido, mas sim no artigo 5.° do
Decreto-Lei n.© 705/75, de 19 de Dezembro, ao equiparar o Comandante das
Forcas de Seguranca a Secretario-Adjunto, e até no artigo 3.°2do Decreto-Lei n.°
85/84/M, de 11 de Agosto, ao permitir a delegacdo de competéncias pelo

3 Vitalino Canas, “A Problemética das Delega¢des de Poderes em Macau”, Revista de Administragdo
Publica de Macau, n.°7, Vol. I11, 1990-18, p. 90.
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Governador no Comandante das Forcas de Seguranca.®* Seja qual for a forma
concreta da delegacéo, ndo pode ser ultrapassado o fundamento legal dos poderes
do Governador.

O Governador delegou diversas competéncias em varios servicos
governamentais por meio de portaria, como por exemplo, delegou algumas
competéncias em directores de servigos e em procuradores-adjuntos. Nos termos
da lei, competia ao Governador, por exemplo, publicar portarias no exercicio das
suas funcdes executivas e supervisionar o conjunto da administracdo publica. Mas
foi o Decreto-Lei n.©85/84/M que finalmente desenhou a estrutura organica da
Administracdo Publica, isto é, concretizou 0 modo como o Governador podia
exercer as suas competéncias executivas e a faculdade do Governador de delegar
competéncias em directores de servigos. O estatuto orgénico por si s néao
constituiu lei de habilitacdo adequada para estas delegacdes. Por outras palavras,
todas as delegacGes praticadas unicamente com esse fundamento juridico
careciam de base legal.

O acto de delegacédo tanto pode ser um acto normativo, como um acto
administrativo se for individual e concreto. Ao longo da evolucéo do ordenamento
jurdico de Macau, em principio as delegacdes tém caracter pessoal. Os actos de
delegacdo de poderes s&, em regra e por conseguinte, simples actos

34 Nos termos do artigo 3.© relativamente a delegacio de competéncia: “1. O Governador pode delegar
no Comandante das Forcas de Seguranca e nos Secretarios-Adjuntos, ou nos directores dos servigos
dele directamente dependentes as suas competéncias executivas em relagao a todos ou a alguns dos
assuntos relativos aos servigos publicos. 2. A tutela das camaras municipais rege-se pela legislacéo
aplicével e pode ser delegada nos termos do n.°1. 3. A delegacio de competéncia prevista no n.°1
envolve a decisdo em matérias das atribui¢des proprias dos servigos publicos, bem como em matérias
de gestdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais. 4. O Governador pode autorizar a
subdelegacéo das competéncias delegadas no pessoal de direccio dos servigos. 5. As delegacBes e
subdelegacbes de competéncia previstas neste artigo constardo de portarias e despachos,
respectivamente, produzirdo efeitos a contar da data da publicacdo no Boletim Oficial e cessardo por
revogacao expressa ou por exoneracao da entidade delegante ou delegadas, mas manter-se-do em vigor
sempre que qualquer daquelas entidades for substituida nos termos legais. 6. A delegacdo e a
subdelegacdo de competéncia podem conter directrizes vinculantes para a entidade delegada ou
subdelegada e ndo privam a delegante ou subdelegante dos poderes de avocar processos e de definir
orientacdes gerais”.
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administrativos. Quanto a forma e a publicidade do acto de delegacdo de poderes,
0 principio € semelhante ao que vigora em Portugal: o acto tem de ser expresso,
escrito e objecto de publicacdo. Nos termos do n.°5 do artigo 3.2do Decreto-Lei
n.©85/84/M, os despachos de subdelegacdo de competéncias no Comandante das
Forcas de Seguranca de Macau e no pessoal de direccdo dos servigcos tém a sua
eficacia condicionada a publicacdo no Boletim Oficial. As competéncias
atribuidas pela metropole as suas colonias tém caracter pessoal e personalizado.
Sob esta forma de delegacdo, as competéncias eram atribuidas ao proprio
Governador, cabendo-lhe a governacdo em nome da metropole. Neste sentido,
todas as competéncias eram atribuidas ao Governador e o Governador podia
delegar as suas competéncias a outros 6rgdos com vista a governacao concreta.
As colonias ndo possuiam competéncias governamentais em sentido estrito, como
por exemplo para as regides de Hong Kong e Macau antes da transferéncia de
soberania, ndo havia previsao legal relativamente as competéncias de autorizacéo
dos governos destas regides nos diplomas constitucionais, até raramente se

mencionava o termo “governo”.*®

I11. A natureza juridica da delegacdo de poderes

1. O conceito de delegacao de poderes

De acordo com a definicdo geralmente usada no direito administrativo
portugués, a “delegacao de poderes” ¢ o acto pelo qual um 6rgao adminsitrativo,
normalmente competente para decidir em determinada matéria, permite, de
acordo com a lei, que outro 6rgdo ou agente pratique actos administrativos sobre
a mesma matéria,®® abrangendo, em determinadas situagdes, a transferéncia de
atribuicoes.

% Wang Yu, “Uma Analise sobre o Conceito de Atribuicio de Competéncias nas Leis Basicas de Hong
Kong e Macau”, Political Science and Law, 2012, n.°9, pp 80-81.
% Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, VVol. I, Coimbra, 1988, p. 663.
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Concretamente, os sujeitos envolvidos na delegacdo de poderes sdo 0s
0rgédos ou agentes que exercam funcbes administrativas e na medida em que as
exercam, isto €, a delegacdo de poderes pressupbe o exerciio de funcdes
administrativas ou medidas administrativas, independentemente da questao de se
saber se 0s sujeitos envolvidos na delegacéo de poderes prosseguem ou ndo as
mesmas atribuices.®” Esta relagdo pode ser resumida como se segue:
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A lei de habilitacdo é uma norma que autoriza a delegacéo e que identifica
as partes envolvidas. O 6rgdo delegante deve ser competente para praticar actos
sobre as matérias abrangidas pela delegacdo e habilitado para delegar. De acordo
com as normas jur idicas vigentes em Macau, a lei de habilitacdo define os poderes
delegaveis. Nos termos do n.°1 do artigo 37.°do Cddigo do Procedimento
Administrativo, “os 6rgaos administrativos normalmente competentes para
decidir em determinada matéria podem, sempre que para tal estejam habilitados
por lei, permitir, através de um acto de delegacéo de poderes, que outro 0rgéo ou
agente pratique actos administrativos sobre a mesma matéria”. Trata-se de uma

referéncia a lei de habilitacdo, lei que confere ao delegante a faculdade para

37 Vitalino Canas, “A Problemética das Delegagdes de Poderes em Macau”, Revista de Administragdo
Publica de Macau, n.°7, Vol. 111, 1990-19, p. 81.
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delegar. Alias, 0s n.% 2 e 3 do mesmo artigo constituem casos excepcionais ou
excepgdes aos requisitos de uma lei de habilitacdo, isto ¢, “2. Mediante um acto
de delegacéo de poderes, os 6rgdos administrativos competentes para decidir em
determinada matéria podem sempre permitir, independentemente de lei de
habilitacdo, que o seu imediato inferior hierarquico, adjunto ou substituto
pratiquem actos de administracdo ordinaria nessa matéria. 3. O disposto no
numero anterior vale igualmente para a delegacdo de poderes dos 6rgdos colegiais
nos respectivos presidentes, salvo havendo lei de habilitacdo especifica que
estabeleca uma particular reparti¢do de competéncias entre os diversos 6rgaos.”
N&o depende de lei de habilitacdo a delegacdo de poderes no imediato inferior
hierarquico, adjunto ou substituto do delegante e a delegacdo de poderes pelos
0rgdos colegiais nos respectivos presidentes, devendo, no entanto, ser dada
preferéncia a lei de habilitacdo especffica, se existir, em caso de delegacdo de
poderes pelos érgdos colegiais.

O artigo 38.2do mesmo Codigo habilita subdelegactes de poderes, podendo
o0 delegante autorizar o delegado a subdelegar, salvo disposicédo legal em contrério.
Os artigos 39.9a 42.°preveem os requisitos do acto de delegacéo e as regras que
devem ser observadas no exercicio dos poderes delegados. Concretamente, o
artigo 39.%estabelece os requisitos do acto de delegacao, exigindo que os actos de
delegacéo e subdelegacéao de poderes sejam claros e publicos, ou seja: “1. No acto
de delegacdo ou subdelegacdo, deve o drgdo delegante ou subdelegante
especificar os poderes que sdo delegados ou subdelegados ou quais 0s actos que
0 delegado ou subdelegado pode praticar. 2. Os actos de delegacéo e subdelegacéo
de poderes estéo sujeitos a publicacdo no Boletim Oficial de Macau, e, tratando-

se de 6rgdos municipais, devem ser também afixados nos lugares do estilo.”

Além disso, como norma que identifique delegante e delegado, o artigo 40.°
do mesmo Cdédigo prevé que o 6rgédo delegado ou subdelegado deve mencionar
essa qualidade no uso da delegacéo ou subdelegacéo. Tal com disposto na alinea
b) do n.°1 do artigo 113.°do mesmo Codigo, deve sempre constar do acto
administrativo a mencao da delegacéo ou subdelegacdo de poderes quando exista.

19



2. A natureza juridica da delegacéo de poderes

Diferentemente da representacdo ou supléncia, na delegacéo de poderes, 0
delegante ndo invade a esfera propria do delegado, pois na representacéo, os actos
que o representante pratica qua tale pratica-os em nome do representado, e 0s
respectivos efeitos juridicos vao-se produzir na esfera juridica deste; e na
supléncia ha um sé 6rgdo, que passa a ter novo titular, ainda que provisério. Na
delegacdo de poderes, hasempre dois 6rgdos em relacdo constante. Com excepcao
da delegacéo técita, uma verdadeira delegacdo de poderes deve ser concretizada
mediante um acto de delegacéo de poderes. Em caso de adjuntos, sempre que seja
nomeado um adjunto de um o6rgdo administrativo, conforme a sua natureza, o
adjunto sO pode exercer 0s poderes que expressamente Ihe forem delegados pelo
6rgao principal.

1) As teses relativas a delegacio de poderes

E possivel distinguir o contetido concreto da delegacio de poderes através
de uma analise das teses relativas a esta matéria. Por exemplo, a delegacdo de
poderes ndo é mandato representativo, nem acto de alienacéo ou acto permissivo.
Segundo as teses do mandato representativo, 0 mandatario age em nome e por
conta do mandante, surgindo como representante no exercicio das competéncias
do mandante. Diferentemente, na delegacéo de poderes, o delegado néo age como
representante do delegante, exerce a competéncia delegada em nome préprio e 0s
respectivos efeitos inserem-se na esfera juridica da pessoa colectiva publica a que
o delegado pertence.® De acordo com as teses do acto de alienacéo, a delegag&o
traduzir-se-ia numa alienacéo de certas competéncias de um 6rgdo a favor de
outro orgéo, alienacdo essa que teria caracter definitivo, perdendo o delegante a
possibilidade de as fazer retornar a sua esfera funcional. Aliés, a delegacdo de
poderes n&do tem caracter definitivo, pois é livremente revogavel pelo delegante.*°

% Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 3.2 edicdo, Coimbra, Almedina, 2014,
p. 841.

3% Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 3.2 edicdo, Coimbra, Almedina, 2014,
p. 856.
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A titularidade dos poderes delegados mantém-se na esfera de competéncia do
delegante. Para as teses do acto permissivo, a delegacdo consistiria numa
autorizacao de exercicio de competéncias cuja titularidade, ela sé ou também a
faculdade de exercicio, j& caberia na esfera do autorizado antes da autorizagdo, ao
mesmo tempo que também pertence ao autorizante. Pode dizer-se que € esta a tese
classica na doutrina portuguesa.*® A autorizacio para o exercicio de certas
competéncias € um acto atributivo de competéncias, ndo havendo espaco para a
sua revogacao. A delegacdo revogavel ndo tem a natureza de uma “autorizag¢do”.
Diferentemente, ha ainda teses do acto translativo. Para esta corrente, o acto de
delegacdo destinar-se-ia a transferir temporariamente (n&o a alienar) a titularidade
e 0 exerckio (ou s6 o exerckio), de competéncias, mantendo o delegante a
possibilidade de as recuperar a todo o tempo para as exercer ele proprio.*
Finalmente, as teses do acto ampliativo defendem que a delegacéo visaria alargar
competéncias de um érgédo a outro 6rgdo que a partida ndo as tem. O alargamento
pode ser s do exercicio.*?

Uma andlise comparativa entre as cinco correntes doutrinais acima referidas
sobre a delegacéo de poderes e tendo como ponto de partida o direito portugués e
o direito de Macau, é bastante para se poder dizer que a Gltima do acto ampliativo
é a mais razoavel.** Para esta corrente, o delegante mantém a possibilidade de
praticar a todo o tempo actos no uso das competéncias delegadas e de adquirir o
poder de revogar, suspender e modificar os actos do delegado, por sua iniciativa
ou mediante iniciativa de terceiros. O delegado s6 vé a competéncia em causa
recair na sua esfera juridica quando o delegante decide alarga-la, se decidir. A lei
de habilitacdo permite o alargamento da faculdade de exercer a competéncia.
Neste sentido, as competéncias podem resultar ndo apenas directamente da lei,

40 André Gongalves Pereira, “Da Delegacio de Competéncias em Direito Administrativo”, Revista O
Direito, 1960, p. 108; Marcello Caetano, Manuel de Direito Administrativo, Vol. I, 10.2edic8o, p. 227;
Sérvulo Correia, Nocdes de Direito Administrativo, Vol. |, Lisboa, 1982, p. 223.

41 Rogério Soares, Direito Administrativo, LigBes poligrafadas, Coimbra, 1978, p. 107.

42 Paulo Otero, A Competéncia Delegada no Direito Administrativo Portugués, Lisboa, 1987, p. 197.

43 Vitalino Canas, “A Problemética das DelegacOes de Poderes em Macau”, Revista de Administracéo
Publica de Macau, n.°7, Vol. 111, 1990-19, p. 83.
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como também mediante um acto de delegacdo de competéncias. A lei permite a
prética por uma entidade administrativa de um acto livre que a venha completar,
que venha dar 0 passo que a lei decidiu ndo dar por si propria, que venha alargar
a uma entidade diferente da inicialmente competente um certo espolio de poderes.
A competéncia ndo vem directamente da lei, mas a sua atribuicdo néo Ihe é alheia,
correspondendo a algo que ela propria sup6s apropriado, por iSso que consentiu a
delegacdo. A lei de habilitacdo pode admitir a subdelegacdo de competéncias. A
delegacdo de competéncias envolve o poder de subdelegar, salvo quando a lei ou
o0 delegante disponham o contrario.

Em conclusdo, tendo como ponto de partida a sua natureza juridica, a
delegacéo de poderes deve observar 0s seguintes principios gerais: 1) a delegacéo
de poderes implica a transferéncia do exercicio de poderes e ndo a transferéncia
de poderes; 2) o delegante ndo pode delegar todos os seus poderes, devendo
reservar para si proprio os poderes necessarios; 3) os actos de delegacdo de
poderes estdo sujeitos a publicacdo; 4) o delegante deve assumir a
responsabilidade de controlo, possuindo o poder de dar ordens ou instrugdes ao
delegado; 5) o delegante tem o poder de avocar ou modificar os poderes delegados
e, obviamente, o poder de voltar a delegar ap6s o termo de uma delegacdo
anterior.*

2) A decisdo de delegar poderes

Em tese, o0 acto de delegacao de poderes € um acto normativo se for geral e
abstracto e um acto administrativo se for individual e concreto.*® No ordenamento
jurdico de Macau, em principio os actos de delegacdo tém caracter individual,
pelo que sdo normalmente simples actos administrativos. Assim, 0s actos de
delegacdo tém de identificar o delegante e o delegado, especificar os poderes
delegados e indicar a possibilidade de subdelegacao, identificando o eventual

4 Wang Yu, “Uma Analise sobre o Conceito de Atribuicdo de Competéncias nas Leis Basicas de Hong
Kong e Macau”, Political Science and Law, 2012, n.°9, pp. 83-84.

4 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. Il, 2.2edicdo, Coimbra, Almedina,
2014, pp. 238, 253 e seguintes.
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subdelegado se for o caso. Tendo caracter pessoal, a delegacdo de poderes cessara
por ocasido da substituicdo definitiva ou impedimento definitivo, de que é
exemplo a exoneracdo, do delegante ou do delegado, mantendo-se se a
substituicdo ou impedimento for meramente temporario.*°

Apos a delegacdo ter sido concretizada, o delegante e o delegado possuem
poderes dispositivos idénticos sobre as matérias delegadas, sem embargo de o
delegante dispor de um conjunto de poderes adicionais proprios que revelam uma
posicdo de supremacia no ambito da relacdo de delegacéo. O delegante dispde,
nomeadamente, de poderes de instrucdo genérica, quando ndo de emitir ordens
concretas, sobre o exercicio dos poderes delegados, de poder de modificacéo,
suspensdo e revogacdo dos actos do delegado e de poder de revogacdo ou
avocacdo da delegacdo. Nos termos do artigo 41.°do Cddigo do Procedimento
Administrativo, relativamente aos poderes do delegante ou do subdelegante, o
6rgao delegante ou subdelegante pode emitir directivas ou instrugdes vinculativas
para o delegado ou subdelegado sobre 0 modo como devem ser exercidos 0S
poderes delegados ou subdelegados e tem o poder de avocar, bem como o poder
de revogar os actos praticados pelo delegado ou subdelegado. Nos termos do
artigo seguinte, relativamente a extincdo da delegacdo ou subdelegacdo, sdo
motivos que conduzem a extincdo da delegacdo ou subdelegacéo: a) a revogacao
do acto de delegacdo ou subdelegacdo; b) a caducidade, resultante de se terem
esgotado os seus efeitos ou da mudanca dos titulares dos érgdos delegante ou
delegado, subdelegante ou subdelegado.

E Iftico qualquer uma das partes envolvidas na relacdo da delegacdo de
poderes decidir plenamente sem 0 concurso da outra 0s casos concretos em que
vier a estar em causa um poder delegado. Os poderes delegados passam a ser
simulténeos ou alternativos. Quanto a impugnabilidade graciosa e contenciosa
dos actos praticados pelo delegado, em principio, na falta de disposicdo legal
contraria, os actos do delegado sdo definitivos nos mesmos termos em que o

4 N.°5 do artigo 3.2do Decreto-Lei n.°85/84/M, de 11 de Agosto, que estabeleceu as bases gerais da
estrutura organica da Administracdo Publica de Macau.
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seriam se tivessem sido praticados pelo delegante no uso da mesma competéncia,
sendo de imediato contenciosamente sindicaveis.

Um dos requisitos do acto de delegacdo é a especificagdo dos poderes
delegados. No acto de delegacéo, deve o delegante especificar os poderes que séo
delegados ou quais os actos que o delegado pode praticar.” O érgéo delegado
deve mencionar essa qualidade e indicar o delegante no uso dos poderes nele
delegados.

O poder de decidir se delega ou ndo é, em certa medida, um poder livre
do delegante, mas o segundo delegante ou subdelegante carece de
autorizacdo/homologacédo do delegante ou subdelegante inicial para praticar o
acto, isto &, a vontade do segundo delegante ou subdelegante esta vinculada ou
condicionada a uma vontade superior. Mesmo que a deciséo de delegar seja livre,
0 acto de delegacéo tem de se acomodar aos requisitos fixados na lei. N&o se trata
de um poder discricionario, pelo que é impossivel o acto de delegacdo ser
Impugnado com fundamento em desvio de poder. A decisdo de revogar uma
delegacdo concretizada também ¢é livre, mas tal revogagdo ndo tem efeitos
retroactivos.

IV. O regime actual de Macau sobre a delegacédo de
poderes e 0 seu aperfeicoamento

1. O sistema dos funciondarios publicos como sujeito competente

Os sujeitos competentes para a pratica de actos administrativos séo
nomeadamente 0s 0rgaos e os trabalhadores da Administracdo. S&o trabalhadores
da Administracéo Publica os trabalhadores dos servigos publicos, os funcionarios
publicos e os membros do Governo.*® Nao sdo iguais os conceitos de “membros

47 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 3.2 edicdo, Coimbra, Almedina, 2014,
p. 849.

48 A alinea 11) do artigo 50.°da Lei Béasica de Macau refere-se a “titulares de cargos da fungdo publica”.
Nos termos do artigo 1.°do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, aprovado
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do governo” e “funciondrios publicos”. Em termos juridicos, “funcionarios
publicos” sdo o pessoal provido por nomeagao definitiva ou em comissdo de
servico; “trabalhadores dos servicos publicos” abrangem os trabalhadores da
Administracdo Publica providos por diferentes formas. Os membros do governo
sdo nomeados em comissdo de servico e sdo trabalhadores da Administracdo
Publica que tomam decisbes e exercem actividades de gestdo, coordenacéo e
controlo. #° Sao titulares dos principais cargos do Governo de Macau 0s
Secretarios, 0 Comissario contra a Corrupgdo, o Comissario da Auditoria, 0
principal responsavel pelos servicos de policia e o principal responsavel pelos
servigos de alfandega,® os quais sdo nomeados pelo Governo Popular Central
sob proposta do Chefe do Executivo. Considera-se de direccdo o pessoal
provido nos cargos maximos dos servicos e responsavel pela gestdo global e
controlo de um servigo publico dependente do Chefe do Executivo ou de um dos
Secretarios, sendo cargos de direccdo o director, o subdirector e 0s equiparados.
Considera-se de chefia o pessoal provido em cargos de coordenacdo e dependente
da direccdo de um servico, sendo cargos de chefia o chefe de departamento, o
chefe de diviséo, o chefe de seccdo e os equiparados.

A luz do regime da delegac&o de poderes, os poderes dos titulares dos varios
cargos do Governo da RAEM vém dos seus superiores hierarquicos por delegacéo
de poderes, podendo as respectivas raizes encontradas no Chefe do Executivo. O
Chefe do Executivo exerce a tutela sobre os titulares dos principais cargos do
Governo e a direccao directa sobre o pessoal de direccdo nomeado directamente
por si proprio.>! Mesmo os titulares dos cargos inferiores aos de direccdo podem
ter poderes subdelegados pelos titulares dos cargos de direccao e delegados nestes
ltimos pelo Chefe do Executivo. As atribuicdes dos titulares dos principais
cargos sao a decis@o e a gestdo e ndo a execucdo. A atribuicdo principal dos

pelo Decreto-Lei n.©87/89/M, trabalhadores da Administracdo Publica sdo nomeadamente o pessoal
dos servicos publicos da Administracdo de Macau, incluindo o pessoal dos servicos e fundos auténomos.

49 Yin Yifen, A Reforma da Funcéo Publica de Macau apés o Retorno, Social Sciences Academic Press
(China), Maio de 2019.

%0 Artigo 4.°da Lei n.©2/1999 (Lei de Bases da Organica do Governo).

51 Alinea 6) do artigo 50.°da Lei Bésica de Macau.
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titulares dos cargos iguais ou inferiores aos de direccéo € a execucao das pol ticas
adoptadas. Os poderes exercidos pelos membros do Governo séo os poderes que
Ihes séo entregues pela Administracdo e ndo os poderes inerentes ao seu estatuto
funcional. Embora algumas das competéncias dos directores de servigos Ihes
sejam entregues nos termos das respectivas leis organicas, em geral, 0s poderes
dos titulares dos cargos de secretarios, directores de servigos, chefes de
departamento e de divisdo s@o-lhes entregues por delegacéo de poderes e ndo séo
poderes fixados por lei. Neste contexto, podera tornar-se personalizada a
delegacdo de poderes, ou seja, os membros do Governo concretizam as
delegacGes de poderes conforme a situagéo concreta. A personalizagéo do acto de
delegacéo de poderes podera conduzir a uma maior complexidade da distribuicéo
de poderes entre diferentes Secretarios ou directores de servicos e 0s equiparados,
levando a uma maior incerteza relativamente aos poderes de cada um.

Por um lado, o regime da delegac&o de poderes € vantajoso para a unificacéo
de poderes e a concertagdo das acgOes administrativas, tendo como vantagem
principal a grande flexibilidade, o que permite responder a mudancgas sociais
complexas. Mas, por outro lado, como a responsabilidade é dos superiores
hierarquicos, poderd vir a agravar a dependéncia dos funcionarios publicos face
aos seus superiores hierarquicos, fazendo com gque os membros do Governo néo
se responsabilizam pelos seus actos no exercicio dos poderes funcionais
atribuidos por lei, mas sim, perante os delegantes.5? Além disso, as delegacGes
de poderes tém prazo de validade, carecendo de um novo acto de delegacéo ou da
sua renovacao depois do seu termo, 0 que aumenta 0s custos administrativos e
afecta negativamente a eficiéncia administrativa.

De acordo com os principios legais e correntes doutrinais acima abordadas,
0s poderes da Administracdo devem ser principalmente distribuidos por lei e,
subsidiariamente, por delegacdo de poderes. SO assim é que os poderes dos
titulares dos mais altos cargos do Governo tém um fundamento legal claro. O

52 Lou Shenghua, “A Delegacdo de Poderes € a Responsabilizacdo: Uma Abordagem sobre o Regime da
Responsabilizagdo dos Membros do Governo de Macau”, Journal of China National School of
Administration, 2011(4), pp. 66-70.
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controlo hierarquico deve ser traduzido na reparticdo de funcdes e poderes
determinada por lei. Tendo em conta o carécter flexivel da delegacdo de poderes,
pode ser permitida a delegacdo regular de poderes em inferiores hierarquicos por
forma a diminuir os trabalhos administrativos e a elevar a eficiéncia
administrativa.

2. Formas de delegacio de poderes em vigor

Relativamente a atribuicdo de competéncias por lei, ou seja, a distribuicéo
primitiva de competéncias, por exemplo, nos termos do artigo 16.°da Lei n.°©
21/2009 (Lei da Contratacéo de Trabalhadores ndo Residentes), compete ao Chefe
do Executivo autorizar a contratacdo de trabalhadores néo residentes, sendo esta
competéncia delegavel em determinado Secretario;>® nos termos do artigo 15.°
da Lei n.°2/1999 (Lei de Bases da Organica do Governo), o Chefe do Executivo
exerce as competéncias previstas na Lei Basica de Macau e noutras leis ou
regulamentos administrativos. Por for¢a da Ordem Executiva n.©120/2009, foram
delegadas algumas das competéncias executivas do Chefe do Executivo na entéo
Secretéria para a Administracdo e Justica. Ha actualmente vérias formas de
delegacdo de poderes em Macau conforme 0s seus sujeitos, sendo mais comuns
as delegacdes do Chefe do Executivo, dos Secretérios e equiparados, dos
directores de servicos e dos 6rgdos autbnomos.

As vérias delegacdes de poderes publicadas no Boletim Oficial de Macau
sdo concretizadas nomeadamente por meio de ordem executiva, despacho de
Secretario ou de director de servico. Na parte inicial dos documentos de delegacéo
de poderes ha sempre a mengao “usando da faculdade conferida ...” e tal lei de
habilitagdo tem sempre por base o disposto na Lei Basica de Macau ou noutras
leis. O objecto das subdelegacdes inclui as competéncias executivas.®* Além
disso, podem ainda ser ratificados, por meio de despacho, os actos praticados no

58 O artigo 16.° prevé que: “sem prejuizo do disposto no n.°2 do artigo 14.°, cabe ao Chefe do Executivo
a competéncia para praticar 0s actos previstos na presente secgdo, sendo esta competéncia delegavel no
Secretario do Governo responsavel pela érea da economia.”

4 Serve de exemplo o Despacho do Secretario para a Economia e Finangas n.©50/2020, publicado no
Boletim Oficial n.214, 1l Série, de 1 de Abril de 2020, p. 4314.
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ambito da delegacdo de competéncias em causa antes do dia de producdo de
efeitos do respectivo despacho de delegacéo. Seguem-se algumas notas:

As ordens executivas emitidas pelo Chefe do Executivo tém sempre na sua
parte inicial a seguinte meng¢ao: “Usando da faculdade conferida pela alinea 4) do
artigo 50.°da Lei Bésica da RAEM e nos termos do artigo 3.°do Decreto-Lei n.©
85/84/M, de 11 de Agosto (Bases Gerais da Estrutura Orgénica da Administragcéo
Publica de Macau), o Chefe do Executivo manda publicar a presente ordem
executiva”, tendo como objecto a delegacdo de determinados poderes no

Secretério.®®

Por despacho do Secretério, usando da faculdade conferida pelo artigo 64.°©
da Lei Basica e nos termos do artigo 7.°do Regulamento Administrativo n.°
6/1999 (Organizacdo, Competéncias e Funcionamento dos Servicos e Entidades
Publicas), os secretarios subdelegam determinados poderes em directores de
servicos sob a sua tutela, podendo indicar ainda no mesmo despacho a
possibilidade da segunda subdelegacéo em outras entidades.>®

Quanto aos despachos dos directores de servigos homologados por despacho
de Secretarios, sendo, em geral, fundamento legal recorrer-se ao artigo 10.°da Lei
n.© 15/2009 (Disposi¢bes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direccéo e
Chefia), ao n.°1 do artigo 22.°¢e ao artigo 23.°do Regulamento Administrativo
n.©26/2009 (Disposi¢cdes Complementares do Estatuto do Pessoal de Direccéo e
Chefia), ou, por exemplo, a alinea 2) do n.°1 do artigo 5.°do Regulamento
Administrativo n.© 26/2015 (Organizacdo e Funcionamento da Direccdo dos
Servigos de Assuntos de Justica), ou ainda a outras disposicdes previstas em
determinados despachos de Secretarios, podem ser delegadas as competéncias

5 Serve de exemplo a Ordem Executiva n.°10/2020, publicada no Boletim Oficial, n.214, | Série, de 7
de Abril de 2020, p. 3497. Séo delegados todos os poderes necessarios para celebrar, em nome da
Regido Administrativa Especial de Macau, o “Memorando de Entendimento entre a Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China e a Organizagdo Mundial de
Turismo”, com a Organiza¢do Mundial de Turismo das Nagbes Unidas.

%6 Servem de exemplos os Despachos do Secretario para a Administracéo e Justica n.% 13/2020 e 14/2020,
ambos publicados no Boletim Oficial, n.°15, Il Série, de 8 de Abril de 2020, pp. 4832-4834.
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préprias dos directores de servigos ou subdelegadas as competéncias recebidas
por uma delegacdo de competéncias anterior nos titulares dos cargos
hierarquicamente inferiores, podendo determinar-se também que as delegacdes e
subdelegacdes de competéncias séo feitas sem prejuizo dos poderes de avocagdo
e superintendéncia.>” Dos actos praticados no exercicio das delegagdes e sub-
delegacbes de competéncias constantes neste tipo de despacho, cabe recurso
hierarquico necesséario.®®

Relativamente as delegaces e subdelegacdes de poderes nas instituicdes de
ensino superior, € sempre invocado o artigo 38.°do Codigo do Procedimento
Administrativo e, em caso de subdelegacdes, € necessario mencionar também que
0s poderes subdelegados vém da delegacéo de poderes aprovada pelo reitor da
universidade.*®

3. Regime da delegacdo de poderes a luz da Lei Bésica e de outras
leis

A lei de habilitacdo constitui uma das fontes dos poderes dos érgaos
administrativos, a pratica de actos administrativos com os poderes atribuidos por
lei deve obedecer o princiio da legalidade.®® Dafa necessidade de seguranca e
certeza do Direito. Face a hierarquia das normas juridicas, os poderes atribuidos
ou concretizados por uma determinada norma s6 podem ser redistribuidos atraves

5" Prevé-se que “as presentes delegacBes e subdelegacBes de competéncias sdo feitas sem prejuizo dos
poderes de avocagdo e superintendéncia”.

%8 Serve de exemplo o Despacho n.°20/2020 da Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica, publicado
por meio de aviso no Boletim Oficial n.216, 1l Série, de 15 de Abril de 2020, p. 4991.

%9 Serve de exemplo o aviso da Universidade de Macau, publicado no Boletim Oficial n.°14, Il Série, de
1 de Abril de 2020, p. 4431.

8 Houve quem acrescentasse ainda o principio da constitucionalidade para abordar as relagdes entre o
ordenamento juridico de Macau e 0 ordenamento juridico do Estado que exerce a sua soberania. Alids,
logo que as normas constitucionais sejam recebidas, transformar-se-80 em normas internas do
ordenamento juridico de Macau. Por isso, em rigor, as normas emanadas de 6rgéos de governo préprio
de Macau s6 podem ser objecto de um juizo de legalidade e nunca de um juizo de constitucionalidade
ou até questdes de inconstitucionalidade. Neste sentido, vide Vitalino Canas, “A Problematica das
Delegagdes de Poderes em Macau”, Revista de Administracio Publica de Macau, n.°7, Vol. 111, 1990-
19 p. 88.
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de delegacdo de poderes se uma outra norma com forga idéntica ou superior 0s
autorizar. Se assim ndo fosse, seria violado o principio segundo o qual nenhuma
lei de hierarquia inferior pode contrariar leis de hierarquia superior. De acordo
com o principio da inderrogabilidade ou da indisponibilidade das competéncias
atribuidas por lei, € necesséario estabelecer lei de habilitacdo de delegacéo de
competéncias no ordenamento juridico-administrativo de Macau e esclarecer bem
a sua hierarquia face a outras normas juridicas por forma a assegurar a seguranca
e certeza do Direito, 0 que € comum para todos os sistemas juridicos.

1) A Lei Béasica como lei de habilitacédo

Nos termos do artigo 2.°da Lei Basica de Macau, a Assembleia Popular
Nacional autoriza a RAEM a exercer um alto grau de autonomia e a gozar, por
exemplo, de poder executivo, de acordo com as disposicdes da mesma Lei. A
“autorizacao” aqui referida implica a defini¢do de poderes de que a RAEM goza.
Neste sentido, pela Lei Basica a RAEM é autorizada a exercer um alto grau de
autonomia e a gozar de poderes executivo, legislativo e judicial independente,
incluindo o de julgamento em ultima instancia. A Lei Bésica é elaborada e
aprovada pela Assembleia Popular Nacional, sendo esta o sujeito da autorizacéo
e a Lei Basica o veiculo e forma de autorizacdo.®! Trata-se de uma “autoriza¢io”
concedida pelo governo central a um governo local.

Para o ordenamento juridico-administrativo, estdo bem esclarecidos nas
disposicoes da Lei Basica 0s sujeitos competentes e as respectivas competéncias.
O artigo 11.9determina que os sistemas aplicados na RAEM, incluindo o sistema
executivo e as politicas relacionadas, se baseiam nas disposicdes da Lei Basica.
O artigo 15.°prevé que o Governo Popular Central nomeia e exonera o Chefe do
Executivo, os titulares dos principais cargos do Governo assim como O
Procurador da RAEM, de acordo com as respectivas disposices da Lei Bésica.
Em particular, no Capitulo IV relativamente a estrutura politica, tendo como
ponto de partida a sua divisdo em varias seccdes, destacam-se 0s artigos 45.°a

61 Wang Yu, “Uma Analise sobre o Conceito de Atribuicdo de Competéncias nas Leis Basicas de Hong
Kong e Macau”, Political Science and Law, 2012, n.°9, p. 84.
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66.° que preveem as competéncias do Chefe do Executivo e do Governo da
RAEM: o0 Governo da RAEM ¢ o 6rgéo executivo da RAEM; o dirigente maximo
do Governo da RAEM ¢ o Chefe do Executivo; o Governo da RAEM dispde de
Secretarias, DireccOes de Servigos, Departamentos e Divisdes. As competéncias
do Chefe do Executivos sdo especificadas em dezoito alineas no artigo 50.%¢ as
do Governo da RAEM em seis alineas no artigo 64.° O artigo 96.°determina que
a competéncia e a constituicdo dos 6rgados municipais sdo reguladas por lei. Os
artigos 97.%e seguintes definem os regimes, incluindo o disciplinar, aplicaveis aos
funcionérios e agentes publicos.

O artigo 63.°da Lei Basica de Macau define as competéncias do Governo da
RAEM. Isto significa que as competéncias do Governo néo lhe séo entregues pelo
Chefe do Executivo, mas sim, pela Lei Béasica. Tal como as competéncias do
Chefe do Executivo, as do Governo sdo definidas por lei, diferentemente do
regime da delegacdo com cardcter intuitu personae durante a governacao
portuguesa.’? Alias, na pratica, € seguida a forma como os Secretarios-Adjuntos
exerciam as competéncias delegadas pelo Governador durante a governacao
portuguesa, isto €, o Chefe do Executivo pode exercer as competéncias dos
Secretarios no caso da sua falta ou auséncia. Dando como exemplo a Ordem
Executiva n.° 120/2009, devido a manutengao das “leis anteriormente vigentes”
apos o estabelecimento da RAEM, o Chefe do Executivo, usando da faculdade
conferida pela alinea 4) do artigo 50.°da Lei Béasica e nos termos do artigo 15.°©
da Lei n.°2/1999 e do artigo 3.°do Decreto-Lei n.°85/84/M, de 11 de Agosto,
delegou na entdo Secretéria para a Administracdo e Justica as competéncias
executivas do Chefe do Executivo em relacdo a todos os assuntos relativos as
areas de governacdo e aos servicos e entidades referidos no artigo 2.° do
Regulamento Administrativo n.°6/1999, bem como os relativos ao seu Gabinete,
exceptuando-se as competéncias executivas do Chefe do Executivo que a lei
qualifique como indelegaveis. A delegada pode subdelegar nos dirigentes dos
servicos, nas entidades e no seu Gabinete as competéncias que julgue adequadas
ao seu bom funcionamento. Sera que isto é compativel com a distribuicio de

62 Wang Yu, A Identidade Nacional e a Construcao Institucional, Sune Global Limited, 2016, pp. 45-46.
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competéncias determinada na Lei Basica? Esta questdo merce um estudo mais
profundo.

2) Outras normas juridicas como lei de habilitacéo

As delegacbes concretizadas por despacho dos directores de servicos
invocam principalmente “estatutos” e “normas de conduta” como seu fundamento
legal, incluindo a Lei n.© 15/2009 (Disposi¢es Fundamentais do Estatuto do
Pessoal de Direccdo e Chefia), que determina que os titulares de cargos de
direccao e chefia devem assumir responsabilidades moral, pol itica, administrativa
e juridica no exerckio das suas funcdes, e o0 Regulamento Administrativo n.°
26/2009 (Disposicdes Complementares do Estatuto do Pessoal de Direccdo e
Chefia), que define, nos seus artigos 17.°a 21.9 as competéncias dos directores e
subdirectores e das chefias e prevé, nos dois artigos seguintes, as regras relativas
a delegacdo de competéncias e de assinatura. Salienta-se que o artigo 22.°
determina que as competéncias proprias dos directores podem ser delegadas nos
subdirectores ou nas chefias, em todos os niveis do respectivo servico; a
delegacédo ou subdelegacéo de competéncias nos titulares de cargos de direccéo e
chefia envolve o poder de subdelegar, salvo quando o delegante ou disposicéo
contida em legislacdo especial disponham em sentido diverso; a delegacéo e
subdelegacdo de competéncias nos titulares de cargos de direccdo e chefia é
aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto nos artigos 37.©a 43.2do
Codigo do Procedimento Administrativo; salvo disposicdo em contrario, 0
exercicio interino de funcgbes por mobilidade funcional, ao abrigo do artigo 13.°©
da Lei n.°15/2009, abrange os poderes delegados ou subdelegados no titular do
cargo interinamente exercido. Pela delegacdo de assinatura, € permitida a
assinatura da correspondéncia ou do expediente necessario a mera instrucéo dos
processos e a execucdo de decisdes em qualquer trabalhador da Administracio
Publica, salvo disposicdo em contrario.

O Regulamento Administrativo n.© 24/2010 (Estatuto dos Titulares dos
Principais Cargos da Regido Administrativa Especial de Macau) e a Ordem
Executiva n.2112/2010 (Normas de Conduta dos Titulares dos Principais Cargos
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da Regido Administrativa Especial de Macau) definem os deveres dos titulares
dos principais cargos e os principios fundamentais que eles devem observar,
cabendo-lhes realizar as tarefas delegadas pelo Chefe do Executivo, dirigir,
superintender ou orientar os servigos ou entidades sob sua tutela com vista a boa
execucdo das politicas do Governo em relacdo a respectiva area de governacéo.
Os titulares dos principais cargos devem assumir perante o Chefe do Executivo a
responsabilidade relativamente ao insucesso dos servicos ou entidades sob sua
tutela na execucdo das politicas superiormente definidas. Aos titulares de cargos
de direccdo e chefia pode ser aplicada sancao disciplinar por violacdo dos seus
deveres no exercicio de fungdes.

Além disso, por exemplo, 0 nimero Unico do artigo 4.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau aprovado pelo Decreto-Lei n.©
87/89/M, atribui certa competéncia e o seu exercicio: “A competéncia para a
prética dos actos previstos no presente Estatuto é do Governador, salvo disposicao

especial”.

4. Caminho a seguir em prol do aperfeicoamento do regime da
delegacéo de poderes

Como ja foi abordado acima, ndo séo iguais as atribuicdes, competéncias e
fungdes do Governo da RAEM e do Chefe do Executivo. Compete ao Chefe do
Executivo, designadamente, definir as estratégias de desenvolvimento global da
RAEM e tomar decisGes politicas. Os Secretarios respondem perante o Chefe do
Executivo, competindo-lhes coadjuvar o Chefe do Executivo na definicao,
divulgacdo e implementacéo das pol ticas da respectiva area de governacéo, assim
como superintender e orientar 0s servigos ou entidades sob sua tutela com vista a
boa execucdo das politicas do Governo em relacdo a respectiva area de
governacdo. Aos directores de servigos compete coadjuvar 0s superiores na
definicdo e execucdo das politicas relativas a respectiva area de direccéo,
apresentando propostas sobre o conteido e a execucao destas polticas em prol do
seu aperfeicoamento continuo, assim como executar e gerir de forma eficaz e
eficiente as tarefas diarias e especiais no ambito da respectiva lei organica.
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Com vista ao aperfeicoamento do regime da delegacéo de poderes, o0 foco
deve ser posto nas atribuicbes e competéncias dos sujeitos competentes, por
exemplo, a clarificacdo das atribuigdes dos Secretarios e equiparados atraves de
lei orgénica. Tendo como ponto de partida a delimitacdo clara de atribuicoes e
competéncias entre organizacOes de diferentes niveis, devem ser atribuidas
competéncias adequadas a organizacOes de diferentes categorias hierarquicas.

V. Concluséao

A responsabilizacdo dos membros do Governo € uma das questbes
preocupantes mais abordadas pelos académicos e profissionais da éarea da
administracéo publica ao longo dos anos, mas s@o poucos 0s estudos e revisdes
realizadas sobre a reparticdo e delimitacdo de competéncias e o regime da
delegacdo de poderes, questdes que estdo estreitamente ligadas ao regime da
responsabilizacdo dos membros do Governo. Os membros do Governo séo
titulares dos 6rgdos da Administracdo e a eles sdo conferidas diversas fungdes e
competéncias para a prossecucao das suas atribuigdes. Deve ser tida como ponto
de partida a lei de habitacdo para analisar se o regime da delegacéo de poderes €
ainda compativel com o desenvolvimento acelerado e 0 modo de governacdo de
Macau e se é suficiente o fundamento legal para justificar a legalidade das
competéncias atribuidas e delegadas, por forma a tornar-se esclarecido o
fundamento legal para as competéncias em causa e, concretamente, regulada a
estrutura organica dos sujeitos competentes. Tornar-se-aassim clara a delimitacéo
de competéncias, por forma a tornar-se mais estavel e esclarecido o objecto das
delegagbes. Isto permitira resolver vérias questbes polémicas na sociedade
relativamente a responsabilizacdo dos funcionarios publicos. A distribuicdo clara
de competéncias e atribuigdes constitui a chave para o exercicio de funcdes em
obediéncia a lei e a responsabilizacdo cientifica. Um regime de delegacéo de
poderes perfeito permitira clarificar os poderes e as responsabilidades da
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Administracdo e assegurar a eficiéncia administrativa. © A chave para o
aperfeicoamento do regime da delegacdo de poderes estd em lei de habilitacédo
que defina as atribuicdes e competéncias dos 6rgdos da Administracdo, por
exemplo, a lei organica deve identificar expressamente o sujeito competente ou
especificar as atribuicdes e competéncias dos 6rgdos administrativos.

8 Vide reportagem do Diério de Macau: http://www.macaodaily.com/html/2020-06/04/content_143
8691.htm, 4 de Junho de 2020.
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