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Breve Apresentacdo das Fontes do Direito da RAEM

Chio Heong leong”

Relativamente as fontes do direito, existem grosso modo dois entendimentos
diferentes no sector do direito chinés: um em sentido lato e outro em sentido
estrito. Para os defensores do primeiro, “o termo fontes do direito ¢, conforme
obras juridicas chinesas e estrangeiras, um conceito plurissignificativo. O termo
pode referir-se as fontes substanciais, ou seja a raiz das normas, isto €, ao Poder
do Estado, arazdo da natureza, a vontade divina, a vontade do principe e do povo
ou as condicdes da vida social e material. Pode referir-se ainda as fontes de valor,
isto € ao 6rgdo que produz as normas (6rgdo legislativo ou demais entidades), ou
seja, as matérias base do conteddo das normas que podem ser o0s codigos
anteriores ou 0s codigos estrangeiros, ou até as pol iticas, 0s costumes, a religido,
0s ritos, as €ticas, as regras, as teses e as doutrinas. Pode referir-se também as
fontes formais, isto €, a origem das normas que podem ser o direito positivo, as
regras de precedéncia, o direito consuetudinario ou as obras de direito. Pode
referir-se por fim as fontes histdricas, ou seja aos fendmenos ou eventos histéricos
susceptiveis de determinar a producdo ou a alteracdo das normas, aos principios

juridicos ou as regras juridicas.”?

Os defensores do entendimento do sentido estrito alegam que as fontes do
direito, também conhecidas por “formas do direito”, sao “formas de manifestagéo
extrinseca do direito com forga juridica e com sentido juridico. S&do fontes
principais do direito as seguintes: direito positivo, regras de precedéncia, direito
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consuetudinério, jurisprudéncia, convengdes e tratados internacionais”.? Os
publicistas aleméaes em geral partilham pontos de vista semelhantes.® O presente
artigo apresenta, com base nesta perspectiva, as fontes do direito da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM).

Para uma observacao das fontes do direito da RAEM, é necessario ter como
fundamento a Constituicéo e a Lei Bésica, bem como ter também em consideracéo
a tradicdo juridica e as caracter sticas juridicas de Macau no passado.

Até a reunificacdo com a Patria, nomeadamente no periodo anterior a
vigéncia do Estatuto Orgénico de Macau (EOM) de 1976, aplicavam-se, em
Macau, bésica ou predominantemente as normas juridicas portuguesas.* Apods
esta data, houve ainda normas juridicas portuguesas vigentes em Macau até a
véspera da reunificagdo com a Patria. O sistema juridico portugués faz parte do
sistema continental, cuja fonte essencial do direito é o direito positivo, sendo
também fontes as convencgoes internacionais a que o Estado adere ou celebra. Nos
termos do EOM, “o territorio de Macau constitui uma pessoa colectiva de direito
publico e goza, com ressalva dos principios e no respeito dos direitos, liberdades
e garantias estabelecidos na Constituicdo da Republica e no presente Estatuto, de
autonomia administrativa, econdémica, financeira, legislativa e judiciaria” (artigo
2.9, “a funcdo legislativa sera exercida pela Assembleia Legislativa e pelo
Governador” (artigo 5.9, “a competéncia legislativa do Governador é exercida
por meio de decretos-leis” (n© 1 do artigo 13.9 ¢ “a competéncia legislativa da
Assembleia Legislativa é exercida por meio de leis” (n© 1 do artigo 14.9, tendo
os decretos-leis e as leis valor juridico idéntico. Neste sentido, até a reunificacao,

2 Dicionario Juridico, edigdo da Comissdo Editora do Instituto de Direito da Academia de
Ciéncias Sociais da China, Editora do Direito, 2003, pag. 314.

3 Hartmut Maurer (Alemao), Teoria geral do direito administrativo (versdo em lingua chinesa),
Editora do Direito, 2000, pag. 55 e 56.
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mormente durante o periodo compreendido entre 1976 e 1999, foram elaboradas
em Macau um elevado nimero de leis e de decretos-leis, a0 mesmo tempo que
também foi tornada aplicavel a Macau uma série de convengdes internacionais
que Portugal concluiu ou as quais aderiu. Relativamente a estes decretos-leis, leis
e convencdes aplicaveis a Macau, foram estabelecidos principios e modos de
tratamento na Lei Bésica, de modo a torna-los fontes do direito da RAEM. No
entanto, com a reassuncao do exercicio da soberania sobre Macau pelo Governo
Chinés, as leis portuguesas jamais serdo aplicaveis em Macau, deixando de ser
fonte do direito da Regido Administrativa Especial, o que € certo e indubitavel.

Com a reunificacdo, as leis elaboradas pela Assembleia Legislativa no
exercicio do poder legislativo nos termos da Lei Basica sdo naturalmente uma das
fontes do direito da Regido Administrativa Especial. As leis nacionais indicadas
no Anexo Ill a Lei Basica, por sua vez, constituem uma fonte do direito com
hierarquia superior as leis locais. Além disso, 0 Governo Central torna aplicaveis
na RAEM, em observancia aos principios e aos procedimentos definidos na Lei
Baésica, as convencdes internacionais que o Estado concluiu ou &s quais aderiu.

Em suma, as fontes do direito da RAEM sé&o o direito positivo (ou seja, séo
afastadas as regras de precedéncia e as demais fontes do direito). Em
conformidade com as entidades responsaveis pela producéo, as mesmas fontes
sdo caracterizadas pela sua diversidade, as quais sdo hierarquicamente ordenadas
de modo manifesto como se segue:

Constituicdo e lei constitucional - a Lei Bésica, ambas aprovadas pela
Assembleia Popular Nacional, 6rgéo estadual do poder supremo;

Leis nacionais (indicadas no Anexo Il1l), aprovadas pela Assembleia Popular
Nacional ou pelo seu Comité Permanente;

Convencdes internacionais ou acordos internacionais aplicaveis em Macau;

Leis e decretos-leis aprovados antes da reunificacdo previamente vigentes
em Macau e adoptados como legislacdo da Regido Administrativa Especial



de Macau, bem como as leis elaboradas pela Assembleia Legislativa apds a
reunificacdo.

Vamos apresenta-las em seguida.

I. Constituicdo e Lei Béasica

1. Da Constituicéo

A Constituic@o chinesa em vigor foi aprovada em 4 de Dezembro de 1982
pela Quinta Sessdo da Quinta Legislatura da Assembleia Popular Nacional. Foram
aprovadas posteriormente cinco propostas de revisdo constitucional
respectivamente em 1988, 1993, 1999, 2004 e 2018. A Constituicao € a lei
fundamental que consagra os regimes basicos da China. A Constituicdo estabelece,
no seu artigo 5.°, que “a Republica Popular da China implementa a governagao
nos termos da lei, em prol de construir um estado socialista de direito. O Estado
defende a uniformidade e a dignidade do ordenamento juridico socialista.
Nenhuma lei, regulamento administrativo ou regulamento local pode contrariar a
Constituicdo. Todos os 6rgdos do Estado, forcas armadas, partidos politicos,
corporag0es sociais, organizagdes empresariais e administrativas devem respeitar
a Constituicdo e a lei. A pratica de quaisquer actos inconstitucionais e ilegais esta
sujeita a efectivacdo das inerentes responsabilidades. Nenhuma organizacéo ou
individuo pode gozar da prorrogativa de ir para além da Constituicdo e da lei.”
Nesta conformidade, a Constituicéo é suprema em termos de valor juridico, a qual
é eficaz em todo o territorio nacional, do qual fazem parte Hong Kong e Macau.
O livro branco, divulgado pelo Conselho do Estado e intitulado “A pratica de ‘um
pais, dois sistemas’ na Regido Administrativa Especial de Hong Kong”, expressa
de modo claro que a Constituicdo e as Leis Béasicas constituem em conjunto a base
constitucional das Regides Administrativas Especiais, o que foi confirmado pelo
Relatério do Décimo Nono Congresso Nacional do Partido Comunista da China.

De facto, “relativamente as questdes sobre a eficcia e a aplicabilidade da
Constituicdo do Estado na Regido Administrativa Especial de Hong Kong



(RAEHK) e na Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) e sobre o
modo como ela € aplicada, existem ndo poucas discussfes a partir da
implementacao da concep¢ao de ‘um pais, dois sistemas’, mormente a partir da
elaborag&o e execucéo das Leis Bésicas, decorrendo delas entendimentos errados
de todo o tipo. Confrontacfes agudas ndo sé existem entre o bloco patriota e a
oposicao nas comunidades de Hong Kong e de Macau, sendo divergentes também
o0s entendimentos no seio do bloco patriota, no da populacéo do Interior da China
e no sector académico, situacao gque até pds em causa a correcta formacéo e global
implementacédo das politicas de Hong Kong e Macau tomadas por parte das
Autoridades Centrais. De entre estes erros, um ponto de vista popular que tem
influenciado amplamente o sector juridico durante um longo espaco de tempo foi
que: ‘E indubitavel que a aplicabilidade da Constituicio na RAEHK deva ser
consagrada por disposi¢des da Lei Basica. A logica intrinseca de ‘um pais, dois
sistemas’ demonstra que a Constitui¢do chinesa, que define um especifico sistema
econdmico socialista e um sistema politico unipartidario comunista, ndo €
aplicavel em Hong Kong, salvo quando for consagrada na Lei Béasica, uma vez
que esta é um meio juridico que pde em pratica a politica ‘um pas, dois sistemas’.
Pela mesma razdo, (...) a legalidade do disposto especificamente na Lei Basica
ndo deve depender da Constituicdo. Havendo conflitos entre a Lei Bésica e a
Constituicdo, a primeira tem que prevalecer. Este ponto de vista parece ser um
sofisma, mas € possivel verificar que ele é correcto - pois a Lei Béasica pretende
criar uma instituicdo independente e diferente dos regimes basicos estabelecidos
por forca da Constituicdo, uma vez que a Lei Basica € um instrumento
constitucional por for¢a da resolu¢do da Assembleia Popular Nacional.’®
Acresce-se que a formulacdo desta doutrina se baseia na hipdtese da existéncia
de um ‘sistema constitucional’ singular ou de uma ‘ordem constitucional’ singular,
podendo ser deduzidas, a partir da sua légica lingustica, as seguintes conclusdes:
primeira, a Constituicdo do Estado, pela sua fundamental natureza socialista, ndo
pode ser eficaz e aplicavel nas RAEHK e RAEM, onde néo se pratica o regime

® Yash Guai, Hong Kong’s New Constitutional Order, Hong Kong University Press, 1997, Pag.
361 e 398.



socialista; segunda, no pressuposto de ‘um pas, dois sistemas’, ndo € necessario
aplicar as normas constitucionais nacionais nas Regides Administrativas
Especiais; terceira, as Leis Basicas da RAEHK e da RAEM, enquanto
Constituicdo ou ‘miniconstituicdo’ dos respectivos territorios, tornam-Se
fundamentos constitucionais dos seus regimes em vez da Constituicdo do Estado;
quarta, o sistema juridico socialista com caractersticas chinesas ndo engloba as
matérias do direito de Hong Kong, Macau e Taiwan, etc. Os citados pontos de
vista ou as doutrinas pretendem separar ‘dois sistemas’ de ‘um pais’, que € o
alicerce e o elemento definidor daqueles ao nivel das relacdes entre a Constituicédo
e as Leis Basicas, exagerando o papel destas em prejuizo do valor da Constituicio
do Estado. Falar sobre as Leis Basicas sem ter em conta a Constituicdo ou falar
sobre ‘dois sistemas’ sem considerar ‘um pais’ induz necessariamente em erro de

‘por a carroca a frente dos bois’ .8

Com base nisto, o autor do referido artigo aprofundou a sua abordagem sobre
“algumas questoes chave relativas a compreensdo global e com exactidao o
relacionamento entre a Constituicdo e as Leis Basicas” que incluem: 1.* A
existéncia da generalidade e da especificidade na aplicacdo da Constituicdo que €
plenamente eficaz na RAEHK e na RAEM; 2.2Analises sobre alguns pontos de
vista e doutrinas existentes (1 - sobre se as Leis Basicas constituem leis
constitucionais especiais; 2 - sobre se a Constituicdo so é aplicavel em Hong Kong
e Macau por forca das Leis Baésicas; 3 - sobre a “dupla aplicabilidade” da
Constituicdo e das Leis Basicas; 4 - sobre se apenas o artigo 31.2da Constituicdo
é aplicavel em Hong Kong e Macau); 3.2A modalidade concreta da execucdo e
aplicacdo da Constituicdio do Estado na RAEHK e na RAEM.” As andlises
compreendidas relativas aos citados aspectos feitas pelo autor podem resumir em
grande medida os frutos mais recentes das investigacoes nesta matéria.

& Xu Chang, “Novos estudos sobre o relacionamento entre a Constituicdo nacional e as Leis
Basicas de Hong Kong e Macau”, Revista de Estudos “Um Pais, Dois Sistemas”’, numero 35
(1.2do ano de 2018), pag. 68.

" Xu Chang, “Novos estudos sobre o relacionamento entre a Constituicdo nacional e as Leis
Basicas de Hong Kong e Macau”, Revista de Estudos “Um Pais, Dois Sistemas”, nimero 35
(1.2do ano de 2018), pag. 69 a 72.



2. Da Lei Bésica

Em 31 de Marco de 1993, foi publicado pelo Presidente do Estado de entéo,
Jiang Zemin, o Decreto n.°3 do Presidente da Republica Popular da China com o
seguinte teor: “A ‘Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China’, da qual fazem parte o Anexo | ‘Metodologia para a
Escolha do Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau’, o
Anexo Il ‘Metodologia para a Constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau’, o Anexo Ill ‘Leis Nacionais a Aplicar na
Regido Administrativa Especial de Macau’, bem como os desenhos da bandeira
regional e do emblema regional da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China, foi adoptada em 31 de Marco de 1993, pela Primeira
Sessdo da Oitava Legislatura da Assembleia Popular Nacional da Republica
Popular da China para entrar em vigor no dia 20 de Dezembro de 1999. Publique-
se.” Na mesma sessdo da Assembleia Popular Nacional, foi também adoptada a
“Decisdo sobre a Lei Basica da Regido Administrativa Especial da Republica
Popular da China”, na qual se afirma expressamente que “ a Lei Basica da Regi&o
Administrativa Especial de Macau é constitucional por ser feita de acordo com a
Constituicdo da Republica Popular da China e a luz das condicdes especfficas de
Macau. Os sistemas, politicas e leis a instituir depois do estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Macau terdo por base a Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau”.

Na mesma sessdo de reunido, foi igualmente adoptada a “Decisdo da
Assembleia Popular Nacional sobre o Estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China” nos seguintes termos: “De
acordo com o disposto no artigo 31.%e na alinea 13) do artigo 62.°da Constituicéo
da Republica Popular da China, a Primeira Sessdo da Oitava Legislatura da
Assembleia Popular Nacional decide: 1. Que se estabelecerd, em 20 de Dezembro
de 1999, a Regido Administrativa Especial de Macau e 2. Que a érea da Regido
Administrativa Especial de Macau abrange a peninsula de Macau, as ilhas da



Taipa e de Coloane. O mapa da divisdo administrativa da Regido Administrativa
Especial de Macau sera publicado a parte pelo Conselho de Estado.”®

No sistema juridico do Estado, a decisdo da Assembleia Popular Nacional €
uma fonte do direito de relevancia.

Nos termos dos referidos Decreto do Presidente, Decisdo da Assembleia
Popular Nacional e Lei Basica, podemos afirmar que:

1. E necessario tomar a Lei Bésica juntamente com 0s seus trés anexos, 0s
desenhos da bandeira regional e do emblema regional, bem como as duas
decisdes da Assembleia Popular Nacional como um ramo do direito
integral, sendo actos constitucionais “auxiliares” a “Decisdo da
Assembleia Popular Nacional relativa & Metodologia para a Formacao do
Primeiro Governo, da Primeira Assembleia Legislativa e dos O rgdos
Judiciais da Regido Administrativa Especial de Macau” e a “Decisdo da
Assembleia Popular Nacional relativa a Aprovacdo da Proposta da
Comissdo de Redaccdo da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau respeitante a Criacdo da Comissdo da Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional” (ambas adoptadas em 31 de Margo de 1993, pela
Primeira Sessdo da Oitava Legislatura da Assembleia Popular Nacional).
Estas duas decisdes revestem especial relevancia para o estabelecimento
e funcionamento da RAEM e para a execucdo da Lei Basica (sobretudo
para a aplicacdo do n.° 3 do artigo 17.©, do n.° 4 do artigo 143.°edon.° 3
do artigo 144.% todos da Lei Bésica).

2. Sem precedéncia é que a Assembleia Popular Nacional confirme, por meio
de uma deciséo especfifica, a constitucionalidade de uma lei aprovada por
si propria. Isto ndo sO expressa 0 exerciio das competéncias da
Assembleia Popular Nacional em matéria de “fiscalizagdo da aplicagdo da

8 A Constituigdo estabelece no artigo 62.°, alinea 13) que “a Assembleia Popular Nacional
exerce as seguintes funcdes e poderes: ... 13) Adoptar decisdo para o estabelecimento de
regides administrativas especiais e seu sistema”.
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Constituicao”, mas também demonstra a posi¢do constitucionalmente
reconhecida de “um pais, dois sistemas” enquanto uma politica estadual
fundamental. Nos termos do artigo 5.° da Constitui¢do, “a Republica
Popular da China implementa a governagao nos termos da lei, em prol de
construir um estado socialista de direito. O Estado defende a uniformidade
e a dignidade do ordenamento juridico socialista. Nenhuma lei,
regulamento administrativo ou regulamento local pode contrariar a
Constituicdo. Todos os orgdos do Estado, forcas armadas, partidos
politicos, corporacbes sociais, organizagdes empresariais e
administrativas devem respeitar a Constituicdo e a lei. A pratica de
quaisquer actos inconstitucionais e ilegais esta sujeita a efectivacio das
inerentes responsabilidades. Nenhuma organizacdo ou individuo pode
gozar da prorrogativa de ir para além da Constituicdo e da lei.” Nestes
termos, € de praticar o regime socialista em todo o territrio chinés, de que
fazem parte Hong Kong e Macau (por forca do artigo 1.©da Constituicéo),
ndo podendo a Assembleia Popular Nacional fazer leis que contrariem esta
disposicdo. Face a isto, apenas a prépria Constituicdo pode elaborar uma
norma excepcional (ou seja, o artigo 31.©da Constituicdo), pela qual seja
delegado, especifica e constitucionalmente, o poder na Assembleia
Popular Nacional para emanar as Leis Basicas de Hong Kong e de Macau
que efectivam a linha de “um pais, dois sistemas”, de modo a permitir a
implementacdo, ou mais precisamente, a manutencdo do sistema
capitalista e da maneira de viver. A tomada especifica de decisdes pela
Assembleia Popular Nacional, na sua qualidade de 6rgdo estadual do
poder supremo, ou seja, de 6rgdo de soberania do Estado, para confirmar
a constitucionalidade das Leis Basicas, tem em vista afastar discussdes no
campo do direito sobre a constitucionalidade das leis basicas de Hong
Kong e de Macau. Tendo em conta a posicdo constitucional suprema da
Assembleia Popular Nacional, as suas decisdes estdo isentas de desafios
por entidades pablicas ou privadas.

3. O que merece especial atencao € que a deciséo sobre a constitucionalidade
das Leis Basicas adoptada pela Assembleia Popular Nacional afirma de
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modo explicito que “os sistemas, as politicas e as leis a instituir depois do
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau terdo por
base a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau”. Tal
segue a linha do disposto no artigo 11.°da Lei Bésica, no sentido de
esclarecer a ratio legis do mesmo, através de uma deciséo adoptada ao
mesmo tempo em que aquela lei foi aprovada. Esta € também a ratio legis
subjacente a posicdo constitucional da Lei Basica. Relativamente a este
aspecto, séo igualmente afastadas duvidas e desafios de todas as formas,
salvo quando for adoptada pela Assembleia Popular Nacional uma outra
decisdo ou uma decisdo em sentido contrario.

. Justamente pela ratio legis supracitada, a Lei Basica estabelece, no seu
artigo 18.°, que “as leis em vigor na Regido Administrativa Especial de
Macau sdo esta Lei e as leis previamente vigentes em Macau, conforme
previsto no artigo 8.°desta Lei, bem como as leis produzidas pelo 6rgédo
legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau”. Num tal
ordenamento juridico, a Lei Bésica é dotada de valor juridico supremo em
virtude da sua posicdo constitucional, facto que assegura a
sustentabilidade e a uniformidade de todo o ordenamento.

. A saliéncia da posicdo e do papel da Lei Basica no ordenamento juridico
da RAEM nédo pretende nem pode desmentir o facto de a base
constitucional dos sistemas da Regido Administrativa Especial de Macau
ser constituida juntamente pela Constituicdo e pela Lei Basica, mas sim
ter em consideragdo “a coexisténcia da generalidade e da especificidade
na aplicabilidade da Constituicdo que € plenamente eficaz nos territérios
de Hong Kong e de Macau” e “o facto de algumas normas da Constitui¢cao
nao se aplicarem directamente nas Regites Administrativas Especiais, 0
que ndo pode eliminar o facto juridico de que a Constituicdo é eficaz na
RAEHK e na RAEM”. E de destacar que, “no pressuposto da
implementacdo continua do sistema socialista com caracteriticas
chinesas na maior parte do territério do Estado, a permissdo de manter a
coexisténcia do sistema capitalista inalterado durante um longo periodo
de tempo, previsto em cinguenta anos, num numero reduzido de regides
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como Hong Kong, Macau e Taiwan, depende de um mutuo respeito das
duas partes no ambito da defesa dos objectivos fundamentais em matérias
como a soberania, a seguranca e 0s interesses estatais, deixando de
procurar alterar o sistema da outra parte, abstendo-se as Autoridades
Centrais de interferir nos assuntos locais de Hong Kong e de Macau que
fazem parte do alto grau de autonomia, enquanto Hong Kong e Macau
devem respeitar e defender o sistema estatal e os regimes e politicas do
Interior da China”.®

6. E certamente indubitavel que a Constituicio, em todas as situacdes, tenha
um valor juridico supremo, enquanto a Lei Basica, que define as policas
fundamentais do Estado, é apenas uma lei derivada muito significativa que
expressa as contribuigdes marcantes do Estado na inovacao institucional

e na modernizagao do sistema e das competéncias da governacao.

I1. Leis nacionais aplicaveis em Macau
1. Leis nacionais indicadas no Anexo Il a Lei Basica
Sao elas:

1. “Resolugao sobre a Capital, o Calendario, o Hino Nacional e a Bandeira
Nacional da Republica Popular da China”, adoptada em 27 de Setembro
de 1949 pela Primeira Sessao Plenaria da Conferéncia Poltica Consultiva
do Povo Chinés;

2. “Resolu¢do sobre o Dia Nacional da Republica Popular da China”,
adoptada em 2 de Dezembro de 1949, pela Quarta Sesséo da Comisséo do
Governo Popular Central;

3. “Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China”, adoptada em 10 de
Setembro de 1980 pela Terceira Sessdo da Quinta Legislatura da
Assembleia Popular Nacional;

® Xu Chang, “Novos estudos sobre o relacionamento entre a Constituicdo nacional e as
LeisBbéasicas de Hong Kong e Macau”, Revista de Estudos “Um Pais, Dois Sistemas”,
namero 35 (1.2do ano de 2018), pag. 70.
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4. “Regulamentos da Republica Popular da China relativos a Privilégios e
Imunidades Diplomaticas”, adoptados em 5 de Setembro de 1986 pela
Décima Sétima Sessdo do Comité Permanente da Sexta Legislatura da
Assembleia Popular Nacional;

5. “Regulamentos da Republica Popular da China relativos a Privilégios e
Imunidades Consulares”, adoptados em 30 de Outubro de 1990 pela
Décima Sexta Sessdo da Sétima Legislatura do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional;

6. “Lei da Bandeira Nacional da Republica Popular da China”, adoptada em
28 de Junho de 1990 pela Décima Quarta Sessdo do Comité Permanente
da Sétima Legislatura da Assembleia Popular Nacional;

7. “Lei do Emblema Nacional da Republica Popular da China”, adoptada em
2 de Marco de 1991 pela Décima Oitava Sessdo do Comité Permanente
da Sétima Legislatura da Assembleia Popular Nacional;

8. “Lei sobre as Aguas Territoriais ¢ Zonas Adjacentes”, adoptada em 25 de
Fevereiro de 1992 pela Vigésima Quarta Sessdo do Comité Permanente
da Sétima Legislatura da Assembleia Popular Nacional;

9. “Lei sobre a Zona Econdémica Exclusiva ¢ a Plataforma Continental da
Republica Popular da China”, adoptada em 26 de Junho de 1998 pela
Terceira Sessdo do Comité Permanente da Nona Legislatura da
Assembleia Popular Nacional;

10. “Lei do Estacionamento de Tropas na Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China”, adoptada em 28 de Junho de 1999
pela Décima Sessdo do Comité Permanente da Nona Legislatura da
Assembleia Popular Nacional;

11. “Lei da Republica Popular da China sobre a imunidade relativa a aplicacéo
de medidas judiciais coercivas ao patrimonio de bancos centrais
estrangeiros”, adoptada pela Décima Oitava Sessdo do Comité
Permanente da Décima Legislatura da Assembleia Popular Nacional da
Republica Popular da China, em 25 de Outubro de 2005;

12. “Lei do Hino Nacional da Reptblica Popular da China”, adoptada em 1
de Setembro de 2017 pela Vigésima Nona Sessdo do Comité Permanente
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da Décima Segunda Legislatura da Assembleia Popular Nacional da
Republica Popular da China.

2. DisposicOes da Lei Basica respeitantes as leis nacionais

A Lei Baésica dispde no seu artigo 18.9 n.%* 2 a 4, o seguinte: “2. As leis
nacionais ndo se aplicam na Regido Administrativa Especial de Macau, salvo as
indicadas no Anexo |1l a esta Lei. As leis indicadas no Anexo Il sdo aplicadas
localmente mediante publicacdo ou acto legislativo da Regido Administrativa
Especial de Macau. 3. O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
pode aumentar ou reduzir o elenco das leis referidas no Anexo Ill a esta Lei,
depois de consultar a Comissdo da Lei Bésica dele dependente e o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau. Estas leis devem limitar-se as
respeitantes a assuntos de defesa nacional e de relagdes externas, bem como a
outras matérias ndo compreendidas no ambito da autonomia da Regido, nos
termos desta Lei. 4. No caso de o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional decidir declarar o estado de guerra ou, por motivo de disturbios na
Regido que ponham em perigo a unidade ou seguranca nacionais e ndo possam
ser controlados pelo Governo da Regido, decidir a entrada na Regi&o do estado
de emergéncia, 0 Governo Popular Central pode ordenar, por decreto, a aplicacéo
das respectivas leis nacionais na Regido.” Relativamente a estas normas
constantes do referido artigo, vamos tentar interpretéa-las como se segue:

1. A Lei Basica estabelece, por meio de enumeracéo e exclusdo, a nao
aplicagdo na RAEM das restantes leis nacionais ndo indicadas no Anexo
I1l. Isto ndo pde em causa a eficacia das mesmas leis nacionais, mas
assinala um conteudo importante da politica “um pais, dois sistemas” e a
sua garantia relevante, uma vez que os diferentes sistemas sociais tém
expressdes diferentes em termos de sistema jurdico e que a
implementacdo de um sistema social implica necessariamente a aplicacéo
de um sistema juridico correspondente.

2. Na Lei Bésica € definido o modo como se aplicam as leis nacionais:
Mediante publicacdo ou acto legislativo. Entende-se por aplicacéo
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mediante publicagdo uma aplicagdo imediata, enquanto a aplicacdo
mediante acto legislativo implica uma aplicacdo mediata. A aplicacdo
imediata compreende duas situacdes: na primeira integram-se os diplomas
de reconhecimento, tais como a “Resolucdo sobre a Capital, o Calendario,
0 Hino Nacional e a Bandeira Nacional e a Resolucdo sobre o Dia
Nacional”, cuja aplicacéo ndo carece de producéo de actos legislativos; de
facto, para a RAEM, enquanto parte indivisivel da Republica Popular da
China, o cumprimento destas resolucdes é naturalmente obrigatorio. A
segunda situacdo tem a ver com as respectivas leis, por exemplo, com 0s
“Regulamentos relativos a Privilégios e Imunidades Diplomaticas”,
“Regulamentos relativos a Privilégios ¢ Imunidades Consulares”, “Lei
sobre as Aguas Territoriais ¢ Zonas Adjacentes”, “Lei sobre a Zona
Econémica Exclusiva e¢ a Plataforma Continental” ¢ “Lei sobre a
imunidade relativa a aplicacdo de medidas judiciais coercivas ao
patrimonio de bancos centrais estrangeiros”, diplomas que dizem respeito
a soberania nacional, ou seja, relativamente a matérias do territorio, das
aguas territoriais e da diplomacia, assuntos da competéncia do Governo
Central. A execucéo das referidas leis ndo pode variar em funcéo da regiéo,
razdo pela qual a sua aplicacdo na RAEM tem que ser imediata, sem
necessidade de recorrer a feitura de qualquer acto legislativo. Em relacéo
as leis nacionais que se aplicam mediante acto legislativo, estas abrangem
as relacionadas com os sinais ¢ simbolos nacionais (“Lei da Bandeira
Nacional”, “Lei do Emblema Nacional” ¢ “Lei do Hino Nacional”), ou
com a identificagdo nacional (“Lei do Estacionamento de Tropas na
Regido Administrativa Especial de Macau”), bem como com uma lei
elaborada especificamente para a RAEM (“Lei da Nacionalidade”), sendo
as primeiras quatro gerais e a Ultima especffica. Estas leis sdo aplicaveis
mediante acto legislativo localmente produzido, uma vez que a sua
execucdo deve tomar em consideracdo as realidades da RAEM. A
legislacdo local ndo pode seguramente contrariar 0s principios
fundamentais consagrados na lei que regulamenta.
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3. Foram definidas na Lei Béasica as competéncias, o0 ambito e o0s
procedimentos para aumentar ou reduzir o elenco das leis nacionais. Em
primeiro lugar, o elenco das leis nacionais indicadas no Anexo Ill pode
ser aumentado ou reduzido, de modo a possibilitar um ajustamento
necessario, de acordo com as alteracdes circunstanciais. Em segundo lugar,
a entidade competente para o efeito € 0 Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional, ao qual cabe o exercicio do poder de aumentar e de
reduzir. Em terceiro lugar, “o poder de aumentar e de reduzir nao ¢
arbitrario, devendo as respectivas leis limitar-se as respeitantes a assuntos
de defesa nacional e de relages externas, bem como a outras matérias ndo
compreendidas no ambito da autonomia da Regido, nos termos desta Lei”.
Quer isto dizer que do elenco das leis referidas no Anexo Ill ndo podem
constar matérias que envolvam ou interfiram no principio de “alto grau de
autonomia” consagrado na Lei Basica, ja que se trata de um mecanismo
legal relevante para garantir a linha “um pais, dois sistemas” e do principio
segundo o qual o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional se
obriga a observar o exercicio do poder para aumentar ou reduzir o elenco
das leis referidas no Anexo Ill. Por ultimo, antes de aumentar ou reduzir
0 elenco, o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional tem que
consultar a Comissdo da Lei Bésica dele dependente e o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau. Nisto consiste o procedimento
legalmente definido para o exercicio do referido poder por parte do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. Uma vez que
metade dos dez membros da Comissédo da Lei Bésica séo figuras oriundas
de Macau, a consulta as opinides da mesma representa de certo modo a
audicdo da comunidade de Macau. Mas, € evidente que as opinifes
daguela Comissédo, bem como as do Governo da RAEM néo séo
vinculativas para o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional,
0 que decorre da sua posicdo constitucional. A consulta ndo s6 expressa o
rigor da decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
sobre 0 aumento e a reducdo do elenco, como também demonstra o
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respeito pelo Governo da RAEM, contribuindo para um conhecimento
mais vasto e uma execucao de maior eficacia da respectiva decisao.

4. A Lei Baésica regula a aplicacdo das leis nacionais em circunstancias
anormais, nestes termos: “Declarado o estado de guerra ou decidida a
entrada da Regi&o no estado de emergéncia pelo Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional por motivo de distdrbios na Regido que
ponham em perigo e ndo possam ser controlados pelo Governo da Regiéo,
0 Governo Popular Central pode ordenar, por decreto, a aplicacdo na
Regido das respectivas leis nacionais que devem ser relacionadas com a
defesa da unidade ou seguranga nacionais. Estas situagdes sao diferentes
das previstas no n.° 3 do artigo 18.°da Lei Basica, nas quais serdo tomadas
medidas extraordinérias e meios severos para defender a unidade ou a
seguranga nacionais. Em primeiro lugar, para aplicacdo das mesmas leis,
é dispensada a publicacéo ou a producéo de acto legislativo. Segundo, em
virtude da urgéncia, ndo € necessario ouvir nem a Comissao da Lei Basica,
nem o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau. Terceiro, 0
ambito da legislacdo € muito vasto, ndo estando limitado as leis
respeitantes a assuntos de defesa nacional e de relagBes externas, nem
circunscrito a matérias compreendidas no ambito da competéncia das
Autoridades Centrais. Quarto, essas leis tém uma aplicacdo limitada no
tempo, com o termo do estado de guerra ou do estado de emergéncia, as
mesmas leis deixam de ser aplicaveis na Regido. A reserva do poder pelas
Autoridades Centrais relativamente a declaracdo da entrada da Regido no
estado de emergéncia demonstra a determinacdo das mesmas em defender
a unidade e a seguranca nacionais e o poder que € considerado necessario.
Todos os actos que pretendam a secessdo do Estado ou pdem em perigo a
segurancas nacional serdo severamente reprimidos e a todo o custo pelas

Autoridades Centrais, com vista a repor a ordem do Estado.”*°

10 Lok Wai Kin, Novos comentarios sobre a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau, co-edi¢do da Fundacdo Macau e da Editora da Documentacdo de Ciéncias Sociais,
2012, pag. 120.

16



I11. Acordos internacionais aplicaveis a Macau

1. Levantamento da questéo

“Por aplicaga@o dos tratados queremos referir-nos em regra aos Estados Partes,
sujeitos do direito internacional — aos Estados soberanos - uma vez que, no direito
internacional os Estados s&o sujeitos partes na esséncia e que apenas os Estados
sdo plenamente capazes de celebrar tratados. Na situacdo concreta da China, a
aplicacdo dos tratados tem as suas especificidades. (...) Na sequéncia da
reassuncdo do exercicio da soberania de Macau pela China em 20 de Dezembro
de 1999, data em que comecou a aplicar-se em Macau a politica ‘um pafs, dois
sistemas’, Macau, enquanto uma parte e uma regiao administrativa especial da
China, adquiriu, por forca da Lei Bésica, uma vasta autonomia no campo dos
assuntos externos, sendo dotada de capacidades de gozo e de exerckio nas
relagbes com o exterior, gozando de algumas competéncias em matéria de
celebracdo e cumprimento de convengoes, passando a ser uma regido especial

chinesa em questdes como a aplica¢do das convengdes.”!?

Porém, asituacao supracitada e a consagracao das respectivas normas na Lei
Baésica estdo subjacentes razdes legadas pela historia e por consideracdes praticas.
No periodo da ocupacdo portuguesa, durante mais de trés séculos, sobretudo até
a promulgacdo da nova Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976,
Macau foi considerada uma “provincia ultramarina” sem qualquer autonomia nos
assuntos quer internos, quer externos, a semelhancas das demais coldnias
portuguesas. A nova Constituicdo portuguesa de 1976, aprovada no contexto da
“Revolucao de 25 de Abril” de 1974, estabelece expressamente, no seguimento
da politica de descolonizacéo,'? que “o territorio de Macau, enquanto se mantiver

\

sob administracdo portuguesa, rege-se por estatuto adequado a sua situagéo

11 Rao Geping, Estudos sobre a aplicacdo de tratados internacionais em Macau, Centro de
Estudos “Um Pais, Dois Sistemas” do Instituto Politécnico de Macau, 2011, pag. 2 e 3.

12 Para o relacionamento entre a Revolucéo de 25 de Abril em Portugal e a nova Constituicio
da Republica Portuguesa de 1976, ver: J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Fundamentos
da Constituicdo (versao em lingua chinesa), edicao da Faculdade de Direito da Universidade
de Macau, 2003, pag. 25 a 27.

17



especial” (n.° 1 do artigo 292.2da CRP), sendo este o Estatuto Organico de Macau,
promulgado em Fevereiro de 1976 pelo Parlamento Portugués. Nestes termos,
“Macau adquiriu autonomia nos assuntos internos, bem como alguns poderes
auténomos nos assuntos externos, que lhe facultou, na qualidade de uma entidade
ndo dotada de soberania, certas capacidades de gozo e de exercicio em assuntos
no campo internacional”.® Ao mesmo tempo, registaram-se alteracdes em
termos do modo como foram estendidas a Macau as convencgdes internacionais a
que Portugal aderiu. Assim, passou a ser um Decreto do Presidente da Republica
gue regulamentou a extensdo de uma determinada convencao internacional a
Macau. Cita-se como exemplo:

Decreto do Presidente da Republica n.°26/98
de 14 de Julho

Nos termos e para os efeitos previstos nos n.os 2 e 3 do artigo 3.°
e no artigo 70.2do Estatuto Organico de Macau, decreto a extenséo ao
territério de Macau da Convencao Internacional para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagéo Racial, aprovada, para ratificacéo,
pela Lei n.°7/82, de 12 de Abril, cujo texto foi publicado no Diario da
Republica, 1.2série, n.°99, de 29 de Abril de 1982, nos mesmos termos
em que a Republica Portuguesa a ela se encontra internacionalmente
vinculada.

Para publicacdo no Boletim Oficial de Macau, em conjunto com
os referidos decreto-lei de aprovacéo e texto da Convencéo.

Assinado em 2 de Julho de 1998.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Diario da Republica n.2160, Série I-A, de 14 de Julho de 1987%*

13 Rao Geping, Estudos sobre a aplicacdo de tratados internacionais em Macau, Centro de
Estudos “Um Pais, Dois Sistemas” do Instituto Politécnico de Macau, 2011, pag. 6.

4 Wang Xi’an, Aplicacdo de tratados internacionais nas regides administrativas especiais da
China, Editora Popular de Guangdong, 2006, pag. 127.
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O Estatuto Orgéanico de Macau estabelece no seu artigo 3.9 n.° 2 que “nas
relagbes com paises estrangeiros e na celebracdo de acordos ou convengoes
internacionais, a representacdo de Macau compete ao Presidente da Republica,
que a pode delegar no Governador quanto a matérias de interesse exclusivo do
Territorio.” Nos termos do n.° 3 da mesma norma, “a aplicacdo no Territorio de
acordos ou convengdes internacionais para cuja celebracdo ndo tenha sido
concedida a delegacao referida no nimero anterior, serd precedida da audicdo dos
0rgdos de governo proprio do Territorio”. “S&o Orgdos de governo préprio do
territorio de Macau o Governador e a Assembleia Legislativa” (artigo 4.° do
EOM). Verifica-se assim que antes da reunificacéo, ou seja, no periodo em que a
administracdo era exercida por Portugal, Macau nédo era um sujeito independente
de direito internacional (neste aspecto, as posi¢oes da China e de Portugal eram
iguais, embora os fundamentos fossem diferentes). No entanto, com a
promulgacao da nova Constituicdo Portuguesa, sobretudo com a promulgacéo do
EOM, Macau foi dotada, de facto, de competéncias em assuntos externos em
matérias respeitantes aos seus interesses, embora limitadas e condicionadas.
Apesar de “Macau ter adquirido, por forca do EOM, competéncias nos assuntos
externos durante um periodo de tempo pouco longo e num ambito bem limitado,
estas passaram a ser uma parte do sistema social de Macau e do relacionamento
com o exterior, realidades historicas e actualidades que constituem factores
relevantes que devem ser tidos em conta na aplicagdao de “‘um pais, dois sistemas’

em Macau”.1°

E de referir que “até a promulgacio do EOM, as convengdes que Portugal
celebrou ou a que aderiu e aplicaveis a Macau totalizam cerca de cinquenta”.®
Até Julho de 1999, o numero de convencbes aplicaveis em Macau subiu

aproximadamente a cento e vinte,” o que resultou dos esforcos envidados

15 Rao Geping, Estudos sobre a aplicacdo de tratados internacionais em Macau, Centro de
Estudos “Um Pais, Dois Sistemas” do Instituto Politécnico de Macau, 2011, pag. 7.

6 Wang Xi’an, Aplicacdo de tratados internacionais nas regides administrativas especiais da
China, Editora Popular de Guangdong, 2006, pag. 125.

17 Ver: Nota de imprensa da 36.2sessé&o da reunido do Grupo de Ligacdo Conjunto Luso-Chinés,
in Diario do Povo, de 18 de Julho de 1999, pag. 2.
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conjuntamente pelas partes portuguesa e chinesa apés a publicacéo da Declaracdo
Conjunta Luso-Chinesa. E de destacar que “a atitude da parte chinesa relativa a
aplicacéo de convencdes internacionais em Macau tem sido: a parte chinesa apoia,
de modo dindmico, a extensao ou aplicacdo continua em Macau daquelas que séo

favoraveis ao seu desenvolvimento ¢ a sua estabilidade”.18

2. Disposiches da Lei Basica

Nos termos do Artigo 1.°do Capitulo I (Principios gerais) da Lei Basica, “a
Regido Administrativa Especial de Macau € parte inalienavel da Republica
Popular da China”, uma expressdo mais concentrada da soberania do Estado. O
Capitulo Il (Relacionamento entre as autoridades centrais e as autoridades da
Regido Administrativa Especial de Macau) estabelece, desde logo (no seu Artigo
129, que “a Regido Administrativa Especial de Macau € uma regido
administrativa local da Republica Popular da China, que goza de um alto grau de
autonomia e fica directamente subordinada ao Governo Popular Central.” Trata-
se de um normativo que define de modo inequivoco a posicéo juridica de Macau
no ordenamento constitucional da China. Com base nisto, o Artigo 13.°da Lei
Bésica dispde sobre o tratamento dos assuntos das relacdes externas e assuntos
externos relativos a Macau deste modo: “O Governo Popular Central €
responsavel pelos assuntos das relagbes externas relativos a Regido
Administrativa Especial de Macau. O Ministério dos Negécios Estrangeiros da
Republica Popular da China estabelece uma representacdo em Macau para tratar
dos assuntos das relagdes externas. O Governo Popular Central autoriza a Regido
Administrativa Especial de Macau a tratar, por si propria e nos termos desta Lei,
dos assuntos externos concernentes.” Nestes assuntos externos integram-Se 0S
relativos a aplicabilidade das convencdes (acordos) internacionais.

A Lei Baésica regula os assuntos externos num capitulo especifico (Capitulo
VIl), no qual as normas directamente relacionadas com a aplicacdo das
convengdes internacionais estéo vertidas nos Artigos 136.%e 138.© Nos termos do

8 ‘Wang Xi’an, Aplicacdo de tratados internacionais nas regides administrativas especiais da
China, Editora Popular de Guangdong, 2006, pag. 130.
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Artigo 136.9 “a Regido Administrativa Especial de Macau pode, com a
denominacao de ‘Macau, China’, manter e desenvolver, por si propria, relagdes,
celebrar e executar acordos com o0s paises e regides ou organizacdes
internacionais interessadas nos dominios apropriados, designadamente nos da
economia, comercio, financas, transportes mariimos, comunicacdes, turismo,
cultura, ciéncia, tecnologia e desporto.” O Artigo 138.° estabelece que “a
aplicacdo a Regido Administrativa Especial de Macau dos acordos internacionais
em que a Republica Popular da China é parte, é decidida pelo Governo Popular
Central, conforme as circunstancias e segundo as necessidades da Regido
Administrativa Especial de Macau e ap6s ouvir o parecer do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau. Os acordos internacionais em que a Republica
Popular da China néo € parte, mas que sdo aplicados em Macau, podem continuar
a vigorar. O Governo Popular Central autoriza ou apoia, conforme as
circunstancias e segundo as necessidades, 0 Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau a fazer arranjos apropriados a aplicacdo na Regido
Administrativa Especial de Macau de outros acordos internacionais com ela
relacionados.”

Destes dois referidos artigos resulta que:

1. O Governo Popular Central delega, de modo genérico, em Macau 0s
poderes necessarios para celebrar e executar acordos com paies e regides
ou organizagdes internacionais interessados em alguns dominios
apropriados que ndo envolvam assuntos das relacfes externas.

2. A RAEM s0 pode e obriga-se a celebrar os referidos actos com a
denominagdo de ‘“Macau, China”. Por outras palavras, as obrigacdes
eventualmente decorrentes da celebracdo e execucdo dos respectivos
acordos s6 podem ser assumidas pela propria RAEM.

3. Relativamente a aplicacdo dos acordos em que o Estado é parte, séo
estabelecidos principios (“conforme as circunstancias e segundo as
necessidades da Regido Administrativa Especial de Macau”) e
procedimentos (“ap0s ouvir o parecer do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau™), cuja observagdo € obrigatoria.
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4. Relativamente a questdo da aplicacdo dos acordos internacionais em que
0 Estado ndo € parte, estdo previstos tratamentos discriminatorios:
Primeiro, os acordos internacionais em que o Estado ndo € parte, mas que
sdo aplicados em Macau, podem continuar a vigorar. Isto quer significar
que os acordos jaaplicaveis em Macau mantem-se em vigor, acordos esses
que vieram a ser enumerados num inventario anexo a uma nota a depositar
junto do Secretério-Geral da Organizacéo das NacBes Unidas.*® Segundo,
em relacdo aos acordos internacionais em que o Estado néo € parte e que
ndo sdo aplicados em Macau, o Governo Central delega poderes no
Governo da RAEM ou presta-lhe auxilio, de acordo com as situac@es e
necessidades, no sentido de torna-los aplicaveis em Macau mediante
arranjos apropriados. Nesse processo, as Autoridades Centrais assumem
desde sempre uma posicao orientadora ou predominante, uma vez que a
decisdo é tomada no exercicio da soberania do Estado. Com efeito, sob a
delegacdo de poderes ou com o auxilio do Governo Central, totalizaram
156 os acordos aplicaveis em Macau até Marco de 2018,%° representando
um crescimento de 36 em relacéo a data da reunificacéo.

Relativamente a isto, um académico afirma que “mediante estas normas, 0s
poderes relativos aos assuntos externos delegados pelos 6rgdos estaduais em
Macau, enquanto entidade local e ndo soberana, s&o bastante vastos. O ambito, a
amplitude e as matérias de autonomia ndo s6 vdo muito para além das
competéncias que ela propria detinha até a reunificacdo com a China, como
também vao muito para além das cidades, provincias e regides autdbnomas do
Interior da China, ultrapassando as das divisdes administrativas locais de pakes
unitarios e até as de Estados membros ou federados de Estados federais. Podemos
afirmar que a Lei Basica criou um grande espaco internacional para o

19 Wang Xi’an, Aplicacdo de tratados internacionais nas regides administrativas especiais da
China, Editora Popular de Guangdong, 2006, pag. 256 a 260.

20 \er pégina electrénica do Comissariado do Ministério dos Negdcios Estrangeiros na Regiéo
Administrativa Especial de Macau, 5 de Marco de 2018.
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desenvolvimento de ‘Macau governado pelas suas gentes’ e de alto grau de
autonomia com a reunificacdo de Macau”.?!

3. Modalidades de aplicacio dos acordos internacionais

A aplicacdo dos acordos internacionais em Macau conhece as modalidades
de aplicacdo imediata e de aplicagdo mediante acto legislativo, sendo
predominante a primeira. A Lei Basica ndo regula o modo como se aplicam 0s
demais acordos internacionais, para além do seu Artigo 40.°© que estabelece
expressamente que “as disposicdes, que sejam aplicaveis a Macau, do ‘Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional sobre 0s
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais’, bem como das convencgdes
internacionais de trabalho, continuam a vigorar e séo aplicadas mediante leis da
Regido Administrativa Especial de Macau. Os direitos e as liberdades de que
gozam os residentes de Macau, ndo podem ser restringidos excepto nos casos
previstos na lei. Tais restricdes ndo podem contrariar o disposto no paragrafo
anterior deste artigo.” Apds negociagdes ¢ consenso a que se chegou no ambito
do Grupo de Ligacdo Conjunto, foi aprovada em 7 de Dezembro de 1992 pela
Assembleia da Republica Portuguesa a Resolucao sobre a extensdo a Macau da
aplicacdo do “Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”. Nos termos do
seu artigo 5.9 ““as disposicdes aplicaveis a Macau do ‘Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais’ serdo executadas em Macau, nhomeadamente
através de leis avulsas aprovadas por érgdos locais do poder politico e as
restricbes em Macau aos direitos fundamentais cingir-se-80 aos casos previstos
na lei e terdo como limite as disposicdes aplicaveis dos Pactos referidos.” 2> De
facto, as citadas disposicbes na Lei Bésica e na Resolugdo aprovada pela
Assembleia da Republica Portuguesa tém um sentido que vai para além do ambito

21 Rao Geping, Estudos sobre a aplicacdo de tratados internacionais em Macau, Centro de
Estudos “Um Pais, Dois Sistemas” do Instituto Politécnico de Macau, 2011, pag. 9.

22 \Wang Xi’an, Aplicacdo de tratados internacionais nas regides administrativas especiais da
China, Editora Popular de Guangdong, 2006, pag. 131 e 132.
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do modo como se aplicam os acordos internacionais, pois elas envolvem questoes
mais profundas relativas ao principio da legiferacdo.?

Além da previsdo expressa no Artigo 40.°da Lei Bésica sobre a aplicacéo
das respectivas convencgdes em Macau mediante leis da Regido Administrativa
Especial de Macau, existem também situacGes em que a aplicacdo de outros
acordos internacionais em Macau esté condicionada a feitura de leis de acordo
com as necessidades.

4. Posicao hierarquica dos acordos internacionais no ordenamento
juridico

Nem a Constituicdo da China, nem a Lei Bésica estabelecem regras sobre a
posicdo hierarquica das convencdes (dos acordos) internacionais no ordenamento
jurdico. Porém, estabelece o Cddigo Civil de Macau, promulgado em Agosto de
1999, no seu artigo 1.6 n.° 3 que “as convencgdes internacionais aplicaveis em
Macau prevalecem sobre as leis ordinarias”, no sentido em que os acordos

internacionais aplicaveis em Macau tém, no ordenamento juridico, uma hierarquia
superior as leis localmente produzidas.

No entanto, o Tribunal de U Itima Instancia (TUI) proferiu expressamente no
acordéo elaborado em 2 de Junho de 2004 no &mbito do Processo n.©2/2004 que
“tendo a lei apenas forca hierarquica inferior as normas constitucionais, so estas
podem conferir a convencles internacionais forca hierdrquica superior as leis,
pelo que o0 n.°3 do artigo 1.°do Codigo Civil ndo tem qualquer eficécia na parte
em gue confere as convencdes internacionais forca hierarquica superior as leis.”
Claro é que o TUI néo pretende desmentir o facto de a posi¢do hierarquica das
convencdes internacionais ser superior a da lei, mas sim considerar que esta
matéria s6 pode ou deve ser regulada por normas constitucionais. De acordo com
0 acorddo, a Lei Basica é uma lei constitucional de Macau. Embora na Lei Basica
néo se encontre qualquer “norma expressa” sobre a mateéria, é possivel extrair das

23 Chio Heong leong, Sistema Eleitoral de Macau, co-edicdo da Fundagdo Macau e Editora de
Documentacdo de Ciéncias Sociais, 2013, pag. 35 a 37.
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normas que versam sobre o direito internacional ou sobre as relacdes
internacionais, o principio atinente a posicao hierarquica do direito internacional
convencional entre as fontes de direito. Feita uma analise pormenorizada, o
acorddo veio a afirmar que “a posicdo hierarquica entre as convencdes
internacionais mencionadas no artigo 138.°da Lei Basica e as fontes de direito
internas da RAEM, leis, regulamentos administrativos, etc., € a de supremacia das
primeiras, relativamente a estas Gltimas”. Relativamente a isto, um académico
opina que, em virtude das especificidades dos acordos internacionais aplicaveis
em Macau, ndo é de afirmar um tratamento universal.?*

V. Leis previamente vigentes em Macau e leis
produzidas pela RAEM

1. Leis previamente vigentes em Macau

As leis previamente vigentes em Macau sdo as leis emanadas pela
Assembleia Legislativa e os decretos-leis aprovados pelo Governador no
exercicio das funcgdes legislativas previstas no Estatuto Organico de Macau no
periodo compreendido entre 1976 e 19 de Dezembro de 1999, num total de 2.123
actos legislativos e cerca de quarenta mil artigos. Existem na Lei Bésica trés
normas directamente relacionadas com as leis previamente vigentes, a saber:

O artigo 8.° que prevé que “as leis, os decretos-leis, os regulamentos
administrativos e demais actos normativos previamente vigentes em Macau
mantém-se, salvo no que contrariar esta Lei ou no que for sujeito a emendas em
conformidade com os procedimentos legais, pelo 6rgédo legislativo ou por outros
6rgdos competentes da Regido Administrativa Especial de Macau”; o artigo 18.°

24 Liu Gaolong, “Aplicacéo e eficécia do direito internacional em Macau”, in Colectanea das
teses da conferéncia académica sobre o desenvolvimento do direito nas quatro regides dos
dois lados do Estreito de 2009, edicdo do Instituto de Estudos Juridicos Avancados da
Universidade de Macau, 2009, pag. 35 a 39.
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que estabelece no seu n.° 1 que “as leis em vigor na Regido Administrativa
Especial de Macau sd@o esta Lei e as leis previamente vigentes em Macau,
conforme previsto no artigo 8.°desta Lei, bem como as leis produzidas pelo 6rgéo
legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau”; e o artigo 145.° que
define no seu n.° 1 que “ao estabelecer-se a Regido Administrativa Especial de
Macau, as leis anteriormente vigentes em Macau sdo adoptadas como leis da
Regido, salvo no que seja declarado pelo Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional como contrério a esta Lei. Se alguma lei for posteriormente
descoberta como contréria a esta Lei, pode ser alterada ou deixa de vigorar, em
conformidade com as disposic¢Oes desta Lei e com os procedimentos legais”.

No artigo 8.° € consagrado o principio basico da “manutencao”, desde que
as leis previamente vigentes ndo contrariem a Lei Bésica. O artigo 18.%estabelece
no seu numero que as leis previamente vigentes “mantidas” constituem uma parte
relevante das leis a vigorar na RAEM. No artigo 145.°¢ definido o procedimento
essencial do exame da compatibilidade das leis previamente vigentes com a Lei
Bésica nestes termos: cabe ao Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional o exame de uma sO vez até ao estabelecimento da RAEM; estabelecida
a RAEM, cabe a Assembleia Legislativa ou ao Chefe do Executivo o devido
tratamento nos termos da Lei Bésica e de acordo com o0s procedimentos
legalmente definidos. Em 31 de Outubro de 1999, foi adoptada pela Décima
Segunda Sessdo do Comité Permanente da Nona Legislatura da Assembleia
Popular Nacional a “Decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional relativa ao tratamento das leis previamente vigentes em Macau de
acordo com o disposto no artigo 145.°da Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China”. Nos termos do Anexo I a
Deciséo, ndo séo adoptadas como leis da RAEM 3 leis, 16 decretos-leis e 1
resolugdo da Assembleia Legislativa. Por forga do Anexo Il a Deciséo, 1 lei e 3
decretos-leis “ndo sdo adoptados como leis da RAEM, todavia, enquanto néo for
elaborada nova legislacéo, pode a RAEM tratar as questdes nelas reguladas de
acordo com os principios contidos na Lei Basica, tendo por referéncia as praticas
anteriores”. De harmonia com o Anexo III a Decisdo, algumas normas das 6 leis
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e dos 12 decretos-leis n&o séo adoptadas como leis da RAEM por contrariarem a
Lei Bésica. O Anexo IV a Deciséo, por sua vez, define o principio da substituicio
a observar na interpretacdo e aplicacéo das designacdes ou expressdes constantes
da legislacdo previamente vigente em Macau, que seja adoptada como lei da
RAEM.

Na realidade, a manutencao das leis previamente vigentes no enquadramento
da Lei Basica tem um significado extremamente importante. Antes de mais, iSSo
representa um dever ser na proposi¢do da linha “um pais, dois sistemas”. Nos
termos do artigo 5.°da Lei Basica, “na Regido Administrativa Especial de Macau
ndo se aplicam o sistema e as politicas socialistas, mantendo-se inalterados
durante cinquenta anos o sistema capitalista e a maneira de viver anteriormente
existentes”. Estes sistema e maneira de viver sdo essencialmente manifestados e
garantidos pelas leis previamente vigentes. A par disso, “as leis previamente
vigentes a ser mantidas s6 dizem respeito a assuntos no ambito do alto grau de
autonomia das regides administrativas especiais, ndo envolvendo assuntos de
defesa nacional, de relacBes externas e outras matérias compreendidas no ambito
das competéncias das Autoridades Centrais, nem sequer afectando outras regides
do Interior da China onde se implementa o sistema socialista. Pelo contréario, da
coexisténcia de uma pluralidade de jurisdicbes num Estado decorrem
colaboracdes e referéncias mituas entre o ordenamento juridico estadual e os de
Hong Kong e Macau, bem como a promocdo do desenvolvimento do
relacionamento da nova modalidade”.?®> Em segundo lugar, ela é uma base
necessaria para a defesa e o desenvolvimento do ordenamento juridico. Este
ordenamento, que tem por designio os cinco principais codigos (a saber: Cédigo
Penal, Cddigo Civil, Cédigo de Processo Penal, Cédigo de Processo Civil e
Codigo Comercial), ndo apenas tem e desenvolve vastas e essenciais funcdes
sociais, como também expressa 0s principios de uma sociedade de direito. Alias,
é¢ de manter a estabilidade e a continuidade de um ordenamento juridico
amplamente aceite pela comunidade e de o desenvolver com base nestas

% Xu Chang, Colectanea de respostas a questdes juridicas do periodo de transicio de Macau,
Universidade Aberta Internacional da A sia (Macau), 1998, pag. 13.
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condicBes; o desenvolvimento com a mesma base estd em conformidade com a
l6gica intrinseca do ordenamento juridico, podendo contribuir para o
aperfeicoamento continuo deste. Por outro lado, isso também constitui uma
condicio fundamental para a conservagédo da prosperidade e da estabilidade de
Macau e dos direitos e liberdades dos seus residentes. A prosperidade econdémica
e a estabilidade social dependem de uma pluralidade de factores. De entre estes,
um ordenamento juridico mais ou menos perfeito tem maior relevancia; aliés a
pretensdo da norma que regula “o direito a propriedade privada protegido por lei”
(artigo 6.°da Lei Bésica) desempenha uma funcdo fundamental. Os direitos e
liberdades dos residentes sdo protegidos pela mesma forma. Assim, os direitos
fundamentais dos residentes previstos na Lei Bésica carecem de regulamentacéo
por meio de leis especfficas (incluindo das leis previamente vigentes e das leis
produzidas pelo érgdo legislativo da RAEM) que constituem uma garantia
material e procedimental. Em altimo lugar, ela representa um requisito legal para
0 Governo da RAEM actuar em obediéncia a lei. Com efeito, embora existam nao
poucos aspectos que urge aperfeicoar nas leis previamente vigentes, estas tém
constituido, de qualquer forma, um sistema normativo bastante abrangente. Neste
sentido, para que o Governo da RAEM possa actuar em obediéncia a lei, é
necessario, antes de mais, cumprir e executar rigorosamente a Lei Basica e
proceder a sua regulamentacdo, através de leis localmente produzidos, da
formulacéo e execucéo das pol ticas, do funcionamento administrativo e da gestéo
da comunidade. Neste processo, a Lei Basica, enquanto lei constitucional, ndo
pode nem tem necessidade de regular os regimes em concreto, mas deve manter
a vigéncia das leis previamente vigentes sob o pressuposto de serem compativeis
com a Lei Basica e de se tornarem um requisito legal indispensavel para que o
Governo da RAEM possa actuar em obediéncia a lei.

2. Leis produzidas pelo 6rgéo legislativo da RAEM

Séo as leis que foram aprovadas nos termos do artigo 71.6, alinea 1) da Lei
Basica, de acordo com os procedimentos legalmente fixados, assinadas e
publicadas nos termos do artigo 78.° da mesma Lei, ap0s a constituicdo da
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Assembleia Legislativa da RAEM em 20 de Dezembro de 1999. Segundo dados
estatisticos, totalizam 293 as leis aprovadas no periodo compreendido entre 20 de
Dezembro de 1999 e 20 de Dezembro de 2019. Estas leis séo as fontes essenciais
do direito da RAEM que os profissionais do direito e a comunidade amplamente
conhecem, razdo pela qual ndo aprofundamos a sua analise.

29



