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I. A politica de talentos vigente em Macau e a estratégia do
desenvolvimento da A rea da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau

Desde o regresso de Macau a Pétria, gracas ao apoio do Governo Central e
sob a direccdo da administracdo da RAEM, tem-se percebido um répido
desenvolvimento socio-econdmico. Pelo que se pode afirmar que, ao longo destes
anos, se mantém, uma estével situacdo social e uma tendéncia de um crescente
progresso econdémico em Macau. Mas é de salientar que esse avangco economico
tem sido acompanhado de profundos problemas que tém aparecido
sucessivamente, uns ap6s outros. Isto deve-se aos seguintes factos: sujeicao as
restricbes do ambiente natural e a falta de espaco para o desenvolvimento da
indUstria tradicional, bem como sujei¢do a industria de servigos, que constitui o
principal pilar econémico de Macau, caraterizada pela exploracdo de casinos e
turismo, a partir do retorno de Macau ao pak. Apesar dos lucros consideraveis
que produz &, de facto, um sector industrial com uma estrutura monotona, de

“modelo de transfusdo de sangue”, sendo considerada, por isso, como um factor
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instavel. Perante isto, as Autoridades do Governo Central apoiam Macau que, por
seu lado, deve promover a diversificacdo para a transicdo econdmica de Macau,
designando-a como “Centro Mundial de Turismo e Lazer” e “Plataforma de
Servicos para a Cooperacdo Comercial entre a China e os Pakes de Lingua
Portuguesa.” E um posicionamento de desenvolvimento urbano por elas definido,
tendo em conta a estratégia de desenvolvimento estatal e o progresso da A rea da
Grande Baia Guangdong-HongKong-Macau, estabelecida nos ultimos anos, para
que Macau saia do jugo que € o sector dos casinos e do turismo como o unico e
principal pilar da sua economia.

E 6bvio que, durante o processo de fomento econémico e da transicio de
Macau para a diversificacado industrial, as pessoas talentosas desempenham um
papel relevante e indispensavel. Em 2014, quando o Relatdrio das Linhas de
Accdo Governativa de Macau assinalava que os talentos sdo uma atraccao para o
progresso social e constituem uma condicdo importante para a construcéo do dito
centro e da dita plataforma, a formac&o de talentos € uma parte importante na
estratégia do desenvolvimento da RAEM.! No mesmo ano, foi criada a Comisséo
de Desenvolvimento de Talentos de Macau, encabecada pelo Chefe do Executivo.
Entre os seus membros ha lideres das diversas camadas sociais, peritos e
estudiosos. Apos audicao por eles feita a dirigentes de certos departamentos, cabe
a Comissédo a tarefa de formular e coordenar a estratégia de desenvolvimento da
formacéo de talentos a longo prazo. A tarefa desta Comisséo, numa primeira fase,
é fazer de forma concentrada um plano de formacao e utilizacdo dos talentos. Esta
politica tem por fim, promover o retorno de talentos residentes de Macau que
estudam e trabalham la fora, ou seja, € uma poltica de importacdo de talentos e
peritos.

Sabe-se que a sociedade precisa de pessoas dotadas de talento para assegurar
um desenvolvimento continuo. Para satisfazer a essa necessidade, hatrés vias que
podem ser seguidas: formacao de talentos locais, retorno de talentos a Macau e

! Relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2014, Governo da RAEM,
Novembro de 2013, pp. 12-13.



importacdo de outros. Hoje, a politica de talentos, reside sobretudo, nas primeiras
duas vias. Quanto a terceira, ndo houve ainda nenhuma medida nem alteracéo
introduzida a tudo o que esta estipulado em “Aprova o regime de fixacdo de
residéncia temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos
especializados.” (Regulamento Administrativo n.° 3/2005) Este modelo ou
mecanismo deixa de atender a actual necessidade do desenvolvimento social. Por
exemplo, registaram-se 499 pedidos deferidos, que incluiram 730 pessoas até
2006; desde esse ano até 2015 somente 81 requerimentos foram deferidos a 150
requerentes.? Nestes Ultimos anos foram descobertas algumas falhas provenientes
do referido mecanismo e o departamento de fiscalizagdo exigiu que fossem
corrigidas. Neste contexto, é possivel que a formacao de talentos locais possa sair
bem sucedida, mas daqui a alguns anos, serd pouco plausivel que casos
individuais de talentos que estudam no estrangeiro regressem a Macau, sem
poderem cumprir, nem que seja temporiamente, o seu papel-chave nesta terra. O
mecanismo de importacdo de talentos de alta qualidade € conservador, incapaz de
absorvé-los ao nivel regional ou mundial. A falta deles é realmente uma barreira,
no apressar do passo do desenvolvimento social de Macau. Segundo, segue-se
uma lista para procura de talentos, em sete sectores de actividade: casinos, venda
a retalho, hotelaria, restaurantes, exposicoes e conferéncias, financas e construcéo
civil, feita pela referida Comisséo, sentindo alguns deles maior falta de pessoal
talentoso do que outros.® Em resumo, as trés vias acima propostas para solucionar
0 problema da auséncia de talentos em Macau ndo deram ainda os resultados
esperados. Ha ainda grande dificuldade em acelerar o passo do desenvolvimento
sustentavel da economia e do processo de diversificacdo adequada da industria.

2 Chan Chi Fong e Leong Chun Kit, “Importacio de pessoal talentoso especificalizado em Macau:
Historia, Statu quo e Melhoria”, Estudos de Hong Kong e Macau, Numero 2 de 2017, p. 69.

% Consultar o site da Comissdo de Desenvolvimento de Talentos de Macau em:
https://www.scdt.gov.mo/%e8%a6%8f%e5%8a%83%e8%a9%95%e4%bc%hb0/%e4%ba%ba%e6%89
%8d%e9%9c%80%e6%hb1%82%e6%hb8%85%e5%96%ae/.
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Decorridos vinte anos apos 0 regresso de Macau ao pass, como Macau se
encontra numa encruzilhada, deve pensar-se numa maneira de caminharmos
consistentemente e com passo estdvel ao longo do caminho do futuro
desenvolvimento social. No que diz respeito a estratégia que o Estado estabeleceu
para a A rea da Grande Bai, esta pode para si trazer importantes oportunidades e
enormes desafios ao mesmo tempo. Foi o Secretério Geral Xi Jinping que em
pessoa concebeu, elaborou e pds em prética o plano de construcio da A rea da
Grande Baila, colocado na esfera estratégica do pask, testemunhando a atencédo
especial prestada pelo Governo Central ao desenvolvimento coordenado das trés
partes. E neste contexto que Macau esta inserida, no grande esquema do progresso
estatal, participando na construcdo da A rea da Grande Baf, que é ndo s6 uma
estratégia de desenvolvimento estatal na nova era e uma importante disposicdo
que o Governo Central formulou para Macau, como ainda uma 6bvia tendéncia
da pratica da politica “Um pais, dois sistemas” em Macau, que tem estado a

enfrentar uma oportunidade histérica de desenvolvimento.

E claro e inevitavel que Macau ndo pode esquivar-se aos dois grandes
desafios da necessidade de talentos, a medida que se desenrola cada vez mais a
construcdo da A rea da Grande Baf. Eis as porfias: primeira, é natural que muitos
talentos de Macau sejam atraidos, para tomar parte no processo de construcéo e
desenvolvimento da A rea da Grande Baia e o Governo Central goste de vé-los
entrar numa plataforma e espaco de maior desenvolvimento e partilhar os
dividendos do desenvolvimento da A rea da Grande Baf, constatando-se que a
jovem geracéo de Macau tem vindo a elevar o seu sentido de pertenca e identidade
em relacdo a Pétria. Isto, sem davida, € positivo e favoravel a estavel prética do
principio “Um pass, dois sistemas”. Entretanto, ¢ logico que assim se agrave 0
problema da falta de pessoal talentoso em Macau, que tem mais dificuldades em
seguir pela via do desenvolvimento sustentavel. Segunda, é evidente que, no
processo de construcdo e desenvolvimento da Area da Grande Baf, devido a
circulacéo de pessoas talentosas entre as cidades, formar-se-a inevitavelmente um
circulo virtuoso de vantagens complementares de talentos. Todavia, o facto € que
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a actual politica de talentos de Macau ¢é relativamente conservadora, porgque se
mantém muito alerta a pessoas vindas do exterior, o que lhe dificulta atrair para
si talentos da Area da Grande Baia. Quando acontece que “saem de Macau mais
talentos do que entram”, aparece necessariamente a crise de caréncia de talentos
em Macau.* Isto serd um teste severo tanto ao desenvolvimento de Macau, como
ao da Area da Grande Baf. Macau n3o deve ignorar este problema iminente e
grave.

Pelo exposto, como as politicas sobre a formacéo de talentos locais e sobre
o retorno de talentos residentes de Macau, que trabalham ou estudam fora, mesmo
assim ainda ndo chegam para atender as necessidades do desenvolvimento social
de Macau em termos de velocidade e resultados, elaborar um regime de
importacdo de talentos pode ser uma alternativa viavel ao apoio a Macau, para
participarem no desenvolvimento da A rea da Grande Ba. No entanto, os autores
tém vindo a afirmar que é preciso ter na devida consideracdo o equilibrio dos
interesses das diversas comunidades, quando se estabelecer o regime de
importacao de talentos para Macau. A populagéo insiste sempre em que “ela deve
ser colocada em situagao de preferéncia”, receando que venha a disputar o seu
“pao”, quando ali entrar pessoal talentoso do exterior. Perante isto, torna-se muito
sensivel e delicado o assunto da importacéo de talentos, porque qualquer descuido
pode irritar as pessoas que defendem opinides diversas, o que ndo faz bem a
estabilidade e a harmonia social. Pelo que, podemos tomar como condicBes de
escolha o modelo econdémico, o molde industrial e a cultura. Além disso, podemos
tomar como fundamentos da elaboracdo das politicas de importacédo de talentos,
imitando o que a este respeito tem sido feito por regides semelhantes a Macau,
em particular pelas cidades da Area da Grande Bal. Assim se pode fazer

4 A Comissdo de Desenvolvimento de Talentos de Macau e o Centro de Pesquisa Estratégica para o
Desenvolvimento de Macau prestaram atengdo a discussdo sobre “O vécuo de talentos” em Macau.
Consultar "Discusséo na Comisséo de Desenvolvimento de Talentos de Macau sobre o Concurso de
Talentos Locais”, https://mobile.gcs.gov.mo/pda_detail.php?PageLang=CN&DataUcn=122139 ; ¢ “O
relatério de polticas apela para o abandono do conservadorismo para importar talentos na construcao
de Macau’, http://www.macaodaily.com/html/2019-05/22/content_1354491.htm


https://mobile.gcs.gov.mo/pda_detail.php?PageLang=CN&DataUcn=122139
http://www.macaodaily.com/html/2019-05/22/content_1354491.htm

propaganda ou esclarecer os defensores dos diferentes interesses de Macau para
que abandonem o conservadorismo e tenham um espirito mais generoso para
absorver talentos do exterior e de mados dadas levar por diante o desenvolvimento
socio-econdmico de Macau. Os autores acham que o uso de bons e persuasivos
exemplos dos outros, pode facilitar o esclarecimento das politicas publicas.

I1. Analise SWOT da politica de introducéo de talentos em
Macau

Pode realizar-se a analise SWOT para rever a politica de introducdo de
talentos em Macau. O que € SWOT? Como é do conhecimento geral, refere-se a
toda a andlise sobre ‘Vantagens’ (Strengths), ‘Desvantagens’ (Weaknesses),
‘Oportunidades’ (Opportunities) e ‘Ameacas’ (Threats). Deve, pois, dizer-se que,
através da anélise SWOT, podemos melhor comparar a cidade de Macau com as
restantes da A rea da Grande Ba a nivel das politicas de introducio de talentos
para sabermos o que deve fazer-se em relagao as “Desvantagens” e as “Ameagas”,
de modo a nos esforgarmos mais para usar as nossas vantagens e nos prepararmos
melhor para aproveitar as oportunidades, quando elas surgirem.

As “Vantagens’ que Macau possui manifestam-se nos seguintes trés aspectos:
1) Continuo desenvolvimento da economia de Macau desde 0 seu retorno ao pak.
De 1999 a 2018, o PIB de Macau passou de 51,872 mil milhdes de patacas para
404,316 mil milhdes de patacas, aproximadamente 8.5 vezes mais. O PIB per
capita de Macau foi de 121.363 patacas em 1999 e de 673.481 patacas em 2018,°
ficando em primeiro lugar na A sia, ultrapassando Singapura, Brunei e Jap40.6 O
desenvolvimento econdmico resulta no aumento de empregos, podendo satisfazer
as necessidades da populacdo de Macau a nivel tanto quantitativo, quanto
qualitativo. A taxa de desemprego continua a um nivel baixo. Por outras palavras,

5> Dados relevantes encontram-se no “Banco de Dados Estatisticos”, Direc¢do dos Servigos de Estatistica
e Censos de Macau, https://www.dsec.gov.mo/TimeSeriesDatabase.aspx

8 “Surpresa! O PIB per capita é o primeiro da A sia e o terceiro do mundo. E a cidade mais rica da China!”,
https://cj.sina.com.cn/articles/view/5073804843/12e6¢1e2b001007ylh
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guase ndo existe desemprego em Macau. As reservas fiscais do Governo da
RAEM (reserva basica mais reserva excedentaria) subiram até 572,3 mil milhdes
de patacas, 3,39 vezes mais em relacdo ao ano de 2013 (168,9 mil milhdes de
patacas) e as reservas em divisas para 169,8 mil milhdes de patacas, 28,1%’ em
relacdo ao ano de 2013 (132,5 mil milhdes de patacas). Estas cifras bastam para
testemunhar o nivel do bom desenvolvimento econdémico de Macau, cuja
populacdo pode gozar destes éxitos e dos dividendos deles provenientes. Em
resumo, Macau situa-se numa posicao relativamente estavel. 2) O posicionamento
do desenvolvimento € claro. Sabe-se que, sujeita as objectivas limitaches
geograficas e historicas, Macau tem 0s casinos e 0 turismo como seus principais
pilares econdémicos, caracterizados por uma estrutura industral monotona. Para
quebrar este esquema econdémico de Macau, e considerando a estratégia estatal, o
Governo Central decidiu transformar Macau em “um Centro” (Centro Mundial de
Turismo e Lazer), “uma Plataforma” (Plataforma de Servicos para a Cooperacao
Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa) e “uma Base” (de
intercambio e cooperacdo baseada na coexisténcia multicultural na qual
predomina a cultura chinesa). Gracas ao dito posicionamento, Macau podera
evitar enveredar por caminhos sinuosos e concentrar esforcos e energias na
concretizacgdo das metas claramente definidas. 3) O sector dos casinos e turismo
de Macau como pilar industrial, tem destacadas vantagens, por ter boas
instalacBes turisticas. Alguns hotéis resort emblemaéticos de grande escala com
diversas carateristicas estabeleceram-se em Macau, uma nesga de terreno, sendo
capazes de oferecer cerca de vinte mil quartos e receber anualmente mais de trinta
milhdes de visitantes. Macau possui ainda numerosos recursos turistivos e
recreativos, tais como, casinos, turismo, férias, compras, gastronomia, exposicoes,
conferéncias, patrimonio e criacdo cultural, entre outros. Neste caso, Macau €
superior as restantes cidades da Area da Grande Bai em matéria de recursos
tursticos, possuindo uma forte competitividade no palco dos recursos tursticos a
nivel mundial.

" Dados relevantes encontram-se no “Banco de Dados Estatisticos”, Direc¢do dos Servicos de Estatistica
e Censos de Macau, https://www.dsec.gov.mo/TimeSeriesDatabase.aspx
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E claro que existem ainda numerosas ‘Desvantagens’ em termos das politicas
de introducéo de talentos em Macau, as quais se apresentam em trés aspectos: 1)
O regime de importacdo de talentos é relativamente atrasado, incapaz de atender
as necessidades sociais da nova época. A actual politica de recrutamento de
talentos esta ainda sujeita ao modelo estabelecido pelo Regulamento
Administrativo n®3/2005 - “Aprova o regime de fixacao de residéncia temporaria
de investidores, quadros dirigentes e técnicos especializados.” Ao longo destes
anos tém vindo a diminuir o numero de pedidos deferidos conforme o dito
regulamemto. Isto prova que, face aos meios usados na disputa por talentos hoje
em dia no mundo, o mesmo caiu em desuso ha tempos. 2) A politica de recursos
humanos em Macau € relativamente conservadora. Ap0s 0 regresso a Patria,
Macau, tem vindo a conhecer um rapido crescimento econémico, engquanto que
se registam raras alteragdes introduzidas na estrutura dos recursos humanos. Em
todo o mercado de trabalho, véem-se ainda certas carateristicas da estrutura dos
recursos humanos pertencentes a sociedade de trabalho intensivo para o emprego
daqueles residentes locais pouco instruidos e privados de competitividade. De
acordo com a politica de recursos humanos, alguns sectores de actividades néo
podem empregar mao-de-obra ndo residente. Ela acaba por se tornar conservadora,
e parte dos habitantes de Macau fica sensivel perante quaisquer alteractes
positivas e eficazes introduzidas na politica de importacdo de talentos em Macau,
porgue julga que chegam pessoas do exterior para com eles disputar o “pao”. Dai
que surja discussdo. 3) S&o escassos 0s recursos humanos em Macau, cuja pol tica
de recursos humanos é bem conservadora. Devido ao répido crescimento
economico, ja se tornou sabido que o fendmeno da disputa dos recursos humanos
€ uma necessidade em quase todos os sectores das actividades de Macau. No
entanto, o conservadorismo das politicas de introducdo de talentos ou recursos
humanos provocou grandes duvidas em alguns e uma resisténcia invisivel de
outros ao recrutamento de talentos e mao-de-obra ndo residente. Esta
desvantagem constitui um obstaculo a abertura de canais para o emprego de
talentos do exterior.



Apesar disto, aparecem hoje algumas ‘Oportunidades’ para introduzir
alteracdes uteis na politica de importacdo de talentos em Macau, nos seguintes
trés aspectos: 1) Um erro pode tornar-se em forca de reforma. Nestes ultimos anos,
foram reveladas algumas falhas no organismo governamental encarregado da
importacdo de pessoal especializado. A entidade de fiscalizacdo exigiu que
fossem corrigidas. Até houve dirigentes punidos e despedidos. Daiterem vindo a
ouvir-se vozes de reclamacéo, solicitando ao Governo da RAEM que tape esses
buracos a nivel institucional. E l6gico que ndo poderéa deixar de ser aplicada a
politica de introducdo de talentos em Macau, s6 por causa da imperfeicdo
institucional ou de um ou dois casos de violacdo da lei. Deve agarrar-se antes esta
boa oportunidade para reexaminar o sistema de introducéo de talentos e elaborar
um novo e adequado, capaz de atender as necessidades do futuro desenvolvimento
social. 2) A estratégia de desenvolvimento regional proporciona novos conceitos
ao recrutamento de talentos. Ha anos que o Estado propds a estratégia de
desenvolvimento da A rea da Grande Bai, composta pelas nove cidades e duas
regibes especiais de administracido especial. Todas elas vao dar mais passos
através da sua cooperacdo e do seu desenvolvimento e da circulacdo cada vez
mais intensa de recursos humanos, materiais e de fundos e de informacoes.
Somente com base nisto, poderdo obter-se mais éxitos, prontos a receber a
proxima onda de chances de desenvolvimento. Macau que ndo é uma excepcao,
receberd maior espaco de desenvolvimento, deixando de se limitar a uma area de
cerca de 30 km?, integrando-se assim na A rea da Grande Ba, que se tornaranum
imenso palco onde os residentes de Macau podem fazer pleno uso das suas
habilidades e talentos. E a consciéncia conservadora ira desaparecendo aos
poucos, apds a implementacdo da estratégia da Area da Grande Bak. 3) Ha
pessoas de grande visdo e discernimento que soltam a voz da reforma. Muitos
Iideres de opinido e intelectuais da sociedade comecam a sentir que sdo duas
coisas diferentes a politica de introducéo de talentos e a politica de emprego de
mao-de-obra do exterior, porque os talentos de média e alta qualidade séo em
pequeno numero, muito a favor do desenvolvimento social. A mao-de-obra
comum é em nimero muito maior, apenas usada para suplantar a falta local, sem
ter a possibilidade de obter o titulo de residéncia. Estamos cientes de que, uma
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vez bem esclarecidos e compreendidos estes dois assuntos, serdo removidos 0s
obstaculos a implementacéo da politica de introducéo de talentos em Macau.

E inevitavel que se enfrentem ‘Desafios’ 4 medida que se for fazendo a
reviséo da politica de introducdo de talentos nos seguintes trés aspectos: 1) A
interactuaco na A rea da Grande Bai pode trazer uma nova série de competico
de talentos. De facto, a estratégia da Area da Grande Baia constitui uma
importante chance ndo s6 para Macau, como ainda para as restantes cidades,
trazendo-lhes porfias em simultaneo. N&o se pode evitar uma competicdo benigna
entre elas. Cada cidade pode elaborar e implementar novas pol ticas de introducédo
de talentos. Entretanto, € um facto inegavel que Macau esta atrasada pela falta de
competitividade e pelo conservadorismo sobre as politicas de introducdo de
talentos. 2) O facto de “saem mais talentos do que entram” da lugar a uma crise
chamada “O véacuo de talentos”. Algumas personalidades de grande visdo e
discernimento preocupam-se com a possibilidade de um certo nimero de elites e
talentos de Macau responderem ao chamamento de integragdo no
desenvolvimento nacional geral, tendo em conta as politicas privilegiadas para 0s
compatriotas de Hong Kong e Macau. N&o restam dividas de que a Area da
Grande Bata lhes proporcionard um palco de actuacdo muito maior. A integracao
na A rea da Grande Baf é considerada como uma chance que aparece uma vez
numa lua azul. Se continuar a predominar o conservadorismo no que respeita a
politica de introducdo de talentos, sera ineviavel que apareca o fendmeno “O
vacuo de talentos” em Macau. 3) Quem nao se esforgar por progredir, deixa-se
ficar para trés dos demais. Entre as cidades da A rea da Grande Baf, Macau esta
mais atrasada por ser mais conservadora na poltica de introducdo de talentos,
porgue as outras empenham-se em pdr em pratica uma nova série de polticas de
recrutamento de talentos. Neste contexto, Macau é incapaz de as ultrapassar, sem
introduzir alteracdes eficazes imediatamente na actual politica de importacéo de
talentos. Esse desafio é-lhe muito penoso.
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I11. Viséo geral sobre as politicas de recrutamento de talentos
nas outras cidades da A rea da Grande Baia

A medida que a competicdo por talentos se intensifica em todo o Globo, e
como se torna imperativa a implementacéo da estratégia da A rea da Grande Bai
Guangdong-Hong Kong-Macau, as cidades da Area da Grande Bai adoptam
politicas cada vez mais agressivas para atrair talentos. Sabe-se que quer um pas,
guer uma regido ou uma cidade ndo conseguem progredir sem talentos. Cite-se
Hong Kong como exemplo. Comecou a prosperar nos anos oitenta do século
passado e nunca mais deixou de querer recrutar mais e mais talentos; assim, andou
sempre a frente dos pakes asiaticos no que diz respeito a competitividade no
recrutamento de talentos. Segundo o Relatério de Talentos Mundiais de 2017,
divulgado pela Lausanne School of Management na Suica, a atractividade de
talentos por Hong Kong ainda ocupa o primeiro lugar na Asia e no mundo.®
Entretanto, apesar de ter obtido consideraveis éxitos no campo do recrutamento
de talentos, ndo deixa de se empenhar em aumentar a sua competitividade, desde
que se comegou a implementar a estratégia da A rea da Grande Ba. No Relatorio
de Accdo Governativa de Hong Kong de 2017, a Chefe do Executivo, Carrie Lam,
anunciou o estabelecimento de uma comissd@o de alto nivel para formular uma
estratégia abrangente de recursos humanos para promover o desenvolvimento da
economia diversificada e de alto valor acrescentado. Em 2018, com base nisto,
foi fundada a Comissao para o Planeamento dos Recursos Humanos, sob a tutela
do Secretario-Chefe que, por seu lado, € responsavel por integrar 0s recursos e as
forcas do governo e de todos os sectores das actividades, revendo e coordenando
as macropol ticas e as medidas abrangentes dos recursos humanos.® Pelo exposto,
Hong Kong deve procurar manter a sua propria competitividade, sem perder
grandes oportunidades de desenvolvimento na A rea da Grande Baia, com base
nas largas experiéncias adquiridas no recrutamento de talentos. Actualmente, a

8 Chan Chi Fong e Leong Chun Kit, “Iluminac8o da poliica de introducéo de talentos de Hong Kong e
Singapura em Macau”, Revista do Instituto Politécnico de Macau, no.4, ano 2018, pp.36-37.

¥ “O governo fundou a Commifo para o Planeamento dos Recursos Humanos”,
https://www.info.gov.hk/gia/general/201803/19/P2018031900588.htm
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dita comissdo encabecado pelo Secretério-Chefe, estd encarregado de
implementar uma politica de atraccéo de talentos. Este planeamento geral, pelas
instancias superiores, € propkio a execucdo de polticas relevantes. Shenzhen,
nova cidade-estrela, criada pela politica nacional de reforma e abertura, é a
primeira cidade chinesa que tem recrutado mais talentos no resto do pafs, gracas
asua eficaz polttica de introducéo de talentos. Cite-se aqui uma palavra de ordem
muito conhecida a nivel mundial: “Quem chega, ¢ de Shenzhen”, que ¢ hoje o
palco ideal para talentos de todo o pak e de todo o mundo, até agora, contando
com perto de dez mil pessoas especiliazadas de alta classe,’® com mais de cento
e vinte mil talentos regressados do exterior!! e com mais de quatro milhdes de
profissionais especializados.'? A todos eles se deve o constante progresso da
cidade. Em 2018, o PIB foi de quase 2.400 mil milhGes de yuans, ultrapassando
a cidade vizinha pela primeira vez®® e as receitas do orcamento publico geral local
excederam 500 mil milhdes de yuans;** em 2017, o investimento em pesquisa e
desenvolvimento de toda a sociedade excedeu 90 mil milhdes de yuans.*® Tudo
isso fez de Shenzhen um modelo de cidade dependente da inovagdo para
impulsionar o desenvolvimento econémico no mundo de hoje. Para alcangar a
inovacdo em toda a cidade, sdo empregues principalmente talentos, mas é de
ressaltar que entre eles, uns sdo formados por Shenzhen e outros recrutados
noutros lugares do mundo, em virtude da politica agressiva de importacdo de
talentos.

10 «Shenzhen acelera o ritmo da introducdo de talentos de alta qualidade, afirmando ter ja um total de
9.604 pessoas de dentro e de fora do pais”, http://www.sohu.com/a/207343749 100068815
“Shenzhen recrutou mais de 120.000 talentos regressados do exterior”,
http://www.sznews.com/news/content/2019-03/11/content_21460645.htm?prolongation=1

11

12«0 pessoal técnico e profissional atinge 38% da populagdo residente permanente em Shenzhen”,

http://www.Xxinhuanet.com/2017-04/15/c_1120816802.htm
13 «“O PIB de Shenzhen excedeu 2.400 mil milhes de yuans em 2018 e o seu agregado econdmico esta
entre as cinco principais cidades da Asia”
14 “Relatorio sobre a execugdo do orgamento de Shenzhen em 2018 e o projecto de orgamento para 2019”7,
http://www.sz.gov.cn/zfgh/2019/gb1091/201903/t20190313_16682934.htm
15 <O PIB de Shenzhen pode exceder 2.000 mil milhdes de yuans em 2017, e o investimento em pesquisa

e desenvolvimento é mais um brilhante ponto novo”, https://www.yicai.com/news/5392312.html
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Para além dos exemplos de Hong Kong e Shenzhen, outras cidades como
Guangzhou, mostram também grande interesse e entusiasmo em rivalizar para
agarrar oportunidades e colaborar na grande estratégia nacional, com vista a fazer
pleno uso dos seus talentos neste palco da Area da Grande Baf, acabado de
emergir hoje em dia. A Gnica maneira de ganhar a competicéo € recrutar pessoal
especializado de alta qualidade. Em seguida faremos uma comparacgéo horizontal,
de acordo com os elementos reunidos pelos autores sobre as diversas politicas de
introducdo de talentos postas em prética por estas cidades: Hong Kong,
Guangzhou, Shenzhen, Zhuhai, Fushan, Huizhou, Dongguan, zhongshan,
Jiangmen e Zhaoging. Um confronto que serve de referéncia a Macau que se
realiza em termos de mecanismo de avaliacéo, projecto especial e disponibilidade
de recursos.

E de referir que todas elas, ttm mecanismos para melhorar a avaliacio dos
talentos. Cite-se Shenzhen como exemplo. Usa um critério rigoroso de avalicdo e
aprovacao aplicado a todos os tipos de talentos, sujeitos a classificagdo, aos quais
se aplicam diferentes medidas. Os que correspondem aos requisitos impostos,
incluindo o da idade, serdo identificados e admitidos por Shenzhen como talentos
de alto nivel. Conforme o critério, os que estudaram e ganharam o tiulo de
licenciatura e doutoramento, bem como os professores visitantes e pos-
doutorados, com menos de 45 anos de idade, que estudaram ou trabalharam em
escolas de ensino superior ou em instituicdes de investigagdo cientifica durante
mais de um ano e obtiveram alguns éxitos, pertencem ao namero das pessoas
talentosas; os que, com menos de 45 anos de idade, obtiveram o diploma de
bacharel ou de licenciatura ou superior, emitido por escola de ensino superior ou
0s que, com menos de 35 anos, tém habilitagdes de escola superior de formacao
profissional, fazem parte do nimero dos talentos normais; contam-se no nimero
do pessoal técnico, os que ganharam prémios em competicbes técnicas a nivel
mundial e em concursos de habilidades profissionais de primeira e segunda classe
a nivel nacional ou os que, com menos de 45 anos, obtiveram medalhas de
“Prémio das Habilidades Chinesas”, “Melhores Técnicos da China”, “Melhores

99 ¢

Técnicos de Guangdong”, “Melhores Técnicos de Shenzhen” ou os que, também
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com menos de 45 anos, foram premiados ou elogiados pelo Comité do partido de
Shenzhen e pelo governo de Shenzhen. Assim, podemos ver a clareza e a
transparéncia da politica de introducdo de talentos desta cidade.*® Vejamos agora
0 que Hong Kong tem feito a este respeito. Tem também um perfeito mecanismo
de avaliacéo, caraterizado por um sistema de pontos, composto por varios critérios
de pontuacdo. Por exemplo, o limite de idade (maximo de 30), as habilitacbes
académicas ou as qualificacfes profissionais (maximo de 70), a experiéncia de
trabalho (maximo de 55), as capacidades linguisticas (maximo de 20) e o fundo
familiar (méximo de 20). Com esse sistema de pontos, 0 mecanismo de avaliacéo
torna-se mais justo e transparente, evitando ou reduzindo discussdes
desnecessarias no processo de recrutamento de talentos.’

Como dissemos, cada uma destas dez cidades possui um programa especial
de talentos para garantir o recrutamento das pessoas de que precisa, segundo o
seu posicionamento de desenvolvimento. Citem-se aqui o0 “Science and
technology Migrant Admission Scheme”*® e 0 “Technology Talent Scheme-The
Postdoctoral Hub”,'® com os quais se visa recrutar pessoas versadas em ciéncias
e tecnologias. Merece mencéo o "Plano de Talentos de Huangpu", conhecido por
“Dez clausulas Belo Jade”, que tem por objectivo recrutar talentos em toda a parte
do mundo, abrindo por isso um “Canal Verde” para talentos de primeira ordem.?°
Quanto a Huizhou, tem um “Projecto de Encontro de Cisnes em Huizhou” que se
foca em talentos-lideres e em equipas de inovacdo na esfera das ciéncias e
tecnologias.?! Zhuhai apresentou o “Plano de Elite Zhuhai”, tentando absorver

16 Consultar as respectivas politicas do Departamento de Recursos Humanos e Seguranca Social de
Shenzhen, http://hrss.sz.gov.cn/

17 “Quality Migrant Admission Scheme”, https://www.immd.gov.hk/hks/services/visas/points-based-
tests.html

18 “Hong Kong Science and technology Migrant Admission Scheme”,
https://www.itc.gov.hk/ch/techtas/index.htm

19 “Technology Talent Scheme--The Postdoctoral Hub”, https://www.itf.gov.hk/l-tc/TTS-PH.asp

2 “Plano de Talentos de Huangpu" em Guangzhou”,
http://www.hp.gov.cn/hp/mrst/201705/31f0ecOea97f41cd8cd605af8a0aa6ea.shtml

2L “Projecto de Encontro de Cisnes em Huiju”,

http://210.76.73.65/gdrcw/rczc_huizs/201806/7a881ebb6b744ab9809f46117aacedbe.shtml
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em larga escala pessoas talentosas, abrindo ainda um “ Canal verde”, exclusivo
aos compatriotas de Hong Kong e Macau.?? Zhaogqing conta com o “Projecto de
Talentos do Rio Oeste”, que tem por objectivo recrutar equipas de inovacéo e
empreendedorismo e lideres de inovacdo e empreendedorismo.?® Foshan tem o
“Plano de Talentos do Mar Azul”, vocacionado para talentos de alta qualidade na
area das financas e no campo das inovacdes cientfficas e tecnoldgicas.?* A cidade
de Jiangmen possui “Catorze Clausulas para Prosperar Jiangmen”, que visa
absorver pessoas especializadas em ensino, artes, medicina e tecnologias
sofisticadas.?® Zhongshan tem o "Projecto de Talentos Zhongshan", visando
recrutar talentos-lideres, talentos de gestdo empresarial, jovens talentos e técnicos
qualificados.?® Apesar de todos esses planos terem nomes e medidas diferentes
todos tém um unico fim, o de recrutar talentos necessarios ao desenvolvimento.

E de assinalar que estas dez cidades atribuem todas uma grande importancia
a alocacdo de recursos aos talentos, conforme um pacote geral de recursos que
sao aplicados a garantia habitacional, aos subsidios e aos servicos a familia. Mas
a garantia da habitacdo é o ponto-chave, porque, gracas a ela, pode ser resolvido
0 prolema do alojamento, uma atraccio eficaz para os talentos. Por exemplo,
Shenzhen d& um subsidio de aluguer a talentos recém-recrutados e concede, de
uma vez por todas, um subsidio de aluguer e vida a talentos ja inscritos no cadastro
populacional, 15.000 yuans ao licenciado, 25.000 yuans ao mestre e 30.000 yuans
ao doutor.?” Tem ainda um sistema de garantia de pensdo. Cite-se o exemplo do
bairro Nanshan, que investe cada ano 300 milhdes de yuans em alojamento para
talentos, em forma de pensdo, que ali trabalham, dedicados a inovacdo e ao
empreendedorismo. Neste contexto, o distrito de Qianhai também néo € excepcao.

22 “Plano de Elite Zhuhai”, http://politics.people.com.cn/n1/2018/0425/c1001-29948824.html

23 “Projecto de Talentos do Rio Oeste”, https://m.sohu.com/n/455624751/

24 “Plano de Talentos do Mar Azul”,
http://www.chipblooming.com/index.php?m=content&c=index&a=show&catid=15&id=56

% “Catorze Clausulas para Prosperar Jiangmen”, http://www.mty.cnjmnet.cn/z/16477/

% “projecto de Talentos Zhongshan”, http://college.zsqn.com/home/news/info?id=50202

27 “Shenzhen oferece subsidios de aluguer de casa e de vida a talentos recrutados”,

https://wsbs.sz.gov.cn/shenzhen/project/guide?code=70002700169558324816440300
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Elaborou um plano semelhante para criar um circulo de vida de qualidade
apropriada para habitacdo e estabelecimento profissional do talento. 28
Guangzhou e Huizhou oferecem também subsido de residéncia ao talento. Em
Guangzhou dé-se um subsidio de residéncia no valor de 10.000 yuans ao talento
de primeira categoria, 8.000 yuans ao talento de segunda categoria e 5.000 yuans
ao de terceira, porque ndo gozam ainda de despesas de alojamento.?® Huizhou
oferece, de uma vez, meio milh&o de yuans (subvencéo de habitacdo) ao talento-
Iider de primeira classe, 300 mil yuans ao de segunda e 100 mil yuans ao de
terceira, respectivamente.®® O plano de subvencdo de habitacdo parece mais
agressivo, apresentando o conceito apartamento de propriedade comum. Isto quer
dizer que, assinado o contrato de compra, conforme as regras vigentes, o0 governo
de Zhuhai é titular de metade da propriedade e o talento fica com a outra metade.
Os talentos dividem-se em trés niveis. O do primeiro pode adquirir um
apartamento de 160 m?, o do segundo, de 120 m? e o do terceiro, de 100 m?. No
final do trabalho de dez anos seguidos, pode ficar com toda a propriedade.* O
apoio financeiro refere-se ao financiamento concedido pelo governo local aos
talentos recém-recrutados, no sentido de os ajudar a desenvolver os seus negocios
de uma forma melhor e mais rapida. Por exemplo, Guangzhou concede até 5
milhGes de yuans ao talento empreendedor; um subsidio de terreno e aquisicao de
equipamentos no valor maximo de 20 milhdes de yuans, por um prazo de cinco
anos, ao detentor de um Prémio Nobel e a académicos, bem como as empresas
iniciadas por empreendedores e talentos inovadores do “Plano Nacional de Mil
Pessoas”; concede um financiamento anual no valor maximo de um milhao de

yuans a estudios criados por famosos reitores e professores e excelentes

28 «Q bairro Nanshan, Shenzhen, investe mais em habitagfio, podendo proporcionar 500 apartamentos aos
talentos em todo o ano”, https://gd.ifeng.com/a/20190117/7170854_0.shtml

2 Politicas e regulamentos de Guangzhou,
http://fwdt.gddrcgzjt.com/notice/items/18VIIM5SL1458LFB74T1/18PVU1TIKGHFW3QAH91R/19
NHUSINND5VR08BUK99.html

%0 Politicas e regulamentos de Huizhou,
http://rsj.huizhou.gov.cn/pages/cms/hzrsj/html/010201/c9f91b0032404ad091770fd34151d9f8.
html?catald=619a6¢c90d0ae48cc96fb08b88abfeh82

3L Polfticas e regulamentos de Zhuhai, http://www.gov.cn/xinwen/2018-04/25/content_5285623.htm
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especialistas em medicina.3? Foshan concede um grande apoio financeiro as
equipas de inovacao e empreendedorismo, que podem receber um valor que varia
entre 1 a 3 milhdes, conforme as suas condi¢cdes. Uma vez apreciado e aprovado
oficialmente, o projecto especial "Equipa de Inovacdo e Empreendedorismo de
Estrela Tianyou™ pode receber 50 milhdes de yuans no maximo, como fundo de
arranque.®® Relativamente a garantia de apoio a familia de um académico, o
governo local pode dar-lhe um subsidio de alojamento no valor de dez milhdes de
yuans (no maximo). Por exemplo, Guangzhou possui um pacote de padrdes para
o talento fixar residéncia. O talento notavel das primeiras trés categorias pode
receber 5 milhdes, 3 milhdes e 2 milhdes de yuans, repectivamente.® Em
Zhaoging o inovador-lider pode receber um subsidio de alojamento para a familia
no valor de meio milh&o de yuans.®® Quando um talento obtém a qualificacdo de
admissdo em Hong Kong, igualmente pode desfrutar da politica de apoio a velhice
e pedir para levar para 14 o conjuge e filhos solteiros dependentes com menos de
18 anos. Zhuhai emite o “Cartdao de Talento Zhuhai” para talentos sofisticados,
talentos de alto nivel, talentos de Hong Kong e de Macau e talentos urgentemente
necessarios para certos sectores-chave e jovens talentos notaveis. Mediante esse
cartdo gozam de regalias e servigos de qualidade, quando tratam das formalidades
de se instalarem, do registo comercial e industrial, da tributacio, da estadia e
migracdo, da admissdo das criangas em estabelecimentos de ensino, da aquisicao
de habitacéo, da assisténcia médica. Além disso, garante que os filhos do talento
sejam tratados em pé de igualdade, durante o ensino primario e secundério.®

w

2 Polftticas e regulamentos de Guangzhou, http://www.xs810.com/article-20552-1.html

% Polfticas e regulamentos de Foshan,
http://m.g513.com/policy/41b6a34f-7c90-49c0-842c-1e8ed38a7dea.html

4 Polticas e regulamentos de Guangzhou, http://www.xs810.com/article-20552-1.html

> Polftticas e regulamentos de Zhaoging, https://m.sohu.com/n/455624751/

¢ Polfticas e regulamentos de Zhuhai, http://www.gov.cn/xinwen/2018-04/25/content_5285623.htm

w

w

w

w
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V. Sugestdes sobre a politica de introducéo de talentos em
Macau

Neste contexto, Macau tem que pbr fim as restricbes ao recrutamento de
pessoas talentosas vindas de fora. E agora a altura certa para rever o conjunto de
politicas sobre talentos. Propdem-se aqui algumas sugestfes concretas:

1) Devem tornar-se mais claras e definidas as orientaches e as politicas de
talentos, seguindo o exemplo de Hong Kong, uma regido asiatica que atrai o maior
numero de talentos de todo o0 Globo. As suas directrizes de introducéo de talentos,
cuja elaboracéo e implementacdo se baseiam no rigor do seu posicionamento de
desenvolvimento, sdo muito claras e transparentes, isto é, a sua maior meta €
consolidar o centro das financas a nivel internacional e transforma-lo num centro
mundial de inovagBes tecnoldgicas. Cada cidade da A rea da Grande Bai deve
introduzir as alteracBes correspondentes ao seu proprio posicionamento de
desenvolvimento. Observe-se que a estratégia de desenvolvimento de Shenzhen
é a economia da inovacdo e o empreendedorismo, a de Guangzhou é a economia
da sede das financas e a de Foshan € a industria de manufactura inteligente. Todas
se servem de uma importante base de recrutamento de talentos do exterior. Por
isso, Macau deve trabalhar em torno da sua estratégia de desenvolvimento
estabelecida pelo Governo Central, isto é "Um centro, uma plataforma e uma
base", dando prioridade a promocao adequada na diversificacdo da inddstria e da
economia. A poltitica de recrutamento de talentos vindos do exterior, nunca deve
desviar-se deste eixo. O governo da RAEM deve fazer bem o trabalho de
propaganda das suas politicas, prestar esclarecimentos de forma subtil a
populacdo, salientar que a introducdo precisa de talentos impulsionara
grandemente o desenvolvimento da sociedade de Macau, sem que ela implique
uma grande parte dos sectores das actividades e que sé certos sectores industriais
especiais e a area das financas com caracter sticas proprias necessitam de pessoas
especializadas ou profissionais. Elas vém nao para disputar o “pao” da populacao
local, mas, pelo contrério, para contribuir para a optimizacdo da estrutura
economica e do desenvolvimento social de Macau.
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2) Estabelecer um sistema transparente de recrutamento de talentos, em vez
do actual que ainda se encontra em vigor, elaborado conforme o Regulamento
Administrativo 3/2005, onde n&o se 1€ nem um critério detalhado de apreciacéo e
aprovacdo, nem um claro mecanismo de fiscalizacdo, sendo pois alvo de criticas
desde ha muitos anos. Sugerimos que Macau tome como referéncia as boas
experiéncias obtidas neste aspecto pelas outras cidades da A rea da Grande Bai
para rever aqueles decreto-leis e regulamentos que ja deixaram de corresponder a
actual realidade e estabelecer um aberto e transparente sistema de avaliacdo e
pontuacdo destinado ao recrutamento de talentos do exterior. Durante o processo
da introducéo de talentos deve fazer-se o0 seguinte: avaliagdo das exigéncias, das
habilitacGes, da experiéncia de trabalho, das qualificacBes profissionais, das
capacidades lingusticas, das realizagdes pessoais, da relacdo do agregado familiar
com Macau e o facto de saber se trabalhou ou ndo num sector propicio a moderada
diversificacdo da economia. Cabe a uma comissdo independente apresentar
anualmente uma proposta de cota de talentos a instituicdo competente, que deve
manter o publico a par do que se passa, fazer um ajustamento anual conforme a
realidade e fixar uma cota exclusiva para certos sectores especiais, tais como,
financas com carater sticas proprias e conferéncias internacionais e um limite de
pontos de aprovacéo, convidando uma terceira parte independente para fazer a
supervisdo e publicando informacfes oportunas, a fim de reduzir as davidas da
populagéo sobre a introducao de talentos.

3) Torna-se necessario melhorar a politica de apoios para atrair pessoal de
alto nivel. A politica de talentos de Macau em vigor deve ser revista, dada a falta
de medidas que visem resolver os seguintes problemas: educacéo, alojamento,
ambiente de vida, adaptacdo a lingua dos filhos do talento recrutado. Merecem
mencao as pol ticas de apoio tomadas em Hong Kong que tém contribuido para o
continuo crescimento da sua economia. Gracas a elas, o pessoal recrutado quer
estabelecer-se ali. As outras cidades da A rea da Grande Ba tém todas os bem
concebidos sistemas de garantia de habitacdo, financiamento para o arranque e
servico familiar. Vale a pena toma-los como referéncia. Macau € um dos
territrios com a mais baixa taxa do mundo. O imposto profissional individual
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ronda entre 7%-12% e o contribuinte pode gozar de uma isencéo de certa quantia
de impostos e privilégios fiscais, condicdo esta que é realmente uma das atraccoes.
Cabe ao Governo da RAEM ponderar melhor e envidar mais esforcos para criar
boas condicgdes de vida ao talento recrutado de alta qualidade e lhe dar cursos de
adaptacdo ao ambiente local, para que possa concentrar-se no trabalho a favor do
progresso de Macau.

Face afalta de talentos que afecta o desenvolvimento sustentavel e social de
Macau, escolheu-se como uma grande e rara oportunidade, a construcgo da A rea
da Grande Bafa. E possivel que sam de Macau mais talentos do que entram. 1sso
constitui um sério desafio. Isso merece uma profunda ponderacgéo, sobre como
poderemos manter um continuo desenvolvimento. Desde ha muito tempo que €
evidente a existéncia de um grande conservadorismo em Macau, uma mini-
sociedade, onde esta enraizado um “subconsciente”, isto €, “é preferivel levar uma
vida tranquila a viver com grande fortuna”. Pelo que, quando se fala do assunto
da introducdo de talentos, surge sempre qualquer coisa que dificulta a
implementacéo de politicas relevantes. Entretanto, o pak entrou numa nova era e
a construcdo da Area da Grande Bai estd em rapido andamento. Tudo isso
significa que Macau nédo pode viver sozinha, alheia a tudo quanto se passa l& fora.
Deve antes estreitar a cooperacao com as restantes cidades imas, de méaos dadas,
seguindo pela via do desenvolvimento comum. A benigna circulacio de pessoas,
materiais, fundos e informacdes entre si é factor-chave do sucesso da construcédo
da A rea da Grande Bafa. Pelo exposto, 0 Governo da RAEM e todos os sectores
das actividades devem pér na ordem do dia o problema da circulacdo de pessoas
talentosas, mudar de atitude, enfrentando em conjunto os desafios e evitando
assim, ficar para tras, partilhando os dividendos e a gléria do progresso da Patria.
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