Administragio n.° 126, vol. XXXII, 2019-4.2, 119-136

Sucesso da prdtica do principio “Um pais,
dois sistemas” e sua inspira¢do na Regido
Administrativa Especial de Hong Kong e na
Regiio Administrativa Especial de Macau

Wu Zhiliang*

Em 1 de Julho de 1997 e em 20 de Dezembro de 1999, a bandeira
da R.P.C, bem como as bandeiras das ditas regioes, foram icadas de forma
solene, nestas duas cidades. Este foi o sinal de que a China voltou a excer-
cer a sua soberania sobre elas, vendo concretizada a vontade comum do
povo chinés, de as tomar de volta. Vontade esta que vinha sendo sentida,
ao longo dos tempos. Foi, nao s, um grande evento da nagdo chinesa,
como ainda uma grande vitéria da causa da paz e da justica no mundo.

Desde o retorno de Macau a Pdtria, de acordo com a politica “Um
pais, dois sistemas”, as Autoridades Centrais estabeceleram as duas Regi-
oes Administrativas Especiais, tornando realidade a concepgao cientifica
da referida politica, que foi coroada de um consideravel éxito. Exito este,
obtido durante a sua prética sucessiva dos ji passados 20 anos.

I. Pritica como sucesso do principio
“Um pais, dois sistemas” em Hong Kong e Macau

1. Apresentacao da politica “Um pais, dois sistemas” e
estabelecimento do regime da regiao administrativa es-
pecial em Hong Kong e Macau

Apés a fundagao da R.P.C,, o pais viu-se a bracos com a enorme
tarefa de fazer inumerdveis coisas. Considerando a histéria e o estado das
coisas em Hong Kong ¢ Macau, o Governo Central adoptou como poli-
tica “Um plano a longo prazo e pleno aproveitamento”. Apéds a Terceira
Sessao Plendria do 11° Comité Central do PCC e a medida que se levava
a efeito a prética da reforma e abertura ao exterior, foi apresentado de for-
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ma criativa o conceito “Um pais, dois sistemas”, abrindo assim uma nova

via para realizar a unificagao do pais de forma pacifica.

E do conhecimento publico que, quando foi proposto o conceito
“Um pais, dois sistemas”, este visava resolver a questao de Taiwan. Des-
de o final da década de 1970, gragas ao estabelecimento das relagoes
diplomaticas sino-americanas e 2 medida que se foram conhecendo as
enormes mudangas feitas dentro e fora da China, a solu¢io do problema
de Taiwan foi posta na ordem do dia do Partido e do Estado. Em 1 de Ja-
neiro de 1979, a Assembleia Nacional do Povo promulgou a «Mensagem
aos Compatriotas em Taiwan. Em 30 de Setembro de 1981, Ye Jianying,
entdo Presidente da Asembleia Nacional do Povo, falou sobre as nove po-
liticas e diretrizes para efectuar o regresso de Taiwan ao pais e a unificagio
da pétria. Assim, o conceito “Um pais, dois sistemas” tomou gradualmen-
te forma. Em Janeiro de 1982, ao avistar-se com Li Yaozi, presidente da
American Chinese Association, Deng Xiaoping referiu-se, pela primeira
vez, 2 ideia de “Um pais, dois sistemas”. Em Dezembro, a Assembleia
Nacional do Povo, quando estava a rever a “Constituigao”, estipulou que
se o Estado precisasse de criar a regido administrativa especial, em caso de
necessidade, o sistema de implementacio seria definido em forma de lei
pela Assembleia Nacional do Povo, conforme as circunstincias concretas.
Isto, constitucionalmente, constituiu o fundamento directo para a pratica

do conceito “Um pais, dois sistemas’.

“Um pais, dois sistemas” significa que, sob a premissa de uma Chi-
na, o corpo principal do pais persiste no regime socialista, sendo que em
Hong Kong, Macau e Taiwan se mantem inalterdvel o sistema capitalista
a longo prazo. Apesar da ideia “Um pais, dois sistemas” ter sido proposta
exclusivamente para resolver a questao de Taiwan, na prética, foi aplicada
primeiramente a solu¢io das questdes de Hong Kong e Macau. Através
de negociagoes, a China e a Inglaterra assinaram a “Declaragao Conjunta’
sobre Hong Kong em 1984, ¢ a China e Portugal firmaram a “Declara-
¢do Conjunta” sobre Macau em 1987. A China, por seu turno, expds as
suas politicas e definiu as suas diretrizes para voltar a exercer a soberania
sobre Hong Kong ¢ Macau. Mais tarde, a Assembleia Nacional do Povo
comegou a redigir a “Lei Bdsica” para as duas regides, em harmonia com
a “Constitui¢ao”. Elas constituem nao s6 o fundamento, como também a
garantia para a prética da politica “Um pais, dois sistemas” em matéria de

lei e de regime.



O sistema da Regiao Administrativa Especial, adoptado pelo Estado,
conforme o previsto no artigo 31°, ¢ um sistema especial de adminis-
tragao local. Sob esse sistema, as Autoridades Centrais tém o poder de
exercer a plena governangio sobre Hong Kong e Macau, e esse poder
inclui a dominio exercido directamente por elas e a autonomia, ao mais
alto nivel, exercida conforme a lei, pelas duas regiées, com a condicio de

autorizagio e fiscalizacio por parte do Governo Central.

Para além do poder das Autoridades Centrais de governarem directa-
mente as Regioes Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau, elas
tém ainda o poder de estabelecer a regidao administrativa especial e elabo-
rar, rever e interpretar a “Lei Bdsica’, nomear o Chefe Executivo e todos
os dirigentes principais, decidir e alterar o método de produgio do Chefe
do Executico e da Assempleia Legislativa, apoiar e orientar o Chefe do
Executivo e o governo da Regiao Administrativa Especial a nivel da ad-
ministragio governamental, conforme a lei, bem como, de tratar dos as-
suntos diplomdticos e da defesa nacional e de fiscalizar os diplomas legais

elaborados pelos 6rgaos legislativos das Regioes Administrativas Especiais.

No contexto da politica “Um pais, dois sistemas”, Hong Kong e
Macau estdo autorizadas a manter imutédvel o regime capitalista e 0 modo
de vida. Podem manter inalterdveis as leis, proteger a propriedade privada
conforme a lei, manter o estatuto de porto franco e de um terit6rrio adu-
aneiro separado, manter ainda a independéncia das financas e a prdtica de
um sistema tributdrio independente, bem como a capacidade de estabe-
lecer liviemente politicas econdmicas, culturais e sociais e fazer pleno uso
do poder executivo, legislativo e judicial em tltima instAncia.

Hong Kong e Macau sio diferentes uma da outra, ao nivel do desen-
volvimento histérico, estruturas sociais e regimes. Este estado de coisas foi
considerado quando decorriam os trabalhos de redac¢ao da “Lei Bdsica”,
em determinadas cldusulas, onde se podem ler as diferencas, que, por seu
lado, nio constituem qualquer obstdculo para o Governo Central, que
exerce a sua governanga sobre Hong Kong e Macau, nem para estas duas
cidades que cumprem o grande principio da autonomia de alto grau. Por
exemplo, na “Lei Basica” de Hong Kong podem ler-se, com clareza, regras
muito detalhadas, baseadas em principios. Em determinados aspectos,
como no Capitulo V - “Economia” - vé-se que este se encontra dividido em
quatro secgdes, conhecidas a nivel mundial, como o centro financeiro e dos
transportes maritimos. Em Macau j4 existiam terrenos particulares e grupos



sociais de residentes descendentes de portugueses, antes do regresso de Ma-
cau a Pdtria, e nunca deixou de se prestar atengdo a proteccio das reliquias
culturais, a histéria, ao turismo e aos jogos, os quais constituem hoje o pilar
principal da economia. A esses aspectos estao relacionadas regras peculiares,
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previstas em cldusulas Gnicas na “Lei Basica” de Macau, cldusulas essas, ine-
xistentes na “Lei Bdsica” da cidade vizinha.

2. Progressos obtidos em todos os sectores das activida-
des desde a data do retorno de Hong Kong ao pais

E inegdvel que em Hong Kong surgiram dificuldades e distirbios no
processo da pritica “Um pais, dois sistemas”. Todavia, sob a direc¢io do
Governo Central, que nunca recuou, foi possivel vencé-los e obter consi-
derdveis éxitos em todos os aspectos.

No mundo em que hoje vivemos, Hong Kong nio deixa de ser um
dos sistemas econédmicos mais livres e mais dinimicos do mundo, conti-
nuando a realizar comércio livre e a dar liberdade as empresas, persistindo
numa estdvel politica financeira e num sistema de baixos impostos, bem
como a defender o espirito de governanga conforme a lei, pondo énfase
no sistema da funcio publica de que ¢ lider o Chefe do Executivo e que
¢ dotada de alta eficdcia de trabalho. Todos esses factores de sucesso sdo
garantidos pela “Lei Bésica”. Desde a data do retorno de Hong Kong ao
pais, gragas ao grande apoio das Autoridades Centrais ¢ do Interior do
pais, aproveitando as vantagens do sistema “Um palis, dois sistemas”, o
governo dirige e reune pessoas que trabalham em todos os sectores de
actividades no sentido de os levar por diante, sem parar, e de conquistar
novas realizacoes.

Economicamente, Hong Kong ¢ uma regido muito desenvolvida (o
ponto forte de Hong Kong ¢ a economia). Desde a fundagao da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong, que esta enfrentou e venceu com
sucesso as duas crises financeiras internacionais, obtendo éxitos subs-
tanciais a nivel da economia. De 1997 a 2018, a capacidade econémica
de Hong Kong quase duplicou. A taxa média real de crescimento anual
do PIB local, foi de 3,4% ¢ o PIB local per capita aumentou 59,2% em
délares de Hong Kong, em termos reais e acumulados. Calculada pela
PPP, Hong Kong ficou mundialmente classificado em 43° lugar no que
toca ao seu PIB e em 10° lugar no que respeita ao seu PIB per capita em
2018, sempre mantendo o nivel de economia desenvolvida.



Quanto as realizacoes econémicas de Hong Kong, estas podem
resumir-se a “1234567”. Estes ntiimeros significam respectivamente: o
maior “Offshore RMB Funds Pool” no mundo, o segundo lugar no «Re-
latério Anual da Competitividade Mundial de 2019», o terceiro maior
mercado da bolsa de valores da Asia, o quarto maior centro de cimbio de
divisas do mundo, o quinto lugar, segundo o «Relatério do ambiente de
negbcios 2018» do Banco Mundial, em termos de facilidades de negécios
a nivel mundial, o sexto maior centro bancirio mundial e a sétima maior
entidade de comércio de mercadorias do Globo.

Hong Kong estd 4 frente, na regido Asia-Pacifico, em termos de edu-
cagao e ensino, ocupando a maior parte das despesas publicas, ou seja,
88,5 mil milhoes de délares de Hong Kong no ano fiscal de 2017/2018,
representando 3,3% do valor bruto da produgio local. De acordo com
o “Plano de Avaliagio Internacional de Competéncias para Estudantes
(PISA) de 20157, elaborado pela Organizagao para Cooperagao e Desen-
volvimento Econémico, os alunos de Hong Kong sobressaem em matéria
de ciéncia, leitura e matemadtica, e encontram-se classificados em 2° lugar
em termos de leitura e matemdtica a nivel mundial. Quanto ao ensino
superior em Hong Kong, destacam-se a Universidade de Hong Kong, a
Universidade de Ciéncias de Hong Kong, a The Chinese University of
Hong Kong, a City University of Hong Kong e a the Hong Kong Polyte-
chnic University, que se encontram no Top das 100 melhores do Mundo.

No que diz respeito a cultura e ao desporto de Hong Kong, o go-
verno publicou em 2014 a primeira lista da heranca cultural intangivel
de Hong Kong, na qual se apresentam 480 projectos, dos quais, 210 de
primeira categoria e 319 de segunda categoria. Com base nesta lista, veio
a lume em 2017 a primeira lista de obras-primas do patriménio cultural
imaterial de Hong Kong com vinte itens, entre os quais se podem aqui
mencionar a dpera de Guangdong, o Chd de ervas, o Yulan Sheng Hui
(Festival dos Diabos) e a Danga do Dragao e do Fogo, estando estes tam-
bém inseridos na lista dos projectos representativos do patriménio cultu-
ral imaterial da China. Hong Kong também co-organizou o Projecto dos
Eventos Equestres Olimpicos de Pequim, em 2008 e sediou ainda os 5os
Jogos da Asia Oriental em 2009. A delegagio desportiva de Hong Kong
da China obteve bons resultados, repetidas vezes, em grandes eventos
desportivos mundiais, tais como, nos Jogos Olimpicos e nos campeonatos
mundiais e asidticos. Ao longo dos tltimos anos, tem acrescentado a base
das vantagens as empresas criativas que se seguem: publicidade, arqui-



tectura, design, entretenimento digital, cinema, impressao, publicagao,
televisdo e musica. Através do “CreateHK” atribui subsidios a projectos

iniciais, no sentido de promover Hong Kong como “Capital Criativa da

Asia”.

Relativamente ao sector médico de Hong Kong, este possui um
sistema médico de alta qualidade e um contingente médico muito profis-
sional. E ainda uma das regi6es com as mais baixas taxas de mortalidade
infantil do mundo. Refira-se que a taxa de mortalidade infantil em Hong
Kong caiu de 4 por mil em 1997 para 1,6 por mil em 2017. Além do
mais, ¢ um lugar com a mais alta expectativa média de vida do Globo,
porque a expectativa média de vida dos seus residentes é de 84,7 anos. As
despesas com a medicina e a higiene feitas pelo Governo de Hong Kong
ascenderam a 71,2 mil milhées de délares de Hong Kong no ano fiscal
de 2017/2018, representando 2,7% do PIB local. E de frisar que 97,1%
dos subsidios sao atribuidos aos servicos dos hospitais publicos e clinicas.
Gragas ao vigente mecanismo de redugio e isengao das despesas médicas,
os grupos vulnerdveis podem até gozar de isen¢io médica.

Nos tltimos anos, a Regido Administrativa Especial de Hong Kong
tem estado a desenvolver activamente tecnologias inovadoras. Para além
do Cyberport, o principal projecto de tecnologias de informagio e comu-
nicagio, o Parque de Ciéncia e Tecnologia de Hong Kong foi concluido
em 2016, onde podem entrar a tecnologia biomédica, a eletrénica, a
tecnologia ambiental, a tecnologia da informagio e da comunicagio, as
industrias de materiais e a engenharia de precisio. Abriu-se ainda mais
espaco a empresas criativas nas zonas industriais de cada bairro. Algumas
das principais institui¢oes criativas, como o Instituto de Biomedicina e
Satde de Guangzhou da Academia Chinesa de Ciéncias e o Massachuset-
ts Institute of Technology, também se estabeleceram, uma apés a outra,
na cidade vizinha. O Governo de Hong Kong salientou, no Programa de
Acgio Governativa para o Ano de 2017, que iria empenhar-se em desen-
volver tecnologias inovadoras, cidade inteligente e criar novos pontos de
crescimento para a economia, para além de incentivar a “reindustrializacao”
a nivel da manufactura, a partir da investigacio e do desenvolvimento dos
recursos, a atrair talentos, a disponibilizar fundos, a promover a pesquisa
cientifica de infra-estruturas, a rever os regulamentos e as leis, a abrir da-
dos, a assumir a lideran¢a na mudanga de métodos das compras e a pro-
mover a generalizagio da educagio cientifica.



Desde o retorno a Pitria que nunca mais Hong Kong cessou a apli-
cagio de recursos em grandes investimentos e em infra-estruturas. No
ano fiscal de 1996/1997, foram investidos, em gastos publicos, 23,3 mil
milhées de délares de Hong Kong na construgao de infra-estruturas, cor-
respondendo a 1,7% do PIB local da altura. No ano fiscal de 2017/2018,
as despesas na mesma drea aumentaram para 87,3 mil milhoes de ddlares
de Hong Kong, representando 3,3% do PIB local. Foram feitas obras
importantes em Hong Kong como a Disneyland, a Asia World-Expo, o
Terminal 2 do Aeroporto Internacional de Hong Kong e a expansio do
Centro de Convengoes e Exposicoes de Hong Kong, a rede ferrovidria
que liga a zona urbana a novas vilas, o “Plano de desenvolvimento de Kai
Tak”, o Cruise terminal, o “West Kowloon Cultural District”, que visa
levar por diante a causa cultural e artistica a longo prazo, a Central de
tratamento de dguas residuais, a maior do mundo, a Exploragio de Lok
Ma Chau Loop, a Secgio de Hong Kong do caminho de ferro de alta
velocidade Guangzhou-Shenzhen-Hong Kong, bem como o projecto de
infra-estruturas transfronteiricas, a sec¢io de Hong Kong da Ponte Hong
Kong-Zhuhai-Macau e a Ilha Artificial do Porto. Nos préximos 10 anos,
o governo de Hong Kong investird mais de 1 bilido de délares de Hong
Kong na construgio da terceira pista do aeroporto, na Rodovia Central
de Kowloon, nos planos de desenvolvimento de habitagoes piblicas e em
hospitais.

Hong Kong também serve de “Pessoa de superligagio” que conecta
o Interior do pais a0 mundo. Em 2017, os representantes do Governo
de Hong Kong participaram em quase 100 conferéncias internacionais,
na qualidade de membros da delegacio chinesa e participaram em mais
de 1800 conferéncias internacionais nao baseadas no Estado. Certas or-
ganizagoes internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio
Internacional, também tém escritérios de representagio em Hong Kong.
Gragas a recomendagio e apoio dado pelo Estado, os residentes de Hong
Kong que se destaquem no campo profissional tém oportunidade de con-
COITer € ocupar cargos importantes em organizagoes internacionais. Por
exemplo, Chen Fengfuzhen, ex-directora do Departamento de Saide do
Governo de Hong Kong, foi eleita directora geral da Organizagio Mun-
dial da Satde, em Novembro de 2006. Foi a primeira chinesa a chefiar
uma organizagio internacional intergovernamental desde a fundagio
das Nag¢oes Unidas. Zeng Weixiong, ex-director das Forcas de Policia de
Hong Kong, obteve recentemente a nomeagao nacional para se canditar



ao cargo de Director Geral do Escritério das Nagoes Unidas em Viena e
de Director Executivo do Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e
Crimes.

Desde a data do regresso de Hong Kong ao pais, o seu sistema po-
litico democrdtico tem vindo a avancar sem parar, de acordo com a lei.
Quando o primeiro Comité de Selec¢ao do Chefe do Executivo do gover-
no para a Elei¢do do Chefe do Executivo foi formado, tinha 400 pessoas
e hoje ¢ formado por 1200; quanto ao niimero de lugares eleitos direc-
tamente pelo Conselho Legislativo, 0 mesmo também estd a aumentar.
Desde o terceiro Conselho Legislativo em 2004, todos os assentos foram
eleitos por meio de eleigoes directas distritais ou de grupos funcionais.
Em 2007, o Comité Permanente do Congresso Nacional do Povo, esta-
beleceu o cronograma do sufrdgio universal do Chefe do Executivo e do
Conselho Legislativo.

3. Progressos obtidos nos diversos sectores de actividades
em Macau, desde o dia do seu retorno ao pais

Celebramos este ano o 20° Aniversdrio do retorno de Macau a P4-
tria. Antes de 20 de Dezembro de 1999 reinava em Macau uma situagio
caracterizada pela recessdo econémia, desordem social e inqueitacdo geral
da populacio. Depois do retorno de Macau ao pais, tudo isso passou a
histéria. Em Macau, hoje em dia, vé-se por todo o lado um novo panora-
ma cheio de vitalidade. Este facto ndo apenas confirma a natureza cienti-
fica da politica “Um pais, dois sistemas”, mas também fornece uma expe-
riéncia valiosa para o desenvolvimento da nova era do pais e o progresso
da civilizagio humana.

A primeira coisa feita pela RAEM, logo apds o seu estabelecimento,
foi a reforma da descentralizacio dos direitos de operacio do jogo. Foi
um evento histérico, pondo termo ao monopélio dos jogos que durou
mais de cem anos, introduzindo outras actividades nio apenas ligadas
aos jogos, tais como conferéncias, exposi¢des e compras etc. sob a condi-
¢ao da concessio de terrenos. Este novo suporte constituiu um elemento
favordvel a melhoria do turismo e dos servicos de Macau. Além disso,
desde 2003, as medidas tomadas para viagens individuais a Macau,
postas em vigor pelo Interior do Pais, deixa visivel a tendéncia do cres-
cimento econdmico relativamente rdpido de Macau. De 1999 a 2018, o
aumento econémico de Macau quase quadruplicou. A taxa média anual



da subida real do PIB foi de 7,6% e o PIB per capita cresceu quase trés
vezes. E Macau ficou classificado em 2° lugar no mundo, sendo assim
inscrita pelas organizagoes internacionais no nimero das economias
mais desenvolvidas.

O progresso econémico, além de resolver completamente o proble-
ma do desemprego que afectou o periodo pés-transigao de Macau, conse-
guiu reduzir a taxa geral de desemprego de 6,8% em 2000 para 1,8% em
2018, atingindo o tedrico “emprego para todos’. As receitas efectivas das
finangas publicas cresceram substancialmente. De 2000 a 2018, as recei-
tas publicas da RAEM aumentaram 16 vezes. O superdvit fiscal em 2018
foi 323 vezes superior ao de 2000. As despesas or¢amentais aumentaram
de 12,9 mil milhées de patacas (valor actual de 22,6 mil milhées de pata-
cas) em 2000, para 109,6 mil milhées de patacas em 2018.

O aumento das receitas das financas publicas permitiu ao Governo
da RAEM ter mais recursos e capacidade para melhorar a subsisténcia das
pessoas e formar gradualmente os cinco mecanismos de longo prazo para
a educagio, seguranca social, assisténcia médica, habitacio e prevengao de
desastres.

Desde o inicio do regresso de Macau ao pais, o Governo da RAEM
tem vindo a aplicar activamente recursos no desenvolvimento da educa-
a0, através da Fundagao Macau e do Fundo de Desenvolvimento para a
Educacio, para disponibilizar financiamento aos érgaos patrocinadores
das escolas no sentido de reconstruir, expandir ou reparar os edificios
e as instalagoes escolares e adquirir os equipamentos de ensino recém-
-lan¢ados no mercado. No ano fiscal de 2018, o Governo da RAEM
gastou 11,6 mil milhdes de patacas na educacio, representando 14,5% de
todos os gastos publicos. A partir do ano lectivo de 2007/2008, a educa-
¢do gratuita expandiu-se até ao 12° ano da educagio regular. No mesmo
ano, comecaram a funcionar turmas mais pequenas. Nas escolas que ofe-
recem educagio gratuita, o niimero dos alunos de cada turma nao pode
ser superior a 35. De acordo com o “Plano de Avaliagao Internacional de
Competéncias para Estudantes (PISA) de 20157, elaborado pela Organi-
zagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, o comportamen-
to dos alunos de Macau estd em 6° lugar a nivel mundial, no que respeita
as ciéncias.

Em Macau também se registaram considerdveis progressos no de-
senvolvimento do ensino superior. A Universidade de Macau, de cardcter



publico, que iniciou em 2009 a construgio de um Novo Campus na Ilha
da Montanha, provincia de Guangdong, passou a ter uma drea 20 vezes
maior do que a do Campus na Taipa, cuja mudanca foi realizada em
2013, melhorando assim, o ambiente do ensino e a pesquisa e elevando
a sua influéncia e competitividade a nivel regional e internacional. Apds
o retorno de Macau ao pais, a Universidade de Ciéncias e Tecnologia de
Macau, a Universidade da Cidade de Macau e a Universidade de Sao
José, que sdo institui¢oes de ensino privadas, tém feito grandes esforcos na
construgao do seu Campus no sentido de langar uma base que lhes per-
mita a elevagio do nivel do ensino e da investigagao cientifica. Por exem-
plo, a Universidade de Ciéncias e Tecnologia de Macau, classificada entre
as 50 melhores universidades no Interior, Taiwan da China e Hong Kong
e Macau dos dois lados do Estreito de Taiwan, conta com um laboratério
de pesquisa sobre a qualidade da medicina tradicional chinesa e um labo-
ratério estatal de ciéncia lunar e planetdria, etc. Nos altimos anos, como
o Governo da RAEM tem vindo a prestar grande importincia a forma-
4o de talentos. Nao sé a Fundagiao Macau, como ainda o departamento
de educacio, concedem bolsas de estudo aos estudantes para poderem
prosseguir os estudos, mesmo quando encaram dificuldades econémicas.
A Comissao de Desenvolvimento de Talentos, por seu turno, procede a
abrangentes andlises e planos de formagao de talentos necessirios a socie-
dade de Macau para atender, a titulo de colaboragio, as necessidades de
desenvolvimento econdmico e social a nivel de Macau e da regido.

Além da educac¢io, o Governo da RAEM também tem vindo a in-
vestir recursos considerdveis na edificacio do bem-estar social. Por meio
da redistribui¢ao da riqueza, os residentes podem compartilhar os frutos
do desenvolvimento econdémico e sentir realmente os beneficios vindos da
prosperidade, do desenvolvimento e do progresso. Em 2018, o Governo
aplicou 18 mil milhdes de patacas na seguranga social, valor este que re-
presenta 22,4% de todos os gastos publicos. A partir de 2005, o Governo
de Macau comegou a dar um subsidio, chamado “Respeito pelos idosos”,
aos residentes permanentes de idade avancada. E, desde 2008, deu-se
o inicio a implementagao do programa do “Plano de Comparticipagio
Pecunidria”, atribuindo um subsidio a cada residente permanente e nio
permanente de Macau. E uma medida muito significativa para as familias
de fracos rendimentos. Em 2008, o Governo da RAEM propds a criagio
de um sistema de seguranca social de duas camadas, no contexto da com-
binagio do sistema de seguranca social que cobre todos os residentes de



Macau com o sistema nao obrigatério de fundos de previdéncia central,
para o qual contribuem as trés partes: os funciondrios, os empregadores
e o governo. Além do mais, o Governo da RAEM adoptou uma série de
medidas e planos:o plano de subsidio médico, o plano piloto de dentes
artificiais para idosos, o plano de viagem gratuita em autocarros para ido-
s0s, 0 plano de desconto nas viagens para estudantes, o plano de oferta de
leite ou leite de soja gratis para estudantes e o plano de subsidios para o
pagamento de dgua e electricidade, para a melhoria da qualidade da vida
dos residentes.

“Ter moradia segura e confortdvel” é a premissa de boa vontade para
as pessoas se estabelecerem profissionalmente. Com o intuito de aliviar a
procura de casas pelos residentes, o Governo da RAEM langou um pro-
jecto de habitagio em 2007, com 19000 unidades de moradias publicas,
as quais acresentou 6300 em 2010. Ao cabo de anos de aturado trabalho,
foi resolvido cabalmente o problema da falta de casas publicas das familias
de baixos rendimentos, estando a decorrer, de forma ordenada, o trabalho
da defini¢ao dos procedimentos de alocagio de moradias econdmicas,
para que os residentes que satisfacam os requisitos as possam comprar a
precos acessiveis. Futuramente, a oferta de casas publicas ou particulares,
em Macau, ird satisfazer as necessidades dos residentes durante um certo
espago de tempo. O problema habitacional da "camada sanduiche" tam-
bém foi colocado na ordem do dia.

Nos tltimos séculos, Macau tem sido uma ponte para o intercimbio
Leste-Oeste. A imagem cultural é dnica e distinta, podendo encontrar-se
por todo o lado nesta pequena cidade uma grande variedade de herancas
culturais materiais e imateriais. Os vinte prédios e as oito pracetas que
se encontram no centro da antiga cidade de Macau constituem a zona
urbana histérica, inscrita em 2005 pela UNESCO na lista do Patrimé-
nio Mundial. Esta “Zona Urbana Histérica de Macau” ¢ a mais antiga
heranca arquitectdnica de estilo ocidental que se encontra hoje na China
e é considerada uma mostra abrangente da arte arquitecténica oriental
e ocidental e um testemunho do desenvolvimento da cultura religiosa
ocidental no Extremo Oriente e da histdria da introdu¢io no Ocidente
da religido popular chinesa. O que é mais importante é que ela reflecte a
coexisténcia das culturas chinesa e ocidental, a combina¢io ordenada das
comunidades de vida chinesas e ocidentais. Tudo isso ¢ insepardvel dos
hdbitos de vida e das tradigées culturais dos residentes de Macau, tanto
no passado, quanto nos dias de hoje. O facto de a “Zona Urbana Histéri-



ca de Macau” ter sido incluida na Lista do Patriménio Cultural Mundial,
significa que a comunidade internacional tem alto aprego pela contribui-
¢a0 de Macau para a promogao do didlogo entre as diversas civilizagdes.
E de referir que os oito projectos em Macau foram incluidos na lista de
projectos representativos do patriménio cultural imaterial nacional. Na
primeira “Lista do Patriménio Cultural Imaterial de Macau” publicada
em 2017 constam 15 projectos, incluindo a Fala e 0 Canto em Cantonés,
o Festival do Drago de Peixe Bébado e a Procissao do Senhor Bom Jesus
dos Passos.

Numerosos projectos de infra-estruturas foram concluidos em Ma-
cau ap6s o seu regresso a Pdtria. Merecem aqui menc¢io o Gindsio dos
Jogos da Asia Oriental de Macau e o Centro Desportivo Olimpico, para
eventos desportivos de grande escala, bem como a Torre de Macau, a
Ponte Sai Van, o Museu da Ciéncia de Macau, o Edificio da Fronteira das
Portas do Cerco, o Terminal de Passageiros da Taipa, o Light railtransit
System e a Ilha Artificial do Porto de Macau que faz parte da Ponte Ar-
tificial Hong Kong-Zhuhai-Macau, nio mencionando também, virios
outros projectos como resortes. Macau pertence também ao nimero das
cidades que possuem mais hotéis de cinco estrelas a nivel mundial. Em
2009, o Conselho de Estado autorizou o Governo da RAEM a fazer um
aterro maritimo para obter 350 hectares de terra, com um total de cin-
co lotes, principalmente para resolver o problema da habitagio e obter
a moderada diversificacio econémica. Entre outros, sio de salientar os
seguintes projectos, alguns ainda em fase de planeamento e outros a ser
construidos de maneira ordenada: Complexo hospitalar na Taipa, Com-
porta das marés do Porto Interior, Nova via Guangdong-Macau, Quarta
ponte Macau-Taipa, Tanel Tai Tam Shan e Tanel Jiu'ao. Em Setembro de
2016, o Governo de Macau anunciou o “Plano Quinquenal de Desen-
volvimento da Regido Administrativa Especial de Macau (2016-2020)”,
assinalando que, até 2030, ird ser construido um centro de turismo de
classe mundial, focado no lazer e uma cidade direccionada para a habita-
¢ao, negbcios, viagens e recreio.

Apbs o retorno de Macau ao pais, o seu sistema politico democritico
tem vindo a progredir de maneira estdvel, de acordo com a lei. No que
diz respeito a elei¢io do Chefe do Executivo, o 1° Comité de Selecgio do
Governo, contou somente com 200 pessoas, tendo hoje 400. O nimero
de lugares dos membros eleitos da Assembleia Legislativa aumentou tam-
bém. Vé-se que, desde o 52 Assembleia Legislativa em 2013, foram 14 os



deputados eleitos directamente, 12 os indirectamente ¢ 7 os nomeados
pelo Chefe do Executivo. Obtiveram-se também alguns progressos na
construgio juridica de Macau, que, por seu lado, por exemplo, hd tem-
pos comegou a por em ordem as leis, os decretos-leis e os regulamentos
administrativos previamente vigentes. Estao neste momento a ultimar-
-se os trabalhos de adaptacio. O Instituto para Assuntos Municipais foi
criado no corrente ano. Assim, podem designar-se os seus representantes
para participar no Comité de Eleicoes do Chefe do Executivo, no cum-
primento das disposicoes relevantes previstas no Anexo I da “Lei Bésica”
de Macau. Além disso, em 2009, a RAEM concluiu com éxito o trabalho
legislativo local sobre a implementacio do Artigo 23° da “Lei Bdsica” re-
lativo & Salvaguarda da Seguranca Nacional, tendo um papel exemplar de
lideranga e demonstracio, em termos da defesa dos interesses fundamen-
tais do pais.

4. Proclamacao e implementac¢ao do plano de constru-
¢io da “Area da Grande Baia Guangdong-Honge Kong-
-Macau”

Historicamente, Hong Kong pertencia ao distrito de Bao'an, provin-
cia de Guangdong e Macau estava sob a jurisdi¢io do distrito de Xian-
gshan. Pelo que, geograﬁcamente, Guangdong, Hong Kong e Macau sao
préximas umas das outras, tendo uma estreita relagio entre si e a mesma
origem cultural, para além do intercAmbio e cooperagio abrangentes e
profundos de longa data nos campos da economia, da vida social e da
cultura. Concluida a Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, o vinculo das
cidades nas margens do Rio das Pérolas fica mais estreito. Neste contexto,
veio a lume, oportuna e naturalmente, o conceito da “Area da Grande

Baia Guangdong-Honge Kong-Macau”.

Na presenca do Presidente Xi Jinping, os representantes da Comissao
Nacional de Desenvolvimento e Reforma, do Governo Popular da Pro-
vincia de Guangdong, do Governo da RAEHK e do Governo da RAEM
assinaram, em 2017, o “Acordo-Quadro para Aprofundar a Cooperacio
entre Guangdong-Hong Kong- Macau e Promover a Construgio da Area
da Grande Baia”. No ano seguinte, estabelecido o “Grupo de Lideranca
da Construgio da Area da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau”,
comegou efectivamente a fase do planeamento. Em 18 de Fevereiro de
2019, foi anunciado oficialmente o “Esboco do Plano de Desenvolvimen-



to da Area da Grande Baia Guangdong- Hong Kong-Macau”, que visa
construir uma nova regiao econémica de classe mundial, reforgar a inova-
¢do cientifica e tecnoldgica, expandir a cooperago internacional, elevar a
qualidade de vida e criar uma zona de demonstragao de cooperagao entre
o Interior e Hong Kong e Macau, numa expectativa de desenvolvimento.
Quanto ao posicionamento de Macau na dita Area, esta é o Centro Mun-
dial de Turismo e Lazer, a plataforma de servigos de cooperagio comercial
entre a China e os paises de lingua portuguesa ¢ a base de intercAmbio e
cooperagio, caracterizada pela cultura chinesa como principal factor de
coexisténcia entre as diversas culturas. A participagio de Hong Kong e
Macau na construgio da Area da Grande Bafa e na integragio na situacio
geral do desenvolvimento nacional ¢ a tendéncia dos tempos. Certamente
promoverd um maior desenvolvimento de si mesmo. Pode afirmar-se que
a construcio da “Area da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau” ¢
o aprofundamento e a extensdo da conotacio “Um pais, dois sistemas” na
nova era.

II. Inspiracao da implementacao com sucesso da politica
[49 4 . . »
Um pais, dois sistemas” em Hong Kong ¢ Macau

Desde o retorno de Hong Kong e Macau ao pais, a prdtica bem-su-
cedida do principio “Um pais, dois sistemas” reveste-se de um significado
inspirador.

1. Intuito incial de persistir na politica “Um pais, dois
sistemas”

-

“Um pais, dois sistemas” ¢ em si mesmo um designio pioneiro. E
uma questio importante de governanga para o Governo Central. E um
importante ponto de viragem histérica para Hong Kong e Macau. E ine-
vitdvel que encontrard novas situagdes e novos problemas. No entanto,
a medida que se pratica a politica “Um pais, dois sistemas”, uma coisa
jamais mudard, isto ¢, o seu objectivo inicial: salvaguardar a soberania e
a seguranga nacional, bem como os interesses do desenvolvimento e da
manutengio da prosperidade e da estabilidade a longo prazo na RAEHK
e na RAEM.

“Um pais, dois sistemas” é um conceito completo, sendo “Um pais”
a premissa e a base para a implementagio dos “dois sistemas”. Os “dois



sistemas” sdo subordinados e derivados de “Um pais”. Nao hd “dois sis-
temas sem “um pais”. E inalterdvel que o corpo estatal implemente o
sistema socialista. E que Hong Kong e Macau mantenham o seu préprio
sistema capitalista por muito tempo, conforme as diretrizes e politicas do
pais. A chave para a execugio bem-sucedida de “Um pais, dois sistemas”
estd nos seguintes aspectos: respeitar mutuamente os sistemas vigentes
no Interior e em Hong Kong e Macau, aprender reciprocamente com as
experiéncias bem-sucedidas, manter resolutamente a autoridade da Cons-
titui¢ao e da “Lei Basica”, salvaguardar com firmeza a fiscalizagio do Go-
verno Central sobre as Regioes Administrativas Especiais de Hong Kong
e Macau e persistir no principio de “Hong Kong administrado por gentes
de Hong Kong” e “Macau administrado por gentes de Macau”, com a
condicio de elas deverem ser patriotas na sua maioria, para que, a longo
prazo, possam ver garantidos efectivamente tanto os interesses nacionais,
como o conjunto dos interesses de Hong Kong e de Macau.

2. Firme apoio do Governo Central as Regioes Adminis-
trativas Especiais de Hong Kong e Macau

Desde o retorno de Hong Kong e Macau a Pitria, o Governo Cen-
tral nunca deixou de dar apoio substancial aos Chefes do Executivo e
aos Governos de Hong Kong e de Macau relativamente a governanga
eficaz, conforme a lei, para manter a prosperidade e a estabilidade das
duas regioes. Continua a abastecé-las de alimentos, produtos agricolas e
secunddrios, dgua potével e energia. Além do mais, apoiou-as quando en-
frentaram as duas crises financeiras internacionais, bem como no comba-
te & epidemia SARS e na ajuda a Macau para recuperar das consequéncias
causadas pelo tufio Hato. E de frisar ainda que o Interior e as duas regioes
assinaram respectivamente o “Closer Economic Partnership Arrangement
(CEPA), que ¢, por seu turno, o acordo de comércio livre mais liberali-
zado, firmado até hoje, entre o Interior e as entidades econdmicas fora
das suas fronteiras, com um apoio dado as duas regides no sentido de as
inddstrias de manufactura e servicos abrirem o mercado no Interior.

O Governo Central também apoia activamente a integragio de
Hong Kong e Macau na situagio geral do desenvolvimento nacional.
Além do plano de desenvolvimento da “Area da Grande Bafa Guang-
dong-Hong Kong-Macau”, o Governo Central autorizou Hong Kong
a aderir ao Banco Asidtico de Investimento em Infra-estrutura, com o



nome “Hong Kong, China”, dando uma ajuda a construgao de “Uma
faixa, uma rota”, ao estabelecimento da sede do Secretariado do Férum
de Cooperagio Econémica e Comercial dos Paises de Lingua Portuguesa
em Macau, a construgio da liquidagao em RMB para os paises de expres-
sdo portuguesa e a realizagio do trabalho concreto do “Fundo de Desen-
volvimento para a Cooperagio China-Portugal”, para guiar Macau a se
tornar numa plataforma para os servigos de cooperacio comercial entre
a China e os paises de lingua portuguesa. Em 1 de Setembro de 2018,
o Interior comegou a emitir o “Cartdo de residéncia para habitantes de
Hong Kong, Macau e Taiwan” que satisfacam aos requisitos, com o qual
podem gozar dos mesmos direitos que os cidadaos do Interior, no que
respeita a0 emprego, ao seguro ¢ ao fundo de previdéncia para habitacio.
Podem ainda usd-lo para gozar dos servigos bdsicos publicos e para tratar
formaliades no Interior. Com base nas disposicoes preferenciais feitas por
cada provincia e na oferta do “tratamento nacional” para os residentes
de Hong Kong ¢ Macau em termos de empreendedorismo, emprego e
escolaridade, o pais nio apenas fornece um amplo espago no Interior para
o desenvolvimento de Hong Kong e Macau, como ainda, lhes mantém a
prosperidade e a estabilidade, conseguindo assim, que elas possuam uma
vantagem peculiar na competigio internacional.

3. Cultivar os sentimentos familiar e nacional dos com-
patriotas de Hong Kong e Macau

Hong Kong, Macau e a Patria respiram sempre o mesmo e tém o
mesmo destino. Desde hd muito tempo que os compatriotas de Hong
Kong e Macau se preocupam com o desenvolvimento nacional e parti-
cipam activamente na modernizagio da pdtria. No inicio da reforma e
abertura ao exterior, Hong Kong e Macau tomaram parte na introdugio
de fundos, de talentos, de tecnologia e nas experiéncias de gestao mo-
derna do estrangeiro. Hoje, o Interior continua a ser o principal destino
do investimento directo dos empresdrios de Hong Kong e Macau. Os
compatriotas de Hong Kong e Macau dedicam-se 4 causa do bem-estar
publico em termos de irradicagdo da pobreza, 3 educacio, a proteccio
das mulheres e das criangas do Interior e dao ajuda generosa as vitimas
de grandes calamidades naturais no Interior, apoiando-as no trabalho de
socorro e na reconstrugio de casas, para em conjunto superarem as difi-
culdades. O que demonstra plenamente a relagao fraternal entre os com-
patriotas.



Através das diversas formas de intercimbio, visitas, visitas de estu-
do, treino militar e outras actividades, os jovens de Hong Kong e Macau
nio sé conhecem a Pétria cada vez melhor, como ainda gostam cada vez
mais de frequentar as escolas de ensino superior, as quais se tornam no
seu destino para o prosseguimento dos estudos. O niimero de estudantes
de Hong Kong inscritos em universidades do Interior atingiu 10.433 em
2019 e Macau tem cerca de 5.000 alunos a estudar em universidades do
Interior. E de acentuar que a Universidade de Zhongshan e a Universida-
de de Jinan, na provincia de Guangdong, e a Universidade de Huagiao,
na provincia de Fujian, formam um grande niimero de talentos profissio-
nais para a sociedade de Macau ao longo dos tempos, dando uma enorme
contribui¢io ao retorno de Macau ao pais e a construgao da RAEM. No
segundo ano apds o regresso da RAEM a Pétria, o seu governo apresentou
um objectivo geral de educagio patridtica, impulsionando em todos os
aspectos o ensino da histéria e cultura chinesas, bem como, uma educa-
¢ao sobre as condigoes nacionais, no sentido de exaltar o amor dos jovens
pela familia e pela pdtria.

Depois do regresso de Hong Kong e Macau 4 Pitria, as suas trocas
comerciais e de pessoal com Taiwan tornaram-se cada vez mais intensas,
tornando-se uma importante plataforma para melhorar o entendimento
dos dois lados do Estreito e para promover a grande causa da unificacio
da Pétria. De 2014 a 2018, a taxa média de crescimento anual do comér-
cio bilateral entre Hong Kong e Taiwan foi de 2,8%. Em 2018, Taiwan
foi o terceiro maior parceiro comercial de Hong Kong, que, por teu
turno, foi o quarto maior parceiro comercial de Taiwan. Ambas as partes
tém uma posi¢io muito importante nos respectivos mercados de expor-
tagio. Hong Kong também é um importante entreposto comercial indi-
recto entre os dois lados do Estreito. O comércio de reexportacio entre
Hong Kong e Taiwan aumentou 14,9% em 2018, com um valor total de
401,5 mil milhoes délares de Hong Kong, representando cerca de 22%
do valor do comércio total entre ambas as partes. A regiao de Taiwan ¢ o
terceiro maior mercado turistico de Macau e o mairor grupo de utentes
do Aeroporto Internacional de Macau. Em 2019, Han Guoyu, presidente
de Kaohsiung e James Soong, presidente do People First Party visitaram
Hong Kong e Macau. Além de se avistarem com os Chefes do Executivo
de Hong Kong e de Macau e de visitarem o escritério de ligagao do Go-
verno Central em Hong Kong e Macau, também usaram Hong Kong e
Macau como ponte para visitar as cidades-membros da “Area da Grande



Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau”, tendo feito contribuiges positi-
vas para a promogao das relagoes econdmicas e comerciais dos dois lados
do Estreito, para a aprendizagem mutua das experiéncias de gestdo social
e para a conquista do apoio popular de Taiwan. O sucesso que Hong
Kong e Macau tém obtido na prética de “Um pais, dois sistemas” lancou
uma boa base para a formulagio do projecto de Taiwan, baseado no prin-
cipio “Um pais, dois sistemas”.

III. Conclusao

Desde que Hong Kong e Macau regressaram a Pitria até hoje, tém-
-se registado oportunidades e desafios trazidos pelo progresso econémico
e social. E visivel que quaisquer dificuldades que lhes tenham aconteci-
do, foram de alguma maneira, inevitdveis e tempordrias. No processo da
pratica “Um pais, dois sistemas”, os habitantes de Hong Kong ¢ Macau
ficaram cada vez mais cientes do facto de Hong Kong e Macau poderem
permanecer firmes, perante os altos e baixos, e no terem sucumbido,
mantendo-se a tona da sobrevivéncia e mesmo assim terem progredido,
sem se assustarem, perante as mudancas dos tempos, tudo isto se devendo
ao facto de os habitantes de Hong Kong e Macau saberem persistir no in-
tuito inicial da politica “Um pais, dois sistemas”, que lhes tem dado, nao
s6, conflanca em avancar firmemente, como ainda, uma forca infinita, o
que permite que as Regiées Administrativas Especiais de Hong Kong e
Macau continuem na causa dos antepassados e abram um futuro brilhan-
te, para que seus residentes possam viver e trabalhar em paz e felicidade e
assim a sociedade poder continuar a ser harmoniosa e estdvel.

Como a politica “Um pais, dois sistemas” tem obtido tio grande
sucesso em Hong Kong e Macau, ela serd também bem sucedida para
Taiwan. Resolver a questao de Taiwan e concretizar a unificacdo completa
da Pitria ¢ ndo s6 a aspiragio comum de todo o povo chinés, como tam-
bém, o interesse fundamental da nagao chinesa. Espera-se que a prtica
sucessiva de “Um pais, dois sistemas” em Hong Kong e Macau possa ser-
vir como boa experiéncia a usar para promover a causa da paz e da justica
no mundo, possa criar um lindo futuro de grande revitalizacao da nacio
chinesa e possa dar os contributos devidos para a realizagao da comunida-
de de destino comum da humanidade.



