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Exploragio dos Ambitos Regionais Aplicdveis
a Contratagio Piublica do Governo da RAEM
no contexto da Construgdo da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau

Tang 1ar Weng*

I. Introducao

A promocio da colaboragio regional pode trazer mais oportunidades
ao desenvolvimento sustentdvel das diversas regides e cidades. O conceito
subjacente ao projecto da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau
comegou a desenvolver-se desde logo em 2008 através das “Linhas Gerais
do Planeamento para a Reforma e Desenvolvimento da Regido do Delta
do Rio das Pérolas (2008-2020)”, publicadas pela Comissao Nacional
de Desenvolvimento e Reforma do Governo Central da China. A 5 de
Marco de 2017, o Primeiro-Ministro, Li Keqiang, representante do Con-
selho de Estado na apresentagao do “Relatério de Trabalho do Governo”
na Quinta Sessio da 12.2 Assembleia Popular Nacional, referiu que “¢
necessdrio incrementar a cooperagao aprofundada entre a China interior,
Hong Kong ¢ Macau, bem como estudar a elaboragio de um plano de
desenvolvimento para a regidao metropolitana da Grande Baia Guang-
dong-Hong Kong-Macau, em que as duas regioes especiais possam actuar
conforme as suas potencialidades singulares, fomentando a sua importan-
cia e fungao no desenvolvimento econdmico nacional e na abertura da
China ao exterior”. Para implementar o conceito deste plano de desenvol-
vimento, em 1 de Julho do mesmo ano, sob o testemunho do Presidente
Xi Jinping, os lideres dos Governos das Regioes Administrativas Especiais
de Hong Kong e Macau, juntamente com o presidente da Comissao Na-
cional de Desenvolvimento e Reforma e o Governador da Provincia de
Guangdong, assinaram o “Acordo-quadro para o Refor¢o da Cooperagio
Guangdong-Hong Kong-Macau e a Promogao da Construgao da Grande
Baia”, que estabelece os objectivos e os principios para a construgio da
Grande Bafa, bem como define as principais dreas de cooperagio.
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Antes da assinatura do Acordo-quadro acima mencionado, o Gover-
no da RAEM promulgou, em Setembro de 2016, o “Plano Quinquenal
de Desenvolvimento da Regiao Administrativa Especial de Macau (2016-
2020)”, onde ¢ referido claramente que “estreitaremos a cooperagio com
Hong Kong na criagio de um ambiente de elevada qualidade de vida na
Regiao do Grande Delta do Rio das Pérolas e iremos estudar e impulsio-
nar, em conjunto, a constru¢io da Regido da Grande Baia Guangdong-
-Hong Kong-Macau, com vista a criacio de uma zona econémica inter-
nacionalmente competitiva”'.

A drea geografica da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau
compreende a Regido Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK),
a Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), bem como nove
cidades da provincia de Guangdong: Guangzhou, Shenzhen, Zhuhai,
Foshan, Huizhou, Dongguan, Zhongshan, Jiangmen, Zhaoqing, abran-
gendo um total de 11 cidades. Cada cidade tem uma diferente estrutura
econdmica e industrial: a RAEHK ¢ o terceiro maior centro financeiro
mundial, um dos centros econémicos ¢ um dos centros logisticos globais;
a RAEM ¢ um centro mundial de turismo e lazer; a cidade de Guan-
gzhou é um centro internacional de servigos dos sectores industriais, o
centro cultural de Lingnan e um centro de inddstrias pesadas do sul da
China; a cidade de Shenzhen é um centro internacional de servigos de
inovagio, um centro de inovagao cientifica e tecnolégica da China, uma
base para a cobertura de empresas privadas; a cidade de Zhuhai é um
centro de manufactura de equipamentos de grande escala a nivel na-
cional e uma cidade turistica do sul da China; a cidade de Foshan é um
centro internacional para a industria de fabricagio; a cidade de Huizhou
¢ uma base para a industria petroquimica de classe mundial; a cidade de
Dongguan é um centro internacional de servigos para o fabrico e a pro-
dugio, um importante local global para a manufactura de tecnologias de
informagao; a cidade de Zhongshan é uma base para o fabrico avangado a
nivel nacional, uma das bases para o fabrico de electrodomésticos; a cida-
de de Jiangmen é uma base da manufactura avangada a nivel nacional; a
cidade de Zhaoging é uma 4rea relacionada com a transformagio e a mo-

dernizagdo das industrias tradicionais e uma base de apoio & manufactura

' Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau
(2016-2020), p. 93.



de equipamentos principais’. No futuro, depois de as cidades da Grande
Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau estarem organicamente integradas,
através das suas vantagens industriais reciprocamente complementadas,
a Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau tornar-se-4 numa regiao
madura e altamente desenvolvida, o que trard inevitavelmente multiplos
beneficios econémicos.

Grifico 1: Regiao Metropolitana da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau
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Fonte: P4gina electronica oficial da Grande Bafa da Regiio Administrativa Especial de

Hong Kong (https://www.bayarea.gov.hk)

De acordo com o “Dossier: ‘Planeamento e Construgao da Regido
Metropolitana da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau™”, publi-
cado pelo Governo da RAEM em Junho de 2017, o Governo da RAEM
tenciona, em principio, trabalhar em torno de dois grandes papéis, trés
fungoes e oito dreas prioritdrias, estabelecendo um mecanismo de trabalho
s6lido. Entre as oito “4reas prioritdrias da participacdo de Macau no De-
senvolvimento da Grande Bafa”, a segunda drea visa “promover a diver-
sificagio adequada da economia, por meio da cooperagio multilateral”,

* Professora Zhang Ping, “Mecanismo de cooperagio e garantia legal em ciéncia tecno-
l6gica e inovagio da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau”, discurso proferido
no Semindrio Temdtico sobre a Cooperagio em Servigos Juridicos, Comerciais ¢ Eco-
némicos do Continente da China e de Macau, realizado em Pequim, em 1 de Julho de
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podendo sugerir muitos projectos praticos de trabalho’. A este respeito, o
autor deste texto cita os trabalhos sobre contrata¢io publica, como sendo
um exemplo em que o Governo da RAEM ¢ um sujeito que promove a
participacio das cidades da Grande Baia nas actividades comerciais po-
dendo, por um lado, aumentar as escolhas nos projectos de contratagio
pelos servigos e organismos publicos da RAEM e, por outro, permitir que
as empresas da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau tenham
mais oportunidades de negdcio, o que favorecerd o desenvolvimento das
actividades econdmicas de todas as partes. Para alcangar estes objectivos,
o autor tenta fazer trés sugestdes que poderdo promover a construgao e o
desenvolvimento diversificado da economia da Grande Bafa Guangdong-
-Hong Kong-Macau, sendo elas, respectivamente, a redefini¢ao dos 4m-
bitos regionais da contratagao publica, o estabelecimento de uma base de
dados dos fornecedores da Regido da Grande Baia e o estabelecimento na
RAEM de uma plataforma electrénica sobre contratagao publica.

II. Redefini¢ao dos Ambitos Regionais da
Contratagio Piblica: Contratagio Piblica Local,
na Area da Grande Baia e em Outras Regioes e Paises

1. Ambitos regionais legais existentes sobre contratagao

publica

No actual regime juridico sobre contratagio publica, os principais
diplomas legais sio o Decreto-Lei n.© 122/84/M, na redacgio que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n.° 30/89/M (abreviadamente DL n.c 122/84/M),
que estabelece o regime das despesas com obras publicas e aquisi¢io de
bens e servicos, o Decreto-Lei n.° 63/85/M, que regula o processo dos
concursos para a aquisi¢ao de bens e servicos e o Decreto-Lei n.© 74/99/M,
que aprova o regime juridico do contrato das empreitadas de obras pu-
blicas. A cobertura neles especificada dada a contratagao publica divide-
-se geograficamente em contratagio local e em contrata¢io no exterior.
Na chamada contratagio local, apenas os individuos ou as empresas locais
podem participar nos procedimentos de contratagio desenvolvidos pelas
entidades contratantes; na chamada contratagdo no exterior, apenas os

* “Dossier: Planeamento e Construgio da Regido Metropolitana da Grande Baia Guang-

dong-Hong Kong-Macau, descarregado da ligagio: https://www.gce.gov.mo/bayarea/files/
BayArea_pt.pdf



individuos ou as empresas do exterior podem participar nos procedimen-
tos de contratagio desenvolvidos pelas entidades contratantes. Ou seja, os
participantes nos projectos sobre contratagio publica podem ser partici-
pantes locais ou do exterior. Quanto aos tipos de concurso, o participante
¢ comummente referido como concorrente local e concorrente do exte-
rior; quanto aos tipos de consulta, o participante ¢ geralmente referido
como uma empresa com cotagao local ou uma empresa com cotagio do
exterior.

2. Disposicoes legais sobre a contratagao local

No actual regime juridico da contrata¢io publica, tanto os servigos
e organismos publicos, como as entidades contratantes devem, por lei,
escolher uma forma de contratagao aplicdvel a cada um dos projectos de
contratacio. Relativamente a cada uma das formas de concurso, nao hd,
em regra, nenhuma restri¢io a qualificagdo identitdria do concorrente.
As entidades contratantes podem, assim, determinar liviemente a quali-
ficagao identitdria do concorrente, no que se refere a aquisi¢ao de bens e
servicos ou 2 realizacdo de obras publicas. Por outras palavras, serd uma
decisdo, per se, da entidade contratante, que a mesma toma consoante as
situagoes.

Relativamente a forma da consulta por escrito ou da consulta verbal
por ajuste directo, hd restrigoes, pois, regra geral, as entidades contratan-
tes s6 podem consultar empresas de cotagdo locais, apenas sendo possivel,
em situagoes legalmente especificadas’, que as entidades contratantes pos-
sam consultar empresas fora da RAEM’. Por outras palavras, geralmente,

“ O n.o 2 do artigo 8. do DL n.o 122/84/M define que “[0] ajuste directo deverd, em
regra e na medida do possivel, ser precedido de consulta a, pelo menos, trés entidades
da especialidade, individuais ou colectivas, domiciliadas, sediadas ou com representagio
social no Territério [agora na Regido]”.

* Tbid. Os n.” 1, 2 e 3 do artigo 22.° definem que “1. Sem prejuizo do disposto no ni-
mero seguinte as aquisi¢bes de bens e servigos no exterior do Territdrio [agora da Re-
gido] de valor superior a 500 000 patacas deverio ser autorizadas, caso a caso, pelo Go-
vernador [agora pelo Chefe do Executivo], em processo no qual se declare a inexisténcia
no mercado local de material ou equipamento similar, ou de entidade qualificada para
a prestagio do servico pretendido. 2. As aquisi¢oes a que se refere o niimero anterior
poderdo também ser autorizadas, caso se verifique sensivel diferenca de pregos relativa-
mente aos praticados no Territdrio [agora na Regido], ou outras vantagens de reconheci-
do interesse, nomeadamente assisténcia técnica, qualidade ou rapidez no fornecimento.



as entidades contratantes que desenvolvem trabalhos de contratagao por
meio de consulta por escrito ou de consulta verbal s6 podem convidar
empresas locais para apresentarem as suas cotagdes e participarem nos res-
pectivos procedimentos de contratacio. Jd a contratagao desenvolvida por
meio da dispensa de consulta, nao estd sujeita a esta restrigio.

3. As entidades contratantes enfrentam um baixo niime-
ro de fornecedores nos diversos sectores de actividades

Nos trabalhos a realizar relativos a contratagao publica, muitos
responsdveis pela contratagio de servicos e muitos organismos publicos
enfrentam alguns problemas, designadamente niimero reduzido de em-
presas locais em alguns sectores industriais, reduzida margem de escolha
de bens a fornecer ou fraca qualidade dos servicos a prestar, etc., pelo que,
no desenvolvimento dos trabalhos de contratagio, inter alia, por meio de
consulta por escrito ou de consulta verbal — na situagao de escolha restrita
a empresas locais — s6 podem ser consultadas empresas existentes para
apresentarem as suas propostas de cotagio, bem com s6 pode ser seleccio-
nada uma cotagio adequada contida numa proposta e ser tomada uma
decisdo de adjudicagio de entre as poucas escolhas patentes. Na auséncia
de uma elevada concorréncia, ¢ dificil melhorar a qualidade dos forneci-
mentos.

4. Redefinicao dos 4mbitos regionais apliciveis a contrata-
¢ao publica

Tendo em consideragdo que a China Continental e as Regides Ad-
ministrativas Especiais de Macau e de Hong Kong se encontram presen-
temente a iniciar a construgao da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
-Macau, os governos de todas as partes estdo a procurar oportunidades de
negocio nessa construgdo. Assim, o Governo da RAEM pode aproveitd-
-las para reflexdo, com o objectivo de resolver os problemas que os ser-
vigos e os organismos publicos enfrentam, tais como a escassez de forne-
cedores a escolher, considerando os poucos fornecedores existentes em
alguns sectores industriais, bem como a dificuldade em aumentar o nivel

3. Tratando-se de bem imével situado no exterior, a sua aquisi¢io serd livremente au-
torizada pelo Governador [agora pelo Chefe do Executivo], de acordo com critérios de
oportunidade e conveniéncia’.



da qualidade dos projectos de contratagao, para além dos elevados pre-
cos, etc. No entanto, ¢ sabido que as regides vizinhas, nomeadamente a
RAEHK e certas cidades da Provincia de Guangdong, tém muitos forne-
cedores nos diferentes sectores industriais, os quais podem ser escolhidos
pelos servicos e organismos publicos da RAEM. Assim, compreendendo
os dois Ambitos regionais a aquisi¢ao local e a aquisi¢ao no exterior, pode
aproveitar-se a concepgao relativa 3 promogao da construgao da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau para delimitar novamente as regi-
oes geogrificas as quais os fornecedores pertencem. Neste sentido, pode
haver uma delimita¢io clara dos fornecedores, no que respeita ao local
de origem na Regido da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e
emoutras regides ou paises. A este respeito, o autor ilustra o grafico infra
para demonstrar as mudangas de concepgao sugeridas relativamente as
regi6es dos fornecedores.

Grifico 2: Mudanga de 4mbitos sugerida,
aos quais pertencem os fornecedores a convidar,
na contrata¢ao publica da RAEM
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1) Concepcao sobre a redefinicao dos Ambitos regionais da
contratagao publica, baseada no actual regime juridico so-
bre contratacao publica

No actual regime juridico sobre contrata¢ao publica, na consulta
por escrito e na consulta verbal langadas para aquisi¢do de bens e ser-
vicos, devem ser consultados, em regra, fornecedores locais, excepto
nos casos a que se refere o disposto nos n.os 1, 2 e 3 do artigo 22.° do
DL n.c 122/84/M, em que é permitida a aquisicao no exterior, isto ¢, a
procura de fornecedores no exterior para fornecerem bens ou prestarem
servicos a0 Governo da RAEM.



Na concepgio sobre a redefini¢io dos 4mbitos regionais aplicdveis a
contratacio publica, deve ser estabelecido um mecanismo eficaz de con-
sulta aos fornecedores de outras regides, para permitir a implementagio
pratica dos trabalhos, de uma maneira ordenada. Para tal, a tabela infra
apresenta duas abordagens baseadas no actual regime juridico sobre con-
tratagdo publica:

Tabela 1: Duas abordagens sugeridas para as escolhas,
no Ambito regional, aplicdveis a contratagao, baseada no actual
regime juridico sobre contratacao publica

Abordagem 1 Abordagem 2
An?bito N.Ictodo para Delimitada quanto | Delimitada quanto ao
regional realizar a consulta a forma de valor estimado (x) do
contratagio projecto de contratagao#
Consulta a, pelo
Regido local | menos, trés empresas | Consulta verbal x < $100,000

locais*

Consulta a, pelo

Grande Bafa .
Guangdong- menos, trés empre- .
sas da Grande Bafa Consulta por escrito | $100,000 < x < $750,000
-Hong Kong-
Macaut Guangdong-Hong
Kong-Macau
Consulta a empre-
sas das regioes fora
Outras regioes | da Grande Baifa Situagées especiais | Situages especiais legal-
e paises Guangdong-Hong | legalmente previstas | mente previstas
Kong-Macau ou
outros paises
Observagoes:

* “Consulta a, pelo menos, trés empresas locais”, como prevé o disposto no n.° 2 do arti-

go 8. do DL n.° 122/84/M. Vide nota 4.

T A consulta a fornecedores da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau compreende
os fornecedores da RAEM. Se o 4mbito regional para a consulta for alargado, as entidades
contratantes terdo mais hipdteses de escolha de fornecedores.

+ Os valores estimados sdo expressos na moeda de Macau - a pataca.

A abordagem 1 na tabela supra serd principalmente dirigida a forma
da contratagio, particularmente a forma da consulta, a convidar os forne-



cedores das diferentes regioes para apresentarem as suas cotagoes. Quanto
a0 desenrolar da contratagio, por meio de consulta verbal, s6 haverd
lugar a consulta a, pelo menos, trés empresas locais. Quanto a consulta
por escrito, poderio ser consultados também fornecedores das outras 10
cidades da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, desde que as
empresas se encontrem legalmente estabelecidas, para além da consulta
também aos fornecedores locais. Em circunstincias especiais, manter-
-se-40 as situagdes especificadas no artigo 22.° do DL n.° 122/84/M em
vigor®, segundo as quais poderd haver consulta a fornecedores de outras
regioes fora da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e a fornece-
dores de outras regides e paises fora da China.

A abordagem 2 refere-se principalmente ao valor estimado do pro-
jecto de contratagdo, que compara determinados montantes para decidir
quais os fornecedores de uma regido que devem ser convidados pela
consulta para apresentarem as suas cotagoes. Este determinado montante
poderd ser fixado na prética consoante a quantidade e a eficiéncia da con-
tratagdo. Para facilitar a explicagio, este determinado montante foi fixado
em 100 000 patacas na tabela supra. Se o valor estimado ndo exceder
100 000 patacas, serdo consultadas, pelo menos, trés empresas locais. Se o
valor exceder 100 000 patacas e for igual ou inferior a 750 000 patacas —
este valor ¢ o limiar actual do concurso para a aquisigao de bens e servicos
— poderd haver também consulta a, pelo menos, trés empresas das outras
10 cidades da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, desde que
as empresas se encontrem legalmente estabelecidas, para além da consulta
também aos fornecedores locais. Em circunstincias especiais, manter-
-se-0 as situagoes especificadas no artigo 22.° do DL n.c 122/84/M em
vigor, segundo as quais poderd haver consulta a fornecedores de outras
regioes fora da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e a fornece-
dores de outras regides e paises fora da China.

2) Concepcao sobre os Ambitos regionais aplicveis a con-
tratacao publica, baseada no Documento de Consulta rela-
tivo a Lei da Contratagao Publica

O Governo da RAEM estd a elaborar a nova Lei da Contratacio
Publica. Assim, em 6 de Novembro de 2018 foi publicado o0 Documento

¢ Vide nota 5.



de Consulta relativo a Lei da Contratagio Publica, ao qual se seguiu o
lancamento de uma consulta pdblica por um periodo de 90 dias, com
o objectivo de ouvir as opinides a expressar pelo puablico e pelos servicos
e organismos publicos, reunindo posteriormente os conhecimentos e as
opinides amplamente divulgadas, para ajudar na defini¢ao das disposigoes
da Lei da Contratagio Publica.

A nova Lei da Contratacao Publica referida neste Documento de
Consulta classificard os procedimentos de contratagio em cinco tipos:
concurso publico, concurso limitado a uma prévia qualificacio, negocia-
¢4o competitiva, consulta e ajuste directo’. De acordo com a sua natureza,
os primeiros trés tipos de procedimentos pertencem a categoria do con-
curso, sendo que as qualificagdes identitdrias dos concorrentes envolvidos
se referem aos concorrentes locais e aos concorrentes do exterior, depen-
dendo da decisao administrativa das entidades contratantes. Os Gltimos
dois tipos de procedimentos pertencem a categoria da consulta, como a
entende o conceito do actual regime juridico da contratagio publica; as
qualificagoes identitdrias das empresas convidadas ou das empresas de co-
tagio sao expressamente definidas na “Consulta” e no “Ajuste directo”, na
oitava sugestio “Determinacio e uniformizagio de tipos de procedimen-
to da contratagao”, do referido Documento de Consulta. O primeiro diz
que “apenas as entidades inscritas no registo oficial como empreiteiro de
obras publicas ou os locadores ou fornecedores de bens ou prestadores de
servigos convidados pela entidade contratante podem apresentar propos-
tas’; o dltimo refere que “é convidada a apresentar proposta apenas uma
entidade inscrita no registo oficial como empreiteiro de obras publicas ou
um locador ou fornecedor de bens ou prestador de servigos™. O “registo
oficial” aqui indicado significa que as entidades que sao convidadas pelas
entidades contratantes a apresentarem as suas cotagdes-propostas devem
estar registadas nos respectivos servicos ou organismos publicos e autori-
zadas pelos mesmos a exercer actividades, implicando isto que as respec-
tivas entidades sdo entidades ou fornecedores locais. Isso significa que as

7 E de salientar que no Documento de Consulta se refere que o ajuste directo ¢ um tipo
de contratacdo concreta e exequivel, em que apenas uma empresa serd consultada. Este
tipo de contratagio tem designacées idénticas quer no Cédigo de Procedimento Admi-
nistrativo, quer no DL n.° 122/84/M, com a redac¢ao que lhe foi dada pelo DL
n.° 30/89/M, mas os seus modos de implementacio sao diferentes.

® Documento de Consulta relativo 4 Lei da Contratagio Publica, p. 24, publicado pela
Direccio dos Servigos de Finangas em Novembro de 2018.



entidades contratantes do Governo da RAEM que procedem 2 consulta
devem, em regra, optar por contratacoes locais. Embora o Documento
de Consulta nao mencione quaisquer circunstincias sobre a contrata¢io
no exterior, pode inferir-se que certas circunstdncias devem estar reunidas
antes de a contratagio no exterior ser implementada.

Face ao exposto, tendo por base a execu¢io dos procedimentos de
consulta e o ajuste directo referidos no Documento de Consulta, o autor
concebeu o alargamento da contratagao local 4 contratagio na Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, estabelecendo um mecanismo que
permita convidar os fornecedores, possibilitando assim que os procedi-
mentos de contratagao possam ser implementados de uma maneira orde-
nada.

Tabela 2: Ambitos regionais concebidos para a escolha
dos fornecedores, baseados nos tipos de procedimentos sobre
contratacao referidos no Documento de Consulta

Tipos de procedimentos relativos a contrata-

Ambito Método para ¢ao indicados no Documento de Consulta*

regional realizar a consulta
Consulta Ajuste directo

Consulta a, pelo me- [Procedimentos sumdrios)
,

nos, um determinado | $100 000 < p<$2 |2 < $10 000

Regido local

ndimero de empresas | 500 000 [Procedimentos gerais]
locais $10 000 < p < $100 000
Regido da Consulta a, pelo. me-
, nos, um determinado
Grande Bafa K
ntmero de empresas | $2 500 000 <p < $4
Guangdong- ,
da Grande Baia 500 000
-Hong Kong-
Guangdong-Hong
-Macau Kong-Macau Situagoes especiais legal-

mente previstas
Consulta a empresas

das regides ou paises
fora da Grande Bafa
Guangdong-Hong

Outras regioes Situagoes especiais

¢ paises legalmente previstas

Kong-Macau

Observacoes:

* Conforme indicado no Documento de Consulta, a nova Lei da Contratagiao Publica
tentard estipular a escolha do tipo de procedimento relativo & contratagio baseada no
valor previsivel da adjudicacio. Por isso, p referido na tabela supra representa o valor pre-
visivel da adjudicagio, sendo o valor expresso na moeda de Macau — a pataca.



Na concep¢ao da tabela supra, os 4mbitos regionais aos quais os
fornecedores pertencem serdo escolhidos principalmente com base nos
valores previsiveis da adjudicacio dos projectos de contratagio. Tendo em
consideragio que o Documento de Consulta refere que o valor previsivel
da adjudicacio aplicado ao ajuste directo serd relativamente mais baixo,
nos trabalhos a desenvolver pelo procedimento de ajuste directo serao
consultados apenas fornecedores locais. Caso ocorram circunstincias
especificadas por lei, as entidades contratantes poderao consultar forne-
cedores fora da RAEM. Quando o valor previsivel da adjudicagao for
superior a 100 000 patacas e igual ou inferior a 2 500 000 de patacas, as
entidades contratantes que desenvolverem os procedimentos de consulta
consultarao somente fornecedores locais. Quando o valor previsivel da
adjudicacio for superior a 2 500 000 de patacas e igual ou inferior a 4
500 000 de patacas, as entidades contratantes que desenvolverem os pro-
cedimentos de consulta poderio consultar fornecedores da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau. Caso ocorram circunstincias especifica-
das por lei, poder-se-ao consultar fornecedores de outras regides da China
fora da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau e ainda fornecedo-
res de outras regides ou paises fora da China.

3) Quais “as situagoes especificas legalmente previstas”?

As circunstancias actuais da contratagio no exterior estio definidas
nas disposigoes do artigo 22.° do DL n.© 122/84/M. No caso de os locais
de recepgao dos bens e servicos serem na RAEM, poderd haver contra-
tagio no exterior apenas nas situagoes que reunirem qualquer uma dos
cinco circunstancias previstas, as quais permitem que sejam escolhidos
fornecedores no exterior que fornecam bens ou prestem servigos as enti-
dades contratantes da RAEM. As cinco circunstincias especificadas s3o as
seguintes:

(1) Nao existirem no mercado local bens a adquirir que os fornece-
dores possam fornecer ou nao haver prestadores qualificados para a pres-
tagao dos servigos pretendidos;

(2) Os pregos dos bens ou servigos a adquirir na RAEM serem signi-
ficativamente mais elevados do que os do exterior;

(3) Verificar-se vantagem de assisténcia técnica no fornecimento,
quanto a aquisi¢ao de bens e servigos no exterior;



(4) Verificar-se vantagem de qualidade no fornecimento, quanto a
aquisicdo de bens e servicos no exterior;

(5) Verificar-se vantagem de rapidez no fornecimento, quanto a
aquisicdo de bens e servigos no exterior.

No que diz respeito a contratagdo em que o local de recepgao estd
na RAEM, de acordo com as experiéncias da contratagio no exterior ob-
tidas pelas entidades contratantes, as circunstincias supracitadas reunem
basicamente as necessidades praticas e sempre vélidas’. Entio, esta parte
do texto discute a adi¢do da contratagio na Grande Baia Guangdong-
-Hong Kong-Macau entre a contratagio local e a contrata¢io no exterior,
que ndo trardo afectagio nas préticas de contratagio no exterior. Todavia,
as circunstancias supracitadas devem ser ajustadas, com as necessdrias
adaptagoes, e a nova Lei da Contratagio Publica poderd estabelecer que
quando se reunirem as circunstincias especificadas, as entidades contra-
tantes da RAEM poderio contratar fornecedores de regides ou paises fora
da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau.

4) Aproveitamento da boa oportunidade para elaborar a
Lei da Contratagao Publica no sentido de redefinir os Am-
bitos regionais de contratagao

A RAEM pertence a um sistema microeconémico em que o desen-
volvimento regional ¢ dinamizado principalmente pelos sectores indus-
triais do jogo e do turismo, fazendo com que o desenvolvimento diversi-
ficado do sector dos servicos prevaleca sobre a industria manufactureira,
que ¢ quase completamente inexistente. Neste contexto, as entidades
contratantes que vao adquirir servigos tém as suas escolhas limitadas aos
prestadores de servicos e estas mesmas entidades que vao adquirir bens
dependem das importacoes dos fornecedores. A este respeito, a contrata-
a0 ao exterior pode trazer mais escolhas e vantagens para o Governo da
RAEM. No entanto, no actual regime juridico da contrata¢io publica,
as entidades contratantes que desenvolvem os procedimentos de consulta

’ Na pritica, o objectivo da contratagio feita no exterior por algumas entidades contra-
tantes ¢ a recep¢do de bens ou servicos provenientes do exterior. Por isso, o autor tem
discutido as respectivas situagées no artigo “Reflexoes Juridicas sobre Aquisi¢iao no
Exterior pelo Governo da RAEM”, publicado no n.° 113 da Revista de Administragdo
Priblica de Macau.



por escrito ou de consulta verbal devem consultar apenas, por lei, as em-
presas locais, pelo que a oportunidade de escolha dos fornecedores fica
limitada.

Apés a publicagio formal do Relatério Final da Consulta Pablica
sobre a Lei da Contratacio Publica, em Julho de 2019, a nova Lei da
Contratagio Publica do Governo da RAEM entrou, em consequéncia, na
fase de elaboracio da lei; nela, o0 modo de contratacio a determinar ainda
prevé a variabilidade, podendo agora aproveitar-se esta boa oportunidade
para pensar em conjunto sobre o desenvolvimento das politicas regionais
e integrar organicamente os trabalhos de contratagio do Governo da
RAEM relativos a Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau. Assim,
um bom tema de estudo seria “Como ¢ que a construgio da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau pode criar mais oportunidades para a
legislagao sobre contratagao publica?”, podendo, por um lado, aumentar-
-se a eficiéncia dos trabalhos administrativos publicos e, por outro, po-
dendo os servigos e organismos publicos implementar as suas atribuicoes
para melhorar a qualidade dos bens e servicos a adquirir. Sob um outro
ponto de vista, as empresas de Hong Kong e da provincia de Guangdong
poderiam ter mais um meio de entrada no mercado comercial de Macau,
o0 que poderia proporcionar uma situagio em que as trés partes pudessem
passar a ter ganhos. Em suma, tendo em consideracio que a nova Lei da
Contratacio Publica estd actualmente na fase da sua elaboragao, hd agora
lugar 4 flexibilidade para delimitar os 4mbitos regionais sobre a contra-
tagio, sendo este o melhor momento para definir as disposicoes sobre a
escolha dos fornecedores regionais.

II1. Estabelecimento de uma Base de Dados dos

Fornecedores da Regido da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau

1. Menos empresas em alguns sectores

Porque a RAEM pertence a um sistema microeconémico, de entre as
empresas do mercado, as micro, pequenas e médias empresas representam
mais de 95% e a maioria pertence ao sector dos servigos, nio havendo,
pois, diversidade. Além disso, quase ndo hd empresas no sector da ma-
nufactura local; por outras palavras, os produtos disponiveis no mercado
local dependem principalmente das importagées. Isto pode ser deduzido



do valor bruto da produgio do sector secundirio de Macau. Em 2017,
o valor bruto da producio do sector secunddrio foi de 60,526 mil mi-
lhoes de patacas, enquanto que o seu produto interno bruto (PIB) foi de
20,141 mil milhées de patacas'. O que demonstra que o valor bruto da
producio fora de Macau ocupou cerca de dois tergos, podendo deduzir-se
que o desenvolvimento do sector secundério ou a procura local dependeu
altamente do apoio externo.

A este respeito, nos casos em que os projectos de contratagao foram
de bens, embora as consultas desenvolvidas pelas entidades contratantes
fossem feitas as empresas locais, as empresas escolhidas forneceram as en-
tidades contratantes bens relativos a execucio do contrato de contratacio,
sobretudo por meio da importagao.

Pressupondo que a consulta desenvolvida nos termos da lei, na
forma de consulta por escrito ou na forma de consulta verbal, deve ser
feita s empresas locais, pelas experiéncias obtidas por todos os servicos e
organismos publicos que consultaram as empresas locais, devido ao baixo
numero de empresas em alguns sectores, para as entidades contratantes
s6 houve uma escolha limitada no desenvolvimento tanto da consulta
por escrito, como da consulta verbal. Além do mais, é frequente que as
consultas sejam sempre digidas as mesmas empresas. Na auséncia de uma
elevada concorréncia, dado que os bens dependem principalmente das
importagoes, as escolhas de bens sao limitadas, os pregos dos fornecimen-
tos sdo dificeis de diminuir e os prazos de fornecimento sio longos. Rela-
tivamente aos problemas presentemente enfrentados, todas as entidades
contratantes desejam que o Governo da RAEM estabeleca uma base in-
tegrada de dados dos fornecedores, para ser utilizada pelas mesmas e para
haver mais escolhas, para além de utilizarem as bases de dados estabeleci-
das per se.

2. Bases de Dados actuais dos fornecedores da RAEM

relativas a contratagao publica em larga escala

Actualmente, o Governo da RAEM possui duas bases de dados de
participantes em larga escala na contratacio local. A primeira é a base
de dados dos empreiteiros de obras publicas, referida no “Regime para a

10 . . ’ s o . -
“Estrutura Sectorial de Macau: 20177, disponivel no sitio electrénico da Direcgao dos

Servigos de Estatistica e Censos (https://www.dsec.gov.mo).



Sistematizagao do Processo de Consulta das Empreitadas de Obras Pa-
blicas”, estabelecida pela Direccio dos Servigos de Solos, Obras Publicas
e Transportes (DSSOPT) em 2009. Se um empreiteiro pretender parti-
cipar em projectos de obras publicas do Governo da RAEM, ele poderd
inscrever-se nessa Base de Dados, caso cumpra os respectivos requisitosn,
deixando, posteriormente, 8 DSSOPT ou a outros servigos e organismos
publicos a escolha de um certo nimero de empreiteiros dessa Base de Da-
dos para os consultar, quando for desenvolvida a consulta por escrito para
a realizacio das obras publicas.

Outra base de dados de participantes locais na contrata¢io em larga
escala é a “Base de Dados dos Fornecedores de Bens e Servicos do Gover-
no (dmbito do SEF)”, estabelecida na drea de governagao do Secretdrio
para a Economia e Financas (SEF) da RAEM em 2018. Os fornecedores
desta Base de Dados sio os fornecedores existentes nas bases de dados de
todos os servicos e organismos publicos da drea de governagio do SEE
Além disso, os fornecedores do mercado de Macau poderio aderir ou sair
dessa Base de Dados, fazendo o respectivo pedido, bem como poderio
ser alteradas as informagdes dos fornecedores e as respectivas actividades
referentes ao fornecimento de bens e A prestagio de servigos”. Quando
os servicos e organismos publicos tutelados pelo SEF iniciarem os pro-
cedimentos de contratagao, podem escolher, de acordo com os métodos
predefinidos, um certo niimero de fornecedores desta Base de Dados e
consultd-los.

3. Fortalecer as funcoes da Base de Dados dos fornecedores

Para manter o funcionamento quotidiano da Administragdo, os
projectos de contratagio por todos os servigos e organismos publicos sio
sobretudo a aquisi¢ao de bens e a prestagio de servigos. Assim, a Base de
Dados dos Fornecedores de Bens e Servicos do Governo tem a sua impor-
tAncia, realcando-se a necessidade de esta Base de Dados ser instituciona-

"' Sobre o “Regime para a Sistematizagio do Processo de Consulta das Empreitadas de
Obras Publicas”, estabelecido pela Direcgao dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, vide https://www.dssopt.gov.mo/pt/home/information/id/16920pen=6.

"> Sobre a “Base de Dados dos Fornecedores de Bens e Servicos do Governo (dmbito do
SEF)” da drea de governagio do Secretdrio para a Economia e Finangas, vide http://
www.dsf.gov.mo/supplierDB/?lang=pt.



lizada e reforgada a sua aplicagao. Os pontos focais a fortalecer poderiam
ser os seguintes:

(1) Alargar o 4mbito da sua aplicacdo a todos os servicos e organis-
mos publicos;

(2) Estabelecer um mecanismo de qualidade dos fornecimentos
para os fornecedores, por exemplo, um regime de revisio da qualidade
dos fornecimentos, um regime de pontuagio ou um regime de classifica-
¢a0, com a classificagio das actividades ou dos Ambitos do exercicio das
actividades dos fornecedores, para que as entidades contratantes possam
efectivamente escolher os fornecedores apropriados para participarem nos
procedimentos de consulta;

(3) Estabelecer um mecanismo de exclusio de fornecedores na Base

de Dados.

O primeiro ponto focal acima serd estender a actual “Base de Dados
dos Fornecedores de Bens e Servicos do Governo (Ambito do SEF)”, a
qual se aplica apenas aos servicos e organismos publicos da drea de gover-
nagao do SEF, a todos os servicos e organismos publicos da RAEM, para
se tornar numa “Base de Dados dos Fornecedores de Bens e Servicos do
Governo da RAEM?”, permitindo que cada servi¢o ou organismo publico
escolha, de acordo com os métodos predefinidos, um certo nimero de
fornecedores de uma base de dados maior do que a sua prépria base de
dados e consultd-los.

O segundo ponto focal estd relacionado com a qualidade dos bens
e servicos fornecidos pelos fornecedores no processo de fornecimento ou
na conclusio do fornecimento. As entidades contratantes darao feedback
objectivo e pertinente, com base na qualidade dos bens recebidos e dos
servigos prestados, bem como serd feita uma avaliagdo mensurdvel, que
poderd ser por pontuagio ou classificacio, pretendendo-se partilhar as
experiéncias obtidas com outras entidades contratantes, como referéncia,
para se escolherem os fornecedores considerados mais apropriados. Este
mecanismo de qualidade dos fornecimentos poderd ser delimitado pela
classificagio do sector industrial ou pelos Ambitos do exercicio das acti-
vidades, para que o Governo da RAEM possa compreender o nivel da
qualidade dos bens fornecidos ou dos servigos prestados pelos diferentes
sectores industriais.



Quanto ao terceiro ponto focal, o mecanismo actual prevé que os
fornecedores possam pedir para aderir, modificar e sair da Base de Da-
dos". Todavia, se o0 Governo da RAEM ou uma autoridade responsével
por esta Base de Dados considerar ou avaliar, com base em razées objec-
tivas, que um ou alguns fornecedores nao estao tendo um bom desempe-
nho ou nio satisfazem a qualidade dos fornecimentos, nao preenchem os
requisitos ou nao alcan¢am a estandardizagao, ou tenham incorrido num
certo grau de sangdo nos processos de contrata¢io ou de fornecimento,
etc., esses fornecedores, face ao actual mecanismo, ainda estarao na Base
de Dados e terdo a oportunidade de ser convidados, de acordo com cer-
tos métodos de selecgao, inter alia, de maneira aleatéria, pelas entidades
contratantes. Para evitar que os fornecedores que nao possuem qualidade
possam ser convidados, devera ser estabelecido um mecanismo de exclu-
s30, segundo o qual o Governo da RAEM ou uma autoridade responsével
pela Base de Dados poderd remover os fornecedores da Base de Dados,
que nio sejam compativeis com a qualificagio da qualidade. Deste modo
serd realcado o nivel necessrio da qualidade dos fornecedores que fazem

parte da Base de Dados.

Além disso, poderd haver uma reflexdo mais aprofundada, no que
diz respeito ao alargamento da cobertura do 4mbito dos fornecedores,
da Base de Dados dos fornecedores. Nessa altura, poderio aproveitar-
-se as vantagens da construcio da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
-Macau para estabelecer uma parte da Base de Dados dos fornecedores
oriundos da Provincia de Guangdong ¢ da RAEHK. Isso também po-
derd ser combinado organicamente com a Grande Bafa Guangdong-
-Hong Kong-Macau, no contexto da redefini¢io dos dmbitos regionais
sobre contratagao publica, referida na segunda parte deste texto. Ou
seja, incluir-se-do os fornecedores das outras 10 cidades da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau na Base de Dados dos Fornecedores do
Governo da RAEM. Quando os servicos e organismos publicos desenvol-
verem os procedimentos de contratagio e as condi¢oes para a escolha dos
fornecedores da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau estiverem
reunidas, eles poderdo escolher fornecedores na parte da Base de Dados
dos fornecedores da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau, bem
como consultd-los. Tal permitird que as entidades contratantes tenham
mais fornecedores para escolher, bem com podem aumentar a qualidade
da contratacio e a eficiéncia administrativa daf resultante.

Y Ibid.



IV. Estabelecimento na RAEM de uma Plataforma
Electrénica sobre Contratagao Publica

1. Papel da Plataforma Electrénica da Contratacao Puablica

Estd referenciado no Documento de Consulta relativo a Lei da Con-
tratagdo Puablica da RAEM, publicado pela DSE em Novembro de 2018,
um portal sobre contratagao publica, a estabelecer e a gerir pela Direc¢ao
dos Servicos de Finangas (DSF). Este portal visa disseminar, conforme
exigido por lei, informagoes relacionadas com a contratagio publica, de-
sighadamente: o antncio sobre o inicio do concurso publico; os esclareci-
mentos sobre os documentos que servem de base ao concurso e correc¢io
de erros; a prorrogagao do prazo para apresentagio de propostas; a anula-
¢a0 do procedimento da contratagio; a alteragio da data do acto publico;
a lista dos concorrentes; a decisdo sobre a adjudicagdo; a publicagdo dos
relatérios das adjudicagdes; as modificagoes do contrato cujo valor acu-
mulado verificado superior a certa percentagem do preco do contrato
inicial e a aplicacdo de sangdo acessoria por pratica de infrac¢do adminis-
trativa'’,

No entanto, para adaptar e promover o desenvolvimento do governo
electrénico da RAEM, bem como a populariza¢ao do uso e do desenvol-
vimento das tecnologias de informacio na sociedade de hoje em dia, a
concepgio do estabelecimento de uma plataforma electrénica relativa a
contratagio publica aqui referida é diferente de um portal sobre contra-
tagao publica indicado no pardgrafo anterior e poderd até incluir a fun-
cionalidade desse portal. De qualquer modo, esta plataforma electrénica
relativa a contratagao publica visard implementar-se efectivamente com a
adaptacio das concepgoes da redefini¢io dos Ambitos regionais da contra-
tagio publica e do estabelecimento da Base de Dados dos fornecedores da
Regiao da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau, relativa a con-
tratagdo publica do Governo da RAEM para se expandir para a Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau em condi¢oes determinadas. Isso
facilitard nao apenas a participagdo, no futuro, dos fornecedores locais
nos procedimentos de contratagio a desenvolver pelas entidades contra-
tantes, mas também permitird que os fornecedores dos locais da Grande
Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau participem, através da plataforma

" Documento de Consulta sobre a Lei da Contratacio Pablica, pp. 34-5, publicado pela
Direcgio dos Servicos de Financas em Novembro de 2018.



electrénica relativa a contratagao publica da RAEM, nos procedimentos
de contratagio a desenvolver pelas entidades contratantes da RAEM. Por
outro lado, oferecerd um meio conveniente aos fornecedores da Provin-
cia de Guangdong e da RAEHK para entenderem o estado do mercado
sobre a contratagio publica da RAEM e assim poderem entrar neste mer-
cado; bem ainda permitird também que o Governo da RAEM administre
efectivamente as informacoes e o estado das actividades mais recentes do
mercado de contratacio piblica.

2. Contetidos ou Fungoes da Plataforma Electrénica re-
lativa 2 Contratacao Publica

A exploragio e a manutengio da plataforma electrénica relativa a
contratagao publica deverdo ser executadas pelas entidades com compe-
téncia legal. Os respectivos contetdos, fungoes a elas atribuidas e modo
do seu funcionamento dependerao das disposicoes legais e das atribuicoes
administrativas. Para tal, a concep¢ao preliminar incluird principalmente
0s seguintes aspectos:

(1) Publicitagao da legislacio e dos necessdrios regulamentos relati-
vos a contratagio publica da RAEM, bem como enumeragao das regras
administrativas relativas & contratacio que as entidades contratantes defi-
nirdo de per se e exigirdo o seu cumprimento por parte dos participantes
na contratagio, ou seja 0s CONCOITentes € as empresas Com cotagao;

(2) Publicitagao de todos os projectos sobre contratagio e demons-
tracdo do andamento dos procedimentos de contratagao publica de todos
os servicos e organismos publicos da RAEM, por exemplo dos tipos de
procedimentos de contratagdo aplicados, formas pelas quais se obterdo os
relevantes documentos de contratagio, aceitagio ou nio aceitagao de par-
ticipantes na contratagdo (concorrentes ou empresas com cotagdo) depois
do acto publico ou da abertura das propostas de cotagao, relatérios de
adjudicacio e informacoes relevantes, contratos de contratagao publica jd
celebrados, ezc.;

(3) Gestao da Base de Dados dos fornecedores locais e dos da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, por exemplo, gestao dos
pedidos de adesio, de modificagio de dados, de saida e exclusio; de for-
necedores locais e da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau, deli-
mitados pela classificagio dos sectores industriais, do estabelecimento de



indicadores sobre a qualidade dos fornecimentos dos fornecedores e dos
mecanismos de recolha de opinides das entidades contratantes, em face
da qualidade dos fornecimentos dos fornecedores;

(4) Partilha de experiéncias entre as entidades contratantes e os for-
necedores, incluindo partilha de experiéncias que as entidades contratan-
tes implementardo, relacionadas com os procedimentos sobre contrata¢io
e execugdo dos contratos e com os fornecedores que participardo nos pro-
cedimentos de contratagio e execugao dos contratos.

Os quarto pontos relacionados com os contetidos ou as fungoes aci-
ma expostos terdo as suas proprias vantagens, designadamente: o ponto (1)
permitird que os fornecedores ou as empresas com cotagdo local e do ex-
terior entendam claramente a legislacdo relativa & contratagio publica da
RAEM e as regras de contratagao das entidades contratantes individuais,
o que lhes facilitard a participagio nos procedimentos de contratagio a
desenvolver pelos servigos e organismos puiblicos do Governo da RAEM,
podendo assim evitar-se o cometimento de actos ilegais e irregulares,
por desconhecimento das disposicoes legais e das regras de contratacio
pelas entidades contratantes, quando participarem nos procedimentos de
contratagdo. O ponto (2) poderd aumentar efectivamente a transparéncia
da contratagio publica permitindo, por um lado, que quaisquer interes-
sados entendam as informagdes sobre a contratacio publica, tal como os
participantes da contrata¢io entenderdo os andamentos e os resultados
dos projectos de contratagdo, a sociedade procederd efectivamente a su-
pervisio e obterd, concreta e objectivamente, informagées sobre a contra-
tagao, ezc.; por outro, pode o Governo da RAEM elaborar estatisticas e
proceder a avaliagoes com base nas relevantes informacoes e dados, bem
como propor solugoes de aperfeicoamento, para alcangar efectivamente a
governagio cientifica. O ponto (3) poderd implementar-se efectivamente
com a adaptagio das priticas sugeridas pelas segunda e terceira partes
deste texto, facilitando a sugestao desta parte de ficar mais completa tanto
no conceito como na execu¢do; concretamente, as entidades contratantes
da RAEM poderio seleccionar e convidar, através dessa Base de Dados
integrada, fornecedores locais e da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
-Macau, para participarem nos procedimentos de contratagio, bem como
consultarem-nos. Além disso, o Governo da RAEM poderd, através do
estabelecimento de um regime de qualidade dos fornecimentos por parte
dos fornecedores, pontuar ou classificar objectivamente os bens forneci-
dos e os servigos prestados pelos fornecedores, facilitando a outras entida-



des contratantes a escolha de fornecedores de qualidade para participarem
nos procedimentos de contratagio. O ponto (4) permitird a partilha e
o intercAmbio de experiéncias entre as entidades contratantes, entre os
participantes na contratacio e ainda entre as entidades contratantes e os
participantes na contratagio, permitindo assim que as entidades contra-
tantes compreendam melhor as vantagens e as desvantagens dos trabalhos
de contratagdo e o estado do mercado, bem como aperfeicoem efectiva-
mente a implementacio dos trabalhos relativos a contratagio publica,
designadamente os trabalhos preparatérios dos projectos de contratagao,
a elaboragio do melhor documento de contratagio que reunird as mais
adequadas necessidades préticas, a estipulagio dos termos e das condicoes
relativas aos direitos e deveres de ambas as partes contratantes, para alcan-
car melhorias continuas. Além disso, podera, ainda, através da partilha de
experiéncias entre as entidades contratantes, desenvolver-se a fungao do
regime de revisao da qualidade dos fornecimentos e do regime de pontu-
acao ou classificacio.

3. Promover a contratagao electrénica, colocando em
pratica o verdadeiro papel da plataforma electrénica rela-
tiva a contratacao publica

A contratagio electrénica referida no Documento de Consulta é um
dos meios administrativos mais modernos e também um dos projectos
mais importantes do governo electronico. Assim, “propoe-se que seja
introduzido o mecanismo da contratagio electrénica, nomeadamente,
que sejam introduzidas disposi¢des que permitam a entrega da proposta
por via electrénica e a abertura das propostas electronicas nas sessdes do
acto publico, criando uma base legal para a implementacio da contra-
tagdo electrénica, em conjugacio com o desenvolvimento do governo
electrénico”. Este chamado mecanismo de contratacio electrénica in-
clui apenas duas etapas interligadas nos procedimentos de contratagio,
que sdo, respectivamente, a apresentagio da proposta pelos concorrentes
através de um meio electrénico oferecido ou estabelecido pela entidade
contratante e a abertura de propostas, no acto publico, recebidas pela en-
tidade contratante.

" Documento de Consulta sobre a Lei da Contratacio Pdblica, pp. 36-7, publicado pela

Direccio dos Servigos de Finangas em Novembro de 2018.



De facto, tudo estd ainda muito distante da teoria e da meta da con-
tratacdo electronica real, e das expectativas do publico. A chamada con-
tratacdo electrénica real ¢ ideal, ela é, na verdade, um procedimento de
contratagdo completamente electrénico, ou seja, uma implementacio de
fluxo totalmente electrénico, cada passo no fluxo electrénico do proce-
dimento de contratagio deverd ser sem papel, isto é, a administracio dos
procedimentos deverd ser processada sem papel. Assim, para implementar
um procedimento electrénico real no futuro, em primeiro lugar, deverio
ser ultrapassadas barreias, na medida em que todos os documentos em
papel se tornardo documentos electrénicos; em segundo lugar, deverd
resolver-se o problema das disposigoes legais que estipulam que apenas os
documentos em papel produzem efeitos legais, ou seja, deverd haver uma
alteragdo para que os documentos electrénicos possam produzir igual-
mente relevantes efeitos legais. Deste modo, poderd haver acesso a cada
passo do fluxo electrénico, devendo o método de tratamento de cada pas-
so electrénico reunir ou cumprir cada passo do procedimento de contra-
tagio, para que os passos electrénicos possam ser integrados e o contrato
electrénico possa ser finalmente celebrado. Ou seja, a implementagio do
contrato electrénico nao sé podera ser feita unilateralmente por parte do
Governo da RAEM, mas também os relevantes documentos que serdo
apresentados pelos concorrentes tornar-se-o electrénicos — isto é, os do-
cumentos a publicar pelos servicos e organismos publicos locais e/ou do
exterior e pelas instituigoes privadas.

Seja a apresentagdo e a abertura da proposta electrénica referida no
Documento de Consulta ou o procedimento de contratagio electrénico
real, haverd lugar a explorar um relevante sistema de aplicagao informd-
tico. Ocupando o primeiro apenas duas das etapas do tltimo, fica mais
fécil a sua implementagio. Mas, de qualquer forma, tudo deverd ainda
implicar abundantes recursos humanos, técnicos e financeiros para reali-
zar a contratagio electrénica.

Se cada entidade contratante explorar de per se o sistema de aplicagio
informdtico sobre contratagao electrénica, poderdo prever-se as seguintes
desvantagens: (1) devido as exploragoes repetidas dos mesmos sistemas,
desperdicar-se-ao seriamente recursos humanos e financeiros e até tempo
de exploragio de cada entidade; (2) os métodos e tecnologias utilizados
pelos diferentes sistemas de aplicagao informdticos possivelmente serdo
variados, 0 que poderd resultar em inconveniéncias, na medida em que os
concorrentes ou as empresas com cotagio participarao nos procedimentos



de contratagio desenvolvidos por diferentes entidades contratantes. Para
resolver estes dois problemas previsiveis, uma entidade com competéncia
para a supervisio da contratagio publica podera ter essa responsabilidade,
de acordo com as disposicoes legais, praticando os actos administrativos
necessdrios, de explora¢io e manutengio do tnico sistema de aplicagio
informdtico relativos 4 contratagio publica. O mesmo serd estabelecido
relativamente a plataforma electrénico da contratagio publica, permitin-
do que todas as entidades contratantes e quaisquer concorrentes ou em-
presas com cotagio a utilizem.

Em suma, quando as disposigoes legais referentes aos procedimentos
electrénicos de contratagio publica forem implementadas, a plataforma
electrénica da contratagao publica desenvolverd entio as suas fungoes e
serd utilizada pelas entidades contratantes e pelos participantes da con-
tratagio no mercado podendo, por um lado, alcangar-se uma abordagem
unificada de contratagao publica electrénica, que facilitard a apresentacao
de propostas ou de cotagdes-propostas através do tnico meio pelos par-
ticipantes na contratago e, por outro, podendo reduzir os custos para se
realizar a contratagao publica electrénica por cada entidade contratante e
evitar experiéncias adversas de uso e efeitos de execugio por tecnologias e
prdticas electrénicas inconsistentes.

V. Conclusao

No aproveitamento da construgao proactiva da Regido da Grande
Baifa de Guangdong-Hong Kong-Macau, os governos da China Conti-
nental, da Regido Administrativa Especial de Hong Kong ¢ da Regido
Administrativa Especial de Macau identificam separadamente oportu-
nidades de desenvolvimento e criam oportunidades de cooperagio para
promoverem os projectos referentes ao desenvolvimento da Grande
Bafa. Em Junho de 2017, o Governo da RAEM publicou o “Dossier:
‘Planeamento e Construgio da Regido Metropolitana da Grande Bafa
Guangdong-Hong Kong-Macau™”. Os planos preliminares nele contidos
indicam os trabalhos em torno de dois grandes papéis, trés fungoes e oito
dreas prioritdrias, para além da necessidade de ser criado um mecanismo
integrado. Para esse fim, os trabalhos relativos a contratagao publica em
que o Governo da RAEM ¢ sujeito poderdo ser um projecto para “[p]
romover a diversificagio adequada da economia por meio da coopera-
¢ao multilateral”, o que estd em total conformidade com este Dossier, o



qual especifica o objectivo das “[4]reas prioritdrias para a participagao de
Macau no desenvolvimento da Grande Baia”. Em primeiro lugar, poderd
promover a participagio dos fornecedores das cidades da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau nas actividades relacionadas com a con-
tratacdo publica da RAEM; segundo, poderd aumentar as escolhas dos
projectos a contratar pelo Governo da RAEM; terceiro, poderd permitir
que as empresas da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau tenham
mais oportunidades comerciais, o que facilitard o desenvolvimento diver-
sificado das actividades econdmicas de cada uma das partes.

Actualmente, o Governo da RAEM estd a reexaminar o regime juri-
dico da contratagio publica, que vem sendo implementado hd mais de 35
anos, e a elaborar uma nova Lei da Contratagao Pdblica que ird substituir
o DL n.c 122/84/M, na redaccio que lhe foi dada pelo DL n.° 30/89/M,
o DL n.° 63/85/M, bem como algumas disposi¢oes do DL n.© 74/99/M
relacionadas com os procedimentos de contratagio, com o objectivo de
estabelecer uma nova ordem de contratagio, para que a futura contrata-
¢do publica possa elevar a eficiéncia administrativa, a integridade da con-
tratagao, a concorréncia leal, o crescimento inclusivo e o desenvolvimento
sustentdvel socioecondmico, ezc.

No entanto, devido & pequena dimensio do mercado comercial de
Macau, as entidades contratantes do Governo da RAEM tm enfrentado
grandes problemas ao nivel da escolha insuficiente dos fornecedores de
bens e dos prestadores de servicos ou referentes 4 falta de bens necessérios
ou 2 auséncia de prestadores de certos servicos no mercado local. Neste
contexto, poderd ser aproveitada a dupla oportunidade oferecida pela Lei
da Contratagdo e pela cooperagio regional da Grande Baia Guangdong-
-Hong Kong-Macau para criar uma nova ordem sobre contratagio pu-
blica. A nova abordagem passa pela redefinicao dos 4mbitos regionais
da contrata ¢ao publica, pelo estabelecimento de uma base de dados dos
fornecedores da Regiao da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau
e pelo estabelecimento na RAEM de uma plataforma electrénica sobre
contratagdo publica, permitindo que os fornecedores da Provincia de
Guangdong e da RAEHK entrem no mercado da contratagao publica da
RAEM, nas circunstincias que legalmente forem previstas, oferecendo
mais escolhas as entidades contratantes da RAEM. Este sistema permi-
tird um bom uso dos recursos puiblicos, promoverd a concorréncia no
mercado, aumentard a interacgdo comercial e facilitard a integragio de
Guangdong, Hong Kong ¢ Macau. Assim, serd possivel que as concep-



goes e sugestoes preliminares apresentadas neste texto sejam favordveis a
construgio da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e que pos-
sam ser usadas para o aprofundamento e implementagio prética do plano
de integragio regional.



