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Uma Andlise Preliminar sobre o Regime de
Repouso e Férias a luz da Lei das Relagoes
de Trabalho de Macau — com Base na

Comparagdiio entre os Quatro Lugares dos dois
lados do Estreito de Taiwan e o Resto do Mundo

Kou Seng Man*

I. Introdugao

O direito ao repouso e férias é um direito fundamental dos

1 . g .. . .
empregados . A histéria do direito do trabalho na China e no Ocidente
mostra que comegou muito cedo a preocupagio com o direito ao repouso

e férias, a qual se modifica na medida em que a sociedade muda.

Em todos os paises e regides do mundo, o direito ao repouso e férias
¢ sempre considerado como um interesse protegido pela lei. Por exemplo,
o artigo 24.° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos prevé que
“toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres e, especialmente, a uma
limitagdo razodvel da duragio do trabalho e a férias periddicas pagas” e o
artigo 7.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais prevé que “os Estados Partes no presente Pacto reconhecem
o direito de todas as pessoas de gozar de condicoes de trabalho justas e
favordveis, que assegurem em especial: ... d) repouso, lazer e limitacio
razodvel das horas de trabalho e férias periddicas pagas, bem como
remuneracio nos dias de feriados publicos”. O direito ao repouso dos
trabalhadores estd igualmente previsto em convengoes internacionais

tais como a Convenciao sobre o Descanso Semanal no Comércio e nos

* Doutor em Literatura, mestre em Psicologia e licenciado em Gestdo; Director do Ins-
tituto de Investigagdes Académicas Internacionais (Macau) e do Instituto de Recursos
Humanos Estratégicos de Guangdong-Hong Kong-Macau da Universidade Huagiao.

' Atendendo situagdo social de Macau, o autor decidiu usar o termo “empregado” no
presente trabalho, mas em resposta as necessidades de andlise nunca sem prejuizo aos
seus resultados, sdo usados igualmente no presente trabalho outros termos semelhantes
tais como “trabalhador”, “operdrio” e “funciondrio” quando ¢ feita referéncia a conven-
¢oes internacionais, disposicoes legais ou documentos histéricos.



Escritérios, a Convengao relativa a Aplicagao do Descanso Semanal nos
Estabelecimentos Industriais e a Convencio Tendente a Limitar a Oito
Horas por Dia e a Quarenta e Oito Horas por Semana o Ntumero de
Horas de Trabalho nos Estabelecimentos Industriais.”

Tal como em outros paises e regiées do mundo, o Governo da
RAEM assegura, nos termos da lei, o direito ao repouso e férias dos
trabalhadores. Antes de mais, existem vdrias disposi¢oes relativas a esta
matéria na Lei Bédsica de Macau. Por exemplo, o artigo 4.° prevé que “a
Regiao Administrativa Especial de Macau assegura, nos termos da lei,
os direitos e liberdades dos residentes da Regido Administrativa Especial
de Macau e de outras pessoas na Regido”; o artigo 25.° prevé que “os
residentes de Macau so iguais perante a lei, sem discriminagio em razio
da nacionalidade, da ascendéncia, da raca, do sexo, da lingua, da religiao,
das convicgdes politicas ou ideoldgicas, da instrucao e da situagao
econdmica ou condigio social”; o artigo 39.° prevé que “os residentes
de Macau gozam do direito a beneficios sociais nos termos da lei. O
bem-estar e a garantia de aposentacio dos trabalhadores sao legalmente
protegidos”; o artigo 40.° prevé que “as disposicoes, que sejam aplicdveis
a Macau, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, do Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, bem como
das convengdes internacionais de trabalho, continuam a vigorar e sio

aplicadas mediante leis da Regiao Administrativa Especial de Macau”.

Além disso, estd em vigor em Macau a Lei n.© 7/2008 (Lei das
Relagoes de Trabalho, adiante designada por LRT) que ¢é aplicdvel a
todas as relacoes de trabalho em todos os dominios de actividade, com

_ . . 3 . .
excepgao dos casos previstos no seu artigo 3.2, n.° 2 e 3.” Hoje em dia, o

* Leong Sok Man, “On the Holiday System of Macao and the Protection of the Right to
Rest and Leisure of Labors”, em Revista de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas”, Vol. 16,
Macau, Instituto Politécnico de Macau, 2013, pp. 100.

’ 2. A presente lei nio ¢ aplicével as: 1) relagoes juridicas de emprego publico que confi-
ram a qualidade de trabalhador da Administragao Publica; 2) relagdes de trabalho esta-
belecidas entre conjuges ou pessoas com relagio de unido de facto; 3) relagées de traba-
lho estabelecidas entre pessoas com vinculo familiar até ao segundo grau e que vivam
em comunhio de mesa e habitacio; 4) relagoes estabelecidas ao abrigo de contratos de
aprendizagem ou do sistema de formagio profissional inserido no mercado de emprego.
3. Sao reguladas por legislagio especial: 1) as relagées de trabalho estabelecidas com tra-



direito ao repouso e férias dos empregados compreende cinco vertentes: (1)
intervalo para descanso em cada dia de trabalho; (2) horas consecutivas
de descanso entre dois dias de trabalho; (3) férias remuneradas; (4) dia
de descanso semanal e (5) dispensa da prestagio de trabalho nos dias
de feriados obrigatérios. Isto estd expressamente previsto no Capitulo
IV, artigos 33.° a 56.°, da LRT, assegurando assim o direito ao repouso
e férias dos empregados, o que corresponde as regras definidas nas
convengoes internacionais relativas ao trabalho.

Decorridos ja 10 anos a partir da entrada em vigor da LRT no
dia 1 de Janeiro de 2009, o regime de repouso e férias encontra-
se desactualizado e desajustado da realidade presente devido ao
desenvolvimento acelerado da sociedade de Macau®, pelo que fica cada
vez maior a preocupacio de todos os sectores sociais de Macau com a
necessidade de rever a LRT. Neste contexto, com o objectivo de auscultar
a opinido publica sobre a revisao da LRT, a Direcgao dos Servigos para
os Assuntos Laborais realizou uma consulta pablica com a duracio de
45 dias, entre 25 de Setembro e 8 de Novembro de 2017. Apés andlise
das opinides e sugestoes recebidas, tendo por referéncia os regimes
laborais das regioes vizinhas e de outros paises, tomando em consideragao
a situacio real da sociedade e as necessidades de desenvolvimento
de Macau e chegando ao ponto de equilibrio entre os interesses dos
empregados e a capacidade financeira dos empregadores, o Governo
da RAEM apresentou sete alteragoes prioritarias da LRT’ e todas estas
alteragdes se referem ao regime de repouso e férias. Dai que seja urgente
e indispensdvel um estudo profundo sobre o regime do repouso e férias
consagrado na LRT.

balhador nio residente; 2) as relagoes de trabalho dos maritimos; 3) o trabalho a tempo
parcial.

4 “FAOM: Aumento razodvel de feriados oficiais e férias remuneradas”, em Didrio de Ma-
cau, 12 de Agosto de 2015.

° O contetido das sete alteragoes prioritdrias da LRT inclui a introdugio de 3 a 5 dias
tteis de licenca de paternidade remunerada, a adi¢io de 14 dias de faltas justificadas
nao remuneradas apds a licenca de maternidade, a institui¢io de uma resolugio para a
sobreposi¢io do dia de descanso semanal com o dia de feriado obrigatério, a introdugao
de um mecanismo de selec¢io de alguns feriados obrigatérios, a flexibilizagdo da com-
pensagio da prestagio de trabalho em dia de feriado obrigatério, a seleccionabilidade
do regime de compensagio e o estabelecimento de um regime de compensagio que visa
equilibrar os direitos e interesses dos empregadores e dos trabalhadores.



II. Significado do direito ao repouso e férias

O direito ao repouso e férias é um direito fundamental do homem
e constitui uma condi¢do indispensdvel para a sobrevivéncia humana. A
sua proteccdo ¢ uma forma de concretizar a equidade social e constitui
uma condicdo fundamental para elevar a qualidade de vida das pessoas.
A protec¢do do direito ao repouso e férias tem como objectivo assegurar
o desenvolvimento integral dos empregados de modo a elevar a sua pro-
dutividade e aumentar a competitividade das empresas, promovendo o
desenvolvimento sustentdvel da sociedade. Neste sentido, relativamente
a saude fisica e psicoldgica das pessoas e ao desenvolvimento econémico
e social, o direito ao repouso e férias tem os seguintes significados impor-

tantes:

1. Significado do direito ao repouso e férias no Ambito
psicoldgico

A “Teoria da Motivagao Humana” apresentada em 1943 pelo
psicélogo americano, Abraham Harold Maslow, define preliminarmente
a hierarquia das necessidades humanas: necessidades fisioldgicas,
necessidades de seguranca, necessidades de amar e ser amado,
necessidades de auto-estima e necessidades de auto-realizacio. Em 1954,
o referido psic6logo voltou a definir a pirimide de necessidades (conforme
a Figura 1), agrupando as necessidades humanas em sete niveis:
necessidades fisiolégicas, necessidades de seguranca, necessidades de
amar e ser amado, necessidades de auto-estima, necessidades cognitivas,
necessidades estéticas e necessidades de auto-realizagao. Esta teoria
defende que as pessoas muitas vezes procuram satisfazer em primeiro
lugar as necessidades inferiores para depois realizar as necessidades
superiores.” Os empregados aproveitam o tempo fora do trabalho para
enriquecer constantemente o seu conhecimento, elevar a sua capacidade,
promover o seu desenvolvimento fisico e psiquico e concretizar os seus
sonhos, de modo a satisfazer as suas necessidades psicolégicas em busca

do seu desenvolvimento integral.

® Wei Kenan, Yang Bowen, Li Xueli, entre outros, Introdugio a Sociologia, Sichuan, Si-
chuan People's Publishing House, 2003, pp. 80-81.



Figura 1: Teoria da hierarquia das necessidades de Maslow

Tém-se promovido cada vez mais programas de assisténcia ao
empregado (Employee Assistance Programs, abreviadamente EAPs) em
Macau nos ultimos anos, na esperanca de que as empresas de Macau se
preocupem nao apenas com a produtividade dos seus trabalhadores mas
também com outros aspectos pessoais, nomeadamente no que diz respeito
ao equilibrio entre a vida profissional, familiar e social, de modo a atingir
um desenvolvimento integral e sauddvel. Os resultados dum estudo
anterior mostram que o tempo de descanso e férias poderd influenciar a
felicidade da familia. Isto porque as pessoas s6 podem realizar actividades
da familia e de lazer no tempo fora do trabalho’. Em termos gerais, quan-
to maior o tempo de descanso e férias, maior serd a felicidade.

Mais em concreto, o direito ao repouso e férias permite aos
trabalhadores empenharem-se no seu trabalho sem prejuizo do seu tempo
livre, podendo ter uma vida fora do trabalho, nomeadamente para a
aprendizagem auténoma, viagens de lazer e outras actividades recreativas.”
Todas estas actividades fora do trabalho sao decididas pelo préprio
trabalhador, podendo o trabalhador gerir autonomamente o seu tempo
de lazer sem dependéncia de qualquer terceiro. O controlo auténomo do
tempo de descanso ¢ uma garantia importante para concretizar o direito

7 Yan Xueyong, Zhou Meiduo, “An Empirical Study on Subjective Well-Being of Young
People Live in Urban Areas of China”, em journal of University of Electronic Science and
Technology of China (Social Sciences Edition), Vol. 16, N.° 1, Sichuan, Universidade de
Ciéncia Electrénica e Tecnologia da China, pp. 20-27.

8 Lan Shourong, “How Does Rest Become a Right”, em Law Review, Vol. 4 (N.° 32),
Hubei, Universidade Wuhan, 2014, pp. 84-96.
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a0 descanso dos trabalhadores.” Neste sentido, o direito ao repouso e férias
d4 tempo e espago individual aos trabalhadores, elevando a qualidade
da sua vida e trabalho. Esta qualidade depende da op¢ao individual dos

trabalhadores e é uma forma de alcancar a sua satisfagio pessoal.

Resumindo, para os trabalhadores, o direito ao repouso e férias
desempenha um papel muito importante e insubstituivel para a sua satde
psiquica e nao simplesmente os ajuda a recuperar a sua energia para voltar
a trabalhar.

2. Significado do direito ao repouso e férias no Ambito

fisiol6gico

Em termos gerais, no que concerne ao funcionamento normal
dos seres humanos, tanto o trabalho fisico como o trabalho intelectual
produzem efeitos metabdlicos e causam a sensagdo de cansago. Ao
trabalhar consecutivamente por um certo periodo de tempo, ¢ inevitdvel
os empregados comegarem a ter tensdo psicoldgica e fadiga corporal
e a sua capacidade de trabalho diminuir gradativamente. A fadiga ¢
uma sensagio fisica normal e tem de ser aliviada pelo descanso. Como
vulgarmente se diz, descansar é para poder trabalhar melhor, isto ¢, nao
h4 trabalho sem descanso. O direito ao repouso e férias ¢ uma condigio
fundamental para assegurar a capacidade de trabalho.

Em termos fisiolégicos, o dcido lictico é um dos causadores da
fadiga. Se fizermos exercicios fisicos muito intensos ou duradouros, o
4cido ldctico acumular-se-4 no corpo. O excesso de 4cido ldctico leva os
fluidos corporais a tornarem-se mais 4cidos, o que afecta a absor¢ao dos
nutrientes e oxigénio, enfraquecendo o funcionamento normal das células.
O acumular de 4cido ldctico faz com que os musculos se contraiam,
apertando os vasos sanguineos e restringindo o fluxo de sangue, o que
causa nomeadamente dores musculares e de cabeca e sensacio de frio e
de cabega pesada.”” Nés precisamos de adoptar medidas efectivas, tais
como praticar exercicios fisicos adequados e dormir durante o tempo de
descanso, para eliminar atempadamente o 4cido ldctico acumulado.

’ Yin Mingsheng, “An Analysis of the Legal Basic of workers’ to Rest System”, em Journal
of Southwest Petroleum University (Social Sciences Edition), Vol. 17, N.© 4, Sichuan, Uni-
versidade Sudoeste de Petréleo da China, 2015, pp. 85-89.

10 Yang Yunfu, Ding Guiyang, “Estudo sobre o Impacto do Acido Lictico na Fadiga Fisi-

ca durante Exercicios”, em Jintian, N.° 11, Guangxi, Federagio de Circulos Literdrios
e Artisticos de Yulin de Guangxi, 2013, pp. 403.



3. Significado do direito ao repouso e férias no Ambito
economico

Em termos econémicos, o lazer é um recurso escasso e o descanso
e as férias implicam o aproveitamento deste recurso escasso. Falando
teoricamente, usamos sempre o “Efeito de Rendimento” (Income Effect) e o
“Efeito de Substituicio” (Substitution Effect)' para explicar as preferéncias
dos empregados quanto ao trabalho e lazer. Conforme se vé na Figura 2,
com um rendimento baixo, o0 aumento do rendimento faz com que o efeito
de rendimento seja menor que o efeito de substitui¢io; com um rendimento
alto, 0 aumento do rendimento faz com que o efeito de rendimento seja
maior que o efeito de substituicdo. Isto ¢, em geral, o tempo de trabalho dos
empregados aumenta, antes de mais, com o aumento do rendimento, mas
depois, reduz com o aumento do rendimento.

Figura 2: Efeito de Rendimento e Efeito de Substitui¢ao
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Conforme se vé na Figura 3, desde o retorno de Macau até agora,
a mediana do rendimento mensal da populagio empregada passou de
MOP4920 em 1999 para MOP16000 em 2018, registando um incre-
mento de mais de 30%. A mediana do rendimento mensal da populacio
empregada referente ao primeiro trimestre de 2019 atingiu MOP20000."
Ap6s o retorno de Macau, a mediana do rendimento mensal da popu-
lagio empregada tem aumentado constantemente. Sob a influéncia do
efeito de rendimento, os empregados tém cada vez mais preferéncia pelo

Efeito de Rendimento (Income Effect): 0 aumento do rendimento implica a redugao
da prestagao de trabalho ¢ 0 aumento do tempo de lazer; Efeito de Substitui¢ao (Subs-
titution Effect): 0 aumento do rendimento implica 0 aumento da prestagio de trabalho
e a redugio do tempo de lazer.

Salvo indicagdo em contrdrio, os dados estatisticos no presente estudo vém do website
da Direcgio dos Servigos de Estatistica e Censos (http://www.dsec.gov.mo).



lazer e ficam cada vez mais atentos ao direito ao descanso, formando uma
curva de oferta de mao-de-obra conforme se vé na Figura 4.

Figura 3: Mediana do rendimento mensal da populagao
empregada entre os anos 1999 a 2018 (em patacas)
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Fonte: Direcgao dos Servigos de Estatistica e Censos, vide http://www.dsec.gov.mo.

Mais em concreto, os empregados aproveitam o tempo de descanso
nio apenas para recuperar a sua energia mas também para realizar inves-
timentos ou actividades de lazer. Os economistas chineses, Shi Peihua e
Feng Ling, defendem que o desenvolvimento da industria do lazer e a
promocao da cultura de lazer do Pais contribuem tanto para a promogao
das culturas predominantes da sociedade e dos valores correctos como
para o desenvolvimento da economia do lazer, estimulando o desen-
volvimento social e econémico. A economia do lazer é uma economia
“humanizada” que tem por base a “tradigio humanista”. Eles defendem
ainda que o lazer dito hoje em dia refere-se a uma forma de vida moderna
sauddvel e representa, de forma abrangente, o grau de civilizagao social."”

Figura 4: Curva de oferta de mao-de-obra
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3 Shi Peihua, Feng Ling, “O Macro Contexto e o Significado Estratégico da Implemen-
tagdo das Politicas Nacionais de Lazer”, em Tourism Forum, Vol. 3, N.© 2, Guangxi,
Universidade de Formacio Turistica de Guilin, 2010, pp. 178-183.



Podemos dizer que as actividades promovidas pelos empregados
durante o seu tempo de descanso e férias tém um efeito de transbordo
(Spillover effect)' relativamente forte, estimulando, directa ou indirecta-
mente, o desenvolvimento dos sectores do turismo, de servicos, de gastro-
nomia, de entretenimento, de educacio, etc., promovendo o crescimento
econémico da sociedade.

4. Significado do direito ao repouso e férias no Ambito
social

O valor essencial do direito ao repouso e férias é o interesse publico
e social. Este direito representa as necessidades bdsicas e gerais dos empre-
gados. Nas relacoes de trabalho, os empregados encontram-se geralmente
numa posi¢io menos vantajosa. Se a sociedade lhes prestar atengio e se o
Governo criar leis para os proteger, poderd ser concretizada a justica ¢ a
harmonia social.

Por um lado, o direito ao repouso e férias reflecte a justica social. No
seguimento da revolu¢do industrial, tém-se registado avangos tecnoldgi-
cos ¢ uma luta constante dos operdrios, concretizando gradualmente o
tempo livre e de descanso dos trabalhadores'” e comegando a sociedade a
promover as ideias de liberdade e igualdade. Ora, o regime de repouso e
férias dos trabalhadores é um regime juridico que protege os direitos de
todos os estratos sociais e reflecte a igualdade social. O jurista chinés, Lan
Shourong, considera que a igualdade é um tema antigo, mas sempre ac-
tual"®, acrescentando que o direito ao descanso dos trabalhadores poderd
concretizar a igualdade entre todos os trabalhadores, salientando que de-
verd ser protegido o direito ao repouso dos trabalhadores e que a regula-
mentagio do direito ao descanso responde objectivamente 4 exigéncia dos
trabalhadores. " Resumindo, todas as pessoas devem ter direito a gozar

Efeito de transbordo (Spillover effect) significa que o desenvolvimento de um aspecto
poderd estimular o desenvolvimento de outros aspectos num mesmo contexto.

Yin Mingsheng, “An Analysis of the Legal Basic of workers’ to Rest System”, em jour-
nal of Southwest Petroleum University (Social Sciences Edition), Vol. 17, N.° 4, Sichuan,
Universidade Sudoeste de Petréleo da China, 2015, pp. 85-89.

Lan Shourong, “Por que tipo de justi¢a estamos a lutar (na opinido dos peritos)”, em
People’s Daily Overseas Edition, 14 de Fevereiro de 2007.

Lan Shourong, “How Does Rest Become a Right”, em Law Review, Vol. 4 (N.° 32),
Hubei, Universidade Wuhan, 2014, pp. 84-96.



7.2 18 . . . . .
férias” e poderd ser concretizada a justiga social se puderem ser criados

critérios uniformizados sobre o direito ao repouso e férias.

Por outro lado, o direito ao repouso e férias contribuird para estimu-
lar o desenvolvimento harmonioso da sociedade. O jurista chinés, Deng
Yuwen, considera que a harmonia das relagées de trabalho, isto ¢, das
relagoes entre os empregados e os empregadores, constitui uma base fun-
damental e indispensdvel para a harmonia social. Actualmente, uma das
causas relevantes que prejudicam as relagées laborais é que os empregado-
res reduzem demasiadamente o tempo livre dos empregados”, pelo que o
Comité Central do Partido Comunista da China e o Conselho de Estado,
no seu Parecer sobre a Construgio das Relagdes Laborais Harmoniosas,
defendem a protecgao efectiva dos direitos e interesses dos operdrios e
trabalhadores nos termos da lei, assegurando o direito a remuneragio ¢ o
direito ao repouso e férias dos operdrios e trabalhadores, de modo a pro-

~ . . 20
mover a construgao da sociedade harmoniosa.

Neste sentido, o Professor John W. Budd, da Universidade de Min-
nesota, com base na teoria pluralista das relagoes de trabalho e na teoria
dos recursos humanos, fez um estudo mais profundo sobre as relacoes
de trabalho, defendendo que as relagées de trabalho harmoniosas fariao
com que se atinja o equilibrio entre a eficiéncia, a justica e o direito de
expressdo, formando uma relagdo triangular como se vé na Figura 5.
Deste modo, as relagoes de trabalho equilibradas asseguram os beneficios
econémicos dos empregadores, garantem aos empregados igualdade de
tratamento e protegem o direito de expressao de todas as partes. Podemos
dizer que a harmonia das relagées de trabalho implica um equilibrio entre

os interesses laborais, as relagdes laborais, a eficiéncia, a justi¢a, o desen-

“Foi dito que apenas os funciondrios publicos tém direito & compensacio do feriado
aquando da sua sobreposi¢io com o dia de descanso semanal — dever-se-d proceder a
revisao de lei para que todas as pessoas tenham este direito”, em Jornal Va Kio, 8 de
Abril de 2014.

Deng Yuwen, “O significado do dia nacional do descanso em termos econémicos”, em
Shanxi Evening News, 14 de Novembro de 2007.

** Dang Xiaoxue, “A protec¢io do direito 4 remuneragio e do direito ao repouso e férias

¢ a chave crucial para a harmonia das relagoes de trabalho”, em Procuratorial Daily, 10

de Abril de 2015.



volvimento econémico e o bem-estar social, um equilibrio entre os traba-
21
lhadores, os empregadores e o Governo.

Figura 5: Diagrama de equilibrio das relagoes de trabalho
harmoniosas
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Eficiéncia Justica

Em sintese, com um regime de repouso e férias justo, podemos me-
lhorar a justica social, promover a harmonia das relagées laborais e cons-
truir uma sociedade harmoniosa, sendo isto o significado social do direito
ao repouso e férias.

IIL. Problemas existentes no regime de repouso e férias a
luz da Lei das Relag¢oes de Trabalho de Macau

Antes da promulgagao da lei laboral de Macau em 1984, aplicavam-
-se as relagoes de trabalho subordinado de Macau as disposi¢oes do Cé-
digo Civil Portugués de 1867, com as adaptagoes necessdrias.”” Devido
a criagdo relativamente tardia das leis para a proteccio dos interesses e
direitos dos trabalhadores e sua fiscalizagio, a Federagio das Associagoes
dos Operdrios de Macau, constituida em 1950, desempenhou durante
um longo tempo um papel muito importante na protec¢io dos interesses

' Departamento de Estudo de Politicas ¢ Informacées da Federagio das Associacoes
dos Operdrios de Macau, Escola de Trabalho e Recursos Humanos da Universidade
Renmin da China, Estudo sobre a Harmonia das Relacoes Laborais de Macau, Macau,
Federagao das Associacoes dos Operdrios de Macau, 2013, pp. 5-64.

z Introdugio ao Direito do Trabalho, Vide http://www.macaudata.com/macaubook/
book162/html/00101.htm.



e direitos dos trabalhadores.”” Em Agosto de 1984, o Governo Portugués
de Macau promulgou a primeira lei laboral de Macau, isto ¢, o Decreto-
-Lei n.o 101/84/M que define as condi¢es minimas e bédsicas que de-
vem ser respeitadas e observadas nas relagdes de trabalho, tratando-se da
primeira lei de Macau que determina as relagoes de trabalho, integrando
a lacuna da lei no dominio laboral. No seguimento do desenvolvimento
social de Macau, a lei laboral original ji nao era mais aplicdvel, pelo que
em Abril de 1989, o Governo Portugués de Macau promulgou o De-
creto-Lei n.© 24/89/M que estabelece as relagdes de trabalho em Macau
para substituir a primeira lei laboral de Macau. Em Agosto de 2008, na
sequéncia do desenvolvimento econémico e social de Macau, o Governo
da RAEM promulgou a Lei n.© 7/2008 (Lei das Relagdes de Trabalho),
isto ¢, a lei laboral agora em vigor em Macau, que foi estabelecida apds
o retorno de Macau nos termos do artigo 71.°, alinea 1), conjugado
com o artigo 115.° da Lei Bésica de Macau. Desde entdo, o Direito do
Trabalho de Macau tem por base a Lei das Relagoes de Trabalho, acom-
panhada de outras disposi¢oes legais aplicéveis, criando preliminarmente
um sistema laboral que estimula positivamente o desenvolvimento das
relacoes de trabalho de Macau.

Nos tltimos anos, todos os sectores sociais de Macau tém levantado
questoes relativamente 4 LRT, considerando que esta lei j4 nao acompa-
nha a evolugio da sociedade e dai o surgimento de lacunas, pelo que tém
sido apresentadas sugestoes sobre a revisao da lei, na esperanca de que
a LRT se aperfeigoe e corresponda mais a situagio real da sociedade de
Macau. O vice-presidente da Federagao das Associa¢des dos Operdrios
de Macau e membro do Conselho Permanente de Concertacio Social,
em representacio das organizacoes representativas dos trabalhadores, Lei
Chan U, considera que o regime de férias de Macau ji nio conseguia
responder as necessidades dos empregados, sugerindo que o Governo,
tendo por base o principio da justi¢a e da imparcialidade, o principio do
respeito aos empregados e o principio da civiliza¢do, reconheca o signifi-
cado importante do direito ao repouso e férias dos empregados e garanta
a todos os empregados o direito ao repouso e férias em condigoes iguais,
acompanhando sempre a evolugio dos tempos.” O director-geral da

% Teis Laborais, vide htep://www.macaudata.com/macaubook/book088/html/0296001.
htm#0296014.

2% , . .. - .
“FAOM: Aumento razodvel de feriados oficiais e férias remuneradas”, em Didrio de

Macau, 12 de Agosto de 2015.



Associagao de Empregados das Empresas de Jogo Macau, Choi Kam Fu,
salienta que, na prdtica, os empregados se mantém numa posi¢io menos
vantajosa nas relagoes laborais, mesmo que a lei vigente preveja um me-
canismo de negociagio entre os empregados e os empregadores relativa-
mente ao gozo de férias. Assim, espera-se que o arranque dos trabalhos
visando a revisao da LRT possa ajustar e alterar, o mais rdpido possivel, o
direito ao repouso e férias dos empregados do sector dos jogos a nivel ju-
ridico.” O professor associado da Faculdade de Direito da Universidade
de Macau, lau Teng Pio, defende que, devido & mudanga estrutural da
economia de Macau, passando a industria do jogo e turismo a ocupar a
posicio predominante em substitui¢do da industria de fabricacio, algu-
mas disposi¢es da LRT j4 niao acompanham a evolugio da sociedade,
ap6s a sua entrada em vigor em 2009, pelo que ¢ indispensdvel a sua revi-
sio tendo em vista a estabilidade social.”

Tabela 1: Regime de repouso e férias a luz da Lei n.° 7/2008
(Lei das Relagoes de Trabalho de Macau)

Categoria do direito ao descanso Previsio legal

1. Intervalo para descanso em cada dia de | Artigo 33.0

trabalho 1. O periodo normal de trabalho nio
pode exceder oito horas por dia......

3. O empregador ¢ obrigado a dar aos
trabalhadores um intervalo para descanso
de duragio nio inferior a trinta minutos
consecutivos, de modo a que os trabalha-
dores nao prestem mais de cinco horas
consecutivas de trabalho.

2. Horas consecutivas de descanso entre Artigo 33.°

dois dias de trabalho 2. assegurando ao trabalhador, po-
rém, dez horas consecutivas de descanso
por dia, num total nio inferior a doze

¥ “Virias organizacoes do sector dos jogos apelam A criagio de lei para garantir aos em-
pregados o direito a férias”, em Hou Kong Daily, 20 de Abril de 2016.

2 . A , . . . .
" “Iau Teng Pio: E indispensdvel a revisao das leis laborais”, em Didrio de Macan, 18 de

Novembro de 2015.



Categoria do direito ao descanso

Previsao legal

3. Férias remuneradas dos empregados (no

minimo 6 dias por ano)

Artigo 46.°

1. O trabalhador cuja relagao de trabalho
seja superior a um ano tem direito a go-
zar, no ano seguinte, um minimo de seis

dias tteis de férias anuais remuneradas.

4. Dia de descanso semanal (no minimo

52 dias por ano)

Artigo 42.°
O trabalhador tem direito a gozar um
periodo de descanso remunerado de vinte

€ quatro horas consecutivas por semana.

5. Dispensa da prestagao de trabalho nos
dias de feriados obrigatérios (10 dias por

ano)

Artigo 44.°

1. Sao feriados obrigatdrios:

1) 1 de Janeiro;

2) Novo Ano Lunar (primeiro, segundo
¢ terceiro dias do primeiro més do Ano
Lunar);

3) Dia de finados (Cheng Ming);

4) 1 de Maio;

5) Dia seguinte ao do Bolo Lunar (Chong
Chao);

6) 1 de Outubro;

7) Culto dos Antepassados (Chong Ye-
ong);

8) 20 de Dezembro.

A tabela acima mostra que os empregados tém o direito de gozar,

. 7.0 2 .7 .
pelo menos, 68 dias de férias por ano”’. Alids, o regime de repouso e

férias & luz da LRT vigente nio ¢ capaz de satisfazer as necessidades dos

empregados. Os problemas existentes referem-se principalmente a duas

vertentes: a desactualizacio das disposicoes legais aplicdveis, por exemplo,

a desactualizacio das disposicoes legais relativas ao gozo de férias, a licen-

¢a de maternidade e ao regime sancionatério; as lacunas da lei, nomea-

damente quanto a resolugao da sobreposi¢io do dia de descanso semanal

7 Com excepgio do tempo de intervalo para descanso em cada dia de trabalho e das ho-

ras consecutivas de descanso entre dois dias de trabalho, as férias remuneradas, os dias

de descanso semanal e os feriados obrigatérios totalizam 68 dias por ano.




com o dia de feriado, a licen¢a de paternidade e ao limite mdximo de 40
horas de trabalho semanal e de 5 dias tteis por semana. As causas princi-
pais destes problemas sao:

1. Pouca consciéncia juridica

A consciéncia juridica refere-se 4 criagao, execugao e cumprimento
das leis. A implementagio efectiva da LRT exige, antes de mais e indis-
pensavelmente, a consciéncia juridica das pessoas.

Na prestacio de trabalho, os empregados tém direito a recusar a
prestacdo de trabalho suplementar que nao queiram fazer, de forma a
exercer o seu direito ao repouso e férias, o que lhes ¢é legalmente conferi-
do. Todavia, o direito ao repouso e férias pode ser violado sem querer, de-
vido a pouca consciéncia juridica de alguns empregados ou empregadores
desconhecendo as disposicoes legais aplicdveis.

2. Incompeténcia na execugao da lei

O Governo desempenha um papel muito importante e especial nas
relacoes de trabalho, sobretudo na sociedade moderna, pois as acgdes
governativas jd abrangem todas as 4reas da sociedade. Nas relagoes de tra-
balho, o Governo ¢ simultaneamente defensor, promotor, coordenador,
planeador e empregador.

No contexto da desigualdade nas relagoes de trabalho, alguns em-
pregadores aproveitam a sua posi¢ao mais privilegiada para violar publi-
camente as disposigoes legais, infringindo o direito ao repouso e férias
dos empregados. Os empregados, numa posicao relativamente menos
vantajosa e quando ficam, em certa medida, pressionados, ndo se podem
recusar a aceitar que os empregadores infrinjam o seu direito ao repouso e
férias legalmente consagrado. Devido a incompeténcia na execugio da lei,
¢ muito dificil e passivo proteger o direito ao repouso e férias dos empre-

gados.

3. Capacidade insuficiente das organizacoes sindicais

As organizagoes sindicais representam e protegem os direitos e
interesses dos empregados, tendo as fun¢des de proteccio, construgio,



participacdo e educagio. Dando um exemplo: o artigo 3.° do Estatuto
da Federacio das Associacoes dos Operdrios de Macau (abreviadamente
FAOM) prevé que “o objecto da associagio consiste em valorizar o espi-
rito de amar a Pétria e Macau, reunir os empregados de Macau, reforcar
e desenvolver as competéncias das organizagoes sindicais, assegurar os
direitos e interesses legalmente protegidos dos empregados, proteger os
direitos sociais e culturais dos empregados, organizar actividades cul-
turais, educativas, desportivas e recreativas destinadas aos empregados,
defender o principio ‘Um Pais, Dois Sistemas” e a Lei Bésica, participar

na construgio da RAEM e promover o desenvolvimento econémico e a
o . 28
estabilidade social” ™.

Hoje em dia, na sequéncia do desenvolvimento acelerado da socie-
dade de Macau, regista-se uma diversificacdo industrial cada vez maior
e dai o surgimento de fenémenos de desintegracio das organizagoes sin-
dicais e de escassez de organizagoes sindicais nalguns sectores. Hd duas
razdes principais: a primeira refere-se a desintegragio das organizagdes
sindicais, por exemplo, a FAOM tem um total de 80 unidades dependen-
tes ¢ membros honordrios, abrangendo basicamente todas as profissoes,
mas hd algumas organiza¢des sindicais que tém apenas umas dezenas
de membros enquanto outras tém mais de dez mil membros, o que de-
monstra a desintegracio das organizagoes sindicais e a existéncia de uma
grande diferenga entre as organizagoes sindicais existentes em Macau,
sendo natural que as organizacoes sindicais com menos membros tenham
maior dificuldade no exercicio das suas fun¢oes de proteger os direitos
dos empregados; a segunda refere-se a escassez de organizagdes sindicais
nalguns sectores, sobretudo nos sectores emergentes, fazendo com que os
empregados de alguns sectores nio recebam o devido apoio e proteccio.

4. Desactualiza¢ao das leis laborais

Sao as leis que regulam as relagoes sociais. A LRT estabelece o regime
geral das relacoes de trabalho e tem as seguintes trés fungoes principais:
(1) proteger e ajustar as relacoes laborais; (2) fornecer fundamentos legais
para resolver os conflitos laborais e (3) definir o Ambito dos direitos e in-

* Estatuto da Federagio das Associagoes dos Operdrios de Macau, vide http://www.
faom.org.mo/article-348-1.html.



teresses protegidos e a sua protecgdo e as obrigacoes a que ficam sujeitos
as partes envolvidas.

Hoje em dia, a desactualizago das leis laborais reflecte-se principal-
mente nos seguintes aspectos: antes de mais, desde a entrada em vigor da
LRT, no dia 1 de Janeiro de 2009 até agora, nio se procedeu atempada-
mente 4 sua revisdo, fazendo com que o regime de repouso e férias nio
seja capaz de acompanhar a evolugio dos tempos, deixando de satisfazer
as necessidades da sociedade; em segundo lugar, sdo ligeiras as sangoes
a aplicar as pessoas que infrinjam as disposi¢coes previstas na lei, tendo
menos efeito preventivo e repressivo; finalmente, as competéncias das or-
ganizagoes sindicais sao insuficientes, resultando nao apenas dos factores
internos acima abordados, mas também dos factores externos, sendo de
destacar que ainda nio estd perfeita a lei que regula as associagoes e que
o Governo da RAEM ainda nio procedeu a criagio da lei que regula as
associagoes dos empregados e dos empregadores, fazendo com que haja
falha no regime de negociagio colectiva e que fiquem limitadas as compe-
téncias das associagoes sindicais em relagao a garantia dos direitos e inte-
resses legalmente protegidos.

IV. Comparagao entre os quatro lugares dos dois lados
do Estreito de Taiwan e alguns paises estrangeiros
relativamente ao regime de repouso e férias

O direito ao repouso e férias constitui nio apenas uma condigio de
trabalho fundamental, mas também um indice para avaliar o ambiente
das diferentes industrias de um pais. Hoje em dia, com a tendéncia da
globalizacio, o direito ao repouso e férias dos trabalhadores nao pode ficar
fora desta tendéncia mundial. O regime de repouso e férias de Macau
deve cumprir as regras definidas pela Organizacio Internacional do
Trabalho (abreviadamente OIT) e as disposigoes previstas nas convengoes
internacionais aplicdveis, no sentido de atingir o mesmo nivel dos paises
e regioes desenvolvidos. Neste sentido, o presente trabalho faz uma
andlise comparativa entre os quatro lugares dos dois lados do Estreito de
Taiwan® e alguns paises estrangeiros relativamente ao regime de repouso
e férias para referéncia futura.

* Os quatro lugares dos dois lados do Estreito de Taiwan referem-se ao Interior da Chi-
na, RAEHK, RAEM e Taiwan.



1. Comparagao entre os quatro lugares dos dois lados do
Estreito de Taiwan relativamente ao regime de repouso e
férias

1) Evolucao histérica do Direito do Trabalho do Interior
da China

Desde a fundagio da Republica Popular da China, tém sido apro-
vadas e publicadas vérias normas laborais tais como a Lei Sindical da
Republica Popular da China e as Regras relativas aos Procedimentos de
Resolugao dos Conflitos Laborais de 1950, o Aviso sobre a Proibicio do
Trabalho Infantil de 1987, as Regras relativas a Protecgao das Mulheres
Empregadas de 1988, as Normas relativas a Resolugao dos Conflitos La-
borais em Empresas de 1993 e as Regras relativas ao Hordrio de Trabalho
dos Operdrios de 1994. Procedeu-se em 1956 a elaboracio do projecto
do Cédigo do Trabalho, o qual, apés vdrios debates e revisoes, foi apro-
vado em 1994. Todas estas normas laborais tém efeito muito positivo na
regulagio das relagdes de trabalho.

2) Evolucao histérica do Direito do Trabalho da RAEHK

A primeira lei laboral em Hong Kong refere-se as normas relativas
ao trabalho infantil. J4 em 1921, o Governo Britdnico de Hong Kong
comegou a preocupar-se com o trabalho infantil e criou um conselho
encarregado de analisar este assunto. De acordo com as sugestoes deste
conselho, foi aprovado em 1922 o Regulamento sobre o Trabalho de
Criangas em Estabelecimentos Industriais (Industrial Employment of
Children Ordinance), N.° 22, da legislagaio de Hong Kong,. 30 Depois,
o Regulamento sobre os (Acidentes em) Estabelecimentos Industriais,
a revisio do Regulamento sobre o Trabalho de Mulheres, Adolescentes
e Criancas em Estabelecimentos Industriais e o Regulamento sobre
o Trabalho Maritimo de Adolescentes ¢ Criangas foram aprovados
em 1927, 1929 e 1932, respectivamente. Finalmente em 1968, foi
promulgado o Regulamento sobre o Trabalho que regula as condicoes de
trabalho em Hong Kong e que, apds vérias revisoes, assegura, de forma
abrangente, os direitos, interesses e beneficios dos empregados.

* “A primeira lei laboral em Hong Kong: Regulamento sobre o Trabalho de Criangas em
Estabelecimentos Industriais”, vide http://wknews.org/node/322.



3) Evolugao historica do Direito do Trabalho da RAEM

O Governo Portugués de Macau s6 promulgou a primeira lei laboral
em 1984, ou seja, o Decreto-Lei n.© 101/84/M que define as condicoes
minimas e bésicas que devem ser respeitadas e observadas nas relagoes
de trabalho. Em 1989, o Governo Portugués de Macau promulgou o
Decreto-Lei n.° 24/89/M que estabelece as relagoes de trabalho em Ma-
cau para substituir a primeira lei laboral de Macau. Em Agosto de 2008,
o Governo da RAEM promulgou a Lei n.° 7/2008 (Lei das Relagoes de
Trabalho), isto ¢, a lei laboral agora em vigor em Macau, que ¢ aplicdvel
a todas as relacoes de trabalho em todos os dominios de actividade, salvo

. |
casos especialmente previstos™ .

4) Evolucao histérica do Direito do Trabalho de Taiwan

A Lei de Padrées de Trabalho de Taiwan tem por base as disposicoes
previstas na Lei dos Estabelecimentos Industriais e na Lei de Padrées de
Trabalho do Japio e prevé ainda um regime de reforma estabelecido pelo
préprio legislador de Taiwan™. A Lei de Padroes de Trabalho era original-
mente aplicdvel apenas as empresas industriais e depois, devido as exigén-
cias dos servicos administrativos representativos do sector primdrio e do
sector tercidrio e apds diversas negociagoes e avaliagdes, passou a ser apli-
cével também as relagoes de trabalho nos dominios da agricultura, pesca,
pecudria e comunicagio social.” Desde 1984, tem-se procedido a virias
revisdes da Lei de Padrées de Trabalho e foi com a revisao feita em 1996
que esta lei passou a ser aplicdvel a todas as relagoes de trabalho, tendo

aceitado a opinido dominante da sociedade.

31 .z

Os casos especialmente previstos na Lei n.© 7/2008 (Lei das Relagées de Trabalho) j4
foram esclarecidos na nota de rodapé n.° 3 da primeira parte deste trabalho.

2 Liu Zhi-peng, “Feliz 20.° aniversdrio da Lei de Padrées de Trabalho”, Taipei Bar Jour-
nal, N.© 298, Taiwan, Taipei Bar Association, 2004, pp. 2.

* Lin Jia-he, “Vinte anos da Lei de Padrées de Trabalho — Dez notas sobre o
passado, o presente ¢ o futuro”, Taipei Bar Journal, N.c 298, Taiwan, Taipei
Bar Association, 2004, pp. 53-54.



Tabela 2: Comparagao entre o Interior da China, Hong Kong,

Macau e Taiwan relativamente ao regime de repouso e férias

Area Interior da
Tipo de RAEM RAEHK . Taiwan
» China
descanso e férias
Limite mdximo | Néo hd previsio | Limite mdximo | Limite mdximo
de 8 horas de tra- | legal. de 8 horas de tra- | de 8 horas de tra-
Horas de trabalho | balho didrio e 48 balho didrio e 44 | balho didrio e 40
horas de trabalho horas de trabalho | horas de trabalho
semanal. semanal. semanal.
Um dia de Nio menos de 1 | Nao menos de 1 | Ndo menos de 1

Dia de descanso

descanso semanal
remunerado (24

dia de descanso
por cada conjun-

dia de descan-
so semanal ao

dia de descanso
por cada conjun-

semanal horas consecuti- | to de 7 dias (ndo | abrigo do artigo | to de 7 dias como
vas). menos de 24 38.2 do Cédigo | dia de descanso
horas). do Trabalho. semanal.
Nio hd previsao | Deve ser conce- | Quando ocorraa | Quando ocorra a
legal. dido um diade | sobreposicao do | sobreposicio do
folga seguinte ao | feriado nacional | feriado nacional
dia de feriado ofi- | com o sébado ou | com outro
cial aquando da | 0 domingo, deve | feriado ou com o
sua sobreposi¢ao | ser concedido dia de descanso
S . com o dia de des- | um dia de folga | semanal, deve ser
obreposicao de L .
folgas canso semanal. | compensatéria | concedido um

num dia atil.

dia de folga com-
pensatoria, de
forma a garantir
aos trabalhadores
o direito ao des-
canso nos dias de
feriados oficiais.

Férias anuais

O trabalhador
cuja relagao de
trabalho seja
superior a um
ano tem direito
a gozar, no ano
seguinte, um mi-
nimo de seis dias
tteis de férias
anuais remunera-
das, podendo ser
acumuladas, no
méximo, férias
de dois anos.

O trabalhador
cuja relagdo de
trabalho seja
superior a 12 me-
ses tem direito a
gozar 7 a 14 dias
de “férias anuais
remuneradas”
conforme a sua
antiguidade.

O trabalhador
cuja relagao de
trabalho seja
superior a 1 ano
mas inferior a 10
anos tem direito
a gozar 5 dias de
férias anuais;

O trabalhador
cuja relagdo de
trabalho seja su-
perior a 10 anos
mas inferior a 20
anos tem direito
agozar 10 dias
de férias anuais;

O trabalhador
cuja relagio de
trabalho seja
superior a 1 ano
mas inferior a 3
anos tem direito
a gozar 7 dias
de férias anuais
remuneradas;

O trabalhador
cuja relagio de
trabalho seja
superior a 3 anos
mas inferior a 5
anos tem direito
a gozar 10 dias
de férias anuais
remuneradas;




Area
Tipode
descanso e férias

RAEM

RAEHK

Interior da
China

Taiwan

O trabalhador
cuja relagao de
trabalho seja
superior a 20
anos tem direito
agozar 15 dias
de férias anuais.

O trabalhador
cuja relagdo de
trabalho seja
superior a 5 anos
mas inferior a 10
anos tem direito
a gozar 14 dias
de férias anuais
remuneradas;

O trabalhador
cuja relagio de
trabalho seja su-
perior a 10 anos
tem ainda direito
a um dia de férias
remuneradas adi-
cional por cada
ano de servico,
até um mdximo

de 30 dias.

Licenga de materni-

dade

A trabalhadora
tem direito, por
motivo de parto,
a 56 dias de
licenca de mater-
nidade, dos quais
49 sio gozados
obrigatdria e ime-
diatamente apés
o parto, podendo
0s restantes ser
gozados por
decisao da tra-
balhadora, total
ou parcialmente,
antes ou depois
do parto.

Em caso de mor-
te de nado-vivo
durante o peri-
odo de licenga
de maternidade,
a licenca ¢é pro-
longada até 10
dias ap6s o fale-
cimento daquele,
garantindo que

a trabalhadora
goza, no minimo,
um total de 56
dias de licenca de
maternidade.

A trabalhadora
tem direito, por
motivo de parto,
a 10 semanas
consecutivas de
licenga de mater-
nidade.

Se a trabalhadora
ficar doente ou
incapacitada para
o trabalho, por
motivo de gra-
videz ou parto,
tem direito a um
mdximo de 4
semanas de des-
canso adicionais.

A trabalhadora
tem direito,

por motivo de
parto, a 98 dias
de licenca de
maternidade, dos
quais 15 podem
ser gozados antes
do parto; Em
caso de parto

de nado-morto,
a trabalhadora
tem direito a 15
dias adicionais
de licenca de
maternidade;
Em caso de parto
de gémeos, a
trabalhadora
tem direito a 15
dias adicionais
de licenca de
maternidade por
cada gémeo; Em
caso de aborto
de uma gravidez
com menos de 4
meses, a trabalha-
dora tem direito
a uma licenca de
maternidade com
uma duragio de

15 dias;

A trabalhadora
tem direito, por
motivo de parto,
a 8 semanas

de licenca de
maternidade; Em
caso de aborto

de uma gravidez
com mais de 3
meses, a trabalha-
dora tem direito
a 4 semanas de
licenga de mater-
nidade; Em caso
de aborto de uma
gravidez com
mais de 2 meses
mas menos de 3
meses, a trabalha-
dora tem direito
a 1 semana de
licenga de mater-
nidade; Em caso
de aborto de uma
gravidez com me-
nos de 2 meses,

a trabalhadora
tem direito a 5
dias de licenca de
maternidade.




Area
Tipode
descanso e férias

RAEM

RAEHK

Interior da
China

Taiwan

Em caso de
aborto de uma
gravidez com
mais de 4 meses,
a trabalhadora
tem direito a
uma licenca de
maternidade com
uma duragio de

42 dias.

Licenga de paterni-

dade

Nao hd previsao
legal, mas so
consideradas fal-
tas justificadas as
dadas por motivo
de paternidade
durante 2 dias
uteis.

Licenca de pater-
nidade de 3 dias

por cada parto.

Nio hd previsio
legal, mas os go-
Vernos regionais
concedem ao
pai empregado,
nos termos do
“Regulamento
de Planeamento
Familiar”, 7 a 10
dias de folgaa
titulo de “licenca
para assisténcia
de filhos” ou
“licenca de assis-
téncia familiar”.

A licenca de
paternidade de

5 dias deve ser
concedida ao pai
empregado quan-
do ocorre 0 parto
do seu conjuge.

Feriados obrigat6rios

Um total de 10
dias:

1 de Janeiro;
Primeiro dia do
Novo Ano Lunar;
Segundo dia do
Novo Ano Lunar;
Terceiro dia do
Novo Ano Lunar;
Dia de Finados
(Cheng Ming);

1 de Maio;

Dia seguinte ao
do Bolo Lunar
(Chong Chao);

1 de Outubro;
Culto dos Ante-
passados (Chong
Yeong);

20 de Dezembro.

Um total de 12
dias:

1 de Janeiro;
Primeiro dia do
Novo Ano Lunar;
Segundo dia do
Novo Ano Lunar;
Terceiro dia do
Novo Ano Lunar;
Cheng Ming
(Dia de Finados);
Dia do Trabalha-
dor;

Tung Ng (Barco
Dragao);

Dia Come-
morativo do
Estabelecimen-
to da Regido
Administrativa
Especial de Hong
Kong;

Dia seguinte ao
Chong Chao
(Bolo Lunar);
Chong Yeong
(Culto dos Ante-
passados);

Um total de 11
dias:

1 de Janeiro;
Primeiro dia do
Novo Ano Lunar;
Segundo dia do
Novo Ano Lunar;
Terceiro dia do
Novo Ano Lunar;
Cheng Ming
(Dia de Finados);
Dia do Trabalha-
dor;

Tung Ng (Barco
Dragio);

Chong Chao
(Bolo Lunar);
Trés dias por
ocasido do Dia
Nacional (1,2 e
3 de Outubro).

Um total de 19
dias:

Dia Comemora-
tivo da Republica
da China (1 de
Janeiro);

Dia Comemora-
tivo da Paz;

Dia Comemora-
tivo dos Mrtires
Revoluciondrios;
Dia Come-
morativo do
Nascimento de
Conflicio;

Dia Nacional;
Dia Come-
morativo do
Nascimento do
Ex-Presidente
Chiang Kai-shek;
Dia Come-
morativo do
Nascimento do
Pai da Nagio;




Area
Tipode
descanso e férias

RAEM

RAEHK

Interior da
China

Taiwan

Dia Nacional;
Solsticio de In-
verno ou Natal.

Dia Come-
morativo da
Promulgacio da

Constituicios
Dia do Trabalha-
dor;

Dia seguinte ao
Dia Comemora-
tivo da Repuiblica
da China
Primeiro dia do
Novo Ano Lunar;
Segundo dia do
Novo Ano Lunar;
Terceiro dia do
Novo Ano Lunar;
Dia

Feriado Come-
morativo do Dia
da Mulher e do
Dia das Criancas;
Dia Nacional de
Finados (que se
refere a Cheng
Ming do Ano
Lunar);

Tung Ng (Barco
Dragio);

Chong Chao
(Bolo Lunar);
Véspera do Novo
Ano Lunar;

Dia da Retroces-
sdo de Taiwan.

Fonte: Informacoes compiladas pelo préprio autor conforme as leis laborais do Interior da
34 ; 3 o
China*, Hong Kong”, Macau™ e Taiwan®
& &

34

Cédigo do Trabalho da Republica Popular da China, vide http://big5.gov.cn/gate/

big5/www.gov.cn/banshi/2005-08/05/content_20688.htm.

> Regulamento sobre o Trabalho da RAEHK, vide heep://www.labour.gov.hk/tc/public/
ConciseGuide.htm.

* Lei das Relagées de Trabalho da RAEM, vide http://bo.io.gov.mo/bo/i/2008/33/1ei07_
cn.asp.

¥ Lei de Padréoes de Trabalho de Taiwan, vide http://www.mol.gov.tw/servi-

ce/19851/19854/19873/14966.



5) Diferengas entre o Interior da China, Hong Kong, Macau
e Taiwan relativamente ao regime de repouso e férias

As informacoes acima descritas relativamente a evolucio histérica
das leis laborais dos quatro lugares dos dois lados do Estreito de Taiwan
mostram que, por um lado, a elaboragao das leis laborais de Macau teve
inicio num periodo relativamente tardio e, por outro, nio se procedeu
atempadamente 2 sua revisdo, sendo isto a causa principal das diferencas
entre Macau, o Interior da China, Hong Kong e Taiwan relativamente
ao regime de repouso e férias. Conforme se vé na Tabela 2, estd previsto
nas leis de Macau um limite méximo de 8 horas de trabalho didrio e 48
horas de trabalho semanal, mais tempo comparativamente com o Interior
da China (44 horas) e Taiwan (40 horas); quanto as questoes referentes a
sobreposicao de folgas e a licenca de paternidade, existem no Interior da
China, Hong Kong e Taiwan disposi¢oes legais que regulam estas maté-
rias mas em Macau ndo; e quanto as questoes relativas ao gozo de férias,
licenga de maternidade e feriados obrigatérios, existem certas diferencas
entre Macau, o Interior da China, Hong Kong e Taiwan.

2. Referéncia ao regime de repouso e férias de alguns
paises estrangeiros

1) Regime de repouso e férias em Inglaterra

Em Inglaterra, os trabalhadores tém direito a gozar 4 semanas de fé-
rias remuneradas, concedendo a maioria das empresas aos seus funciona-
rios 4 a 6 semanas de férias. Em caso de doenca ou gravidez, os trabalha-
dores tém também direito a folgas remuneradas. Seguem-se informagoes
mais especificadas sobre a licenca de maternidade nos termos da lei bri-
tAnica: 1) aviso prévio: a trabalhadora pode comecar a usufruir da licenca
de maternidade em qualquer momento durante as 11 semanas anteriores
a data prevista para o parto, devendo da vontade de pedir folgas ser dado
conhecimento ao empregador com a antecedéncia de 15 semanas face a
data prevista para o parto, e de qualquer alteragio deve ser dado conheci-
mento ao empregador com a antecedéncia minima de 28 dias; 2) licenca
obrigatdria de maternidade (compulsory maternity leave): a trabalhadora
deve gozar 2 semanas de licenga de maternidade obrigatéria apés o parto,
niao podendo o empregador deixd-la trabalhar durante este periodo; 3)
licenga ordindria de maternidade (ordinary materity leave): tem duragio
total de 26 semanas, devendo o empregador pagar a trabalhadora a



“remuneracio legal da licenca de maternidade” (statutory maternity pay,
abreviadamente SMP); 4) licenca adicional de maternidade (additional
maternity leave): a trabalhadora que tenha completado 26 semanas de
servigo antes da 14.2 semana anterior A data prevista para o parto, tem
direito a licenca adicional de maternidade por um periodo méximo de
26 semanas ap6s o termo da licenga ordindria de maternidade; 5) licenga
de paternidade (paternity leave): o trabalhador que tenha completado
26 semanas de servigo antes da 15.2 semana anterior a data prevista para
o nascimento do filho ou & data da recep¢io da notificagio da decisio
favordvel relativa 4 adopgao tem direito a gozar, a sua escolha, 1 ou 2
semanas de licenca remunerada nos 56 dias seguintes ao nascimento do
filho ou 4 adopgao.™

2) Regime de repouso e férias na Suécia

A Suécia é um dos paises com mais feriados e férias no mundo. Além
dos dois dias de descanso semanal, hd um total de 13 feriados incluindo
o Natal, o Ano Novo e a Pdscoa. Nos termos do Cédigo do Trabalho
da Suécia, o trabalhador que tenha completado 180 dias de servico tem
direito a gozar 5 semanas de férias anuais remuneradas.” Vale a atengio
especial para a licenga parental, pois o0 Governo da Suécia pretende, atra-
vés deste regime de licenca parental, reforcar a participagio do pai nos
cuidados para com os filhos. De acordo com este regime, os pais empre-
gados tém direito a pedir um total de 480 dias de folga a titulo de licenca
parental até o filho perfazer 8 anos, devendo 60 dias ser reservados a cada
um, podendo decidir por si préprios sobre os restantes dias de folga.”

3) Regime de repouso e férias no Japao

Nos termos da Lei de Padrées de Trabalho do Japio, relativamente
as férias remuneradas, o trabalhador que tenha completado seis meses

* Sobre o ambiente de trabalho e as leis laborais em Inglaterra, vide htep://
www.mol.gov.tw/media/2687896/ oL B.pdf.

¥ Liu Zhonghua, “Esclarecimentos detalhados sobre o regime de férias remuneradas na
Suécia: O trabalhador/a viola a lei se ndo gozar férias anuais remuneradas”, em Pegple’s
Duaily, 6 de Maio de 2013.

“ Wu Meng-rong, Estudo Comparativo do Regime de Licenca Parental na Suécia, Franga
Inglaterra e Seus Eféitos, Taiwan, dissertagdo de mestrado em Sociologia da Universida-
de Nacional Dong Hwa, 2014.



consecutivos de servico com uma taxa de assiduidade igual ou superior
a 80% tem direito a gozar 10 dias de férias especiais e, posteriormente,
se continuar a trabalhar por um periodo superior a 1 ano, tem direito a
um dia de férias adicional por cada ano de servi¢o. O trabalhador com
antiguidade superior a 3 anos e 6 meses tem direito a 2 dias de férias
adicionais por cada ano de servigo até um mdximo de 20 dias, podendo,
facultativamente, o empregador conceder mais dias de férias. Quanto a
licenca de maternidade, a trabalhadora, antes e depois do parto, pode
pedir a “suspensdo tempordria de servicos” nos seguintes termos legais: a
trabalhadora pode pedir a “suspensao tempordria de servi¢os” nas 6 sema-
nas (ou 14 semanas em caso de gravidez de gémeos) anteriores a data pre-
vista para o parto, nio podendo o empregador recusar este pedido nem
obrigar o regresso da trabalhadora ao trabalho nas 8 semanas posteriores
a0 parto.”

4) Regime de repouso e férias na Coreia do Sul

O Governo Sul-Coreano comegou a promover a implementacio
do regime do descanso semanal de dois dias em 1 de Julho de 2005 e as
empresas privadas tém acompanhado de perto as leis laborais em vigor.
Quanto as férias anuais, o trabalhador que tenha completado um ano de
servico tem direito a gozar, no ano seguinte, 15 dias de férias, acrescidos
de 1 dia por cada 2 anos de servico a partir do segundo ano de trabalho,
até um méximo de 25 dias, devendo as férias anuais ser gozadas no ano
do respectivo vencimento, salvo casos especialmente previstos ou por mo-
tivo de trabalho.

5) Atraso na actualizacao do regime de repouso e férias em
Macau, comparativamente com os paises desenvolvidos

As informagoes acima descritas relativamente ao regime de repouso
e férias de alguns paises desenvolvidos mostram que o regime de repouso
e férias de Macau se estd atrasado, valendo a pena aprender com o regime
de licenga de maternidade em Inglaterra, com o regime de férias remune-

' Sobre o ambiente de trabalho e as leis laborais do Japao, vide www.mol.gov.
tw/media/2687892/ H 7. pdf.
2 Sobre 0 ambiente de trabalho e as leis laborais da Coreia do Sul, vide www.mol.gov.tw/

media/2687893/HE . pdf.



radas e com o regime parental na Suécia, com o regime de férias especiais
no Japao e com o regime de férias anuais na Coreia do Sul.

V. Sugestoes para o regime de repouso e férias a luz da
Lei das Relagoes de Trabalho de Macau

Apés o retorno, o Governo da RAEM tem vindo a empenhar-
se em promover a harmonia das relagoes de trabalho. No Relatério das
Linhas de Ac¢io Governativa para o Ano Financeiro de 2018, o Governo
da RAEM incluiu explicitamente a alteragio da “Lei das Relagoes de
Trabalho” e a “Lei das Rela¢oes de Trabalho a Tempo Parcial” nos
trabalhos legislativos a desenvolver no mesmo ano. Apés a conclusao do
Relatério Final da Consulta sobre a “Alteracio da Lei n.c 7/2008 — Lei
das Relacoes de Trabalho” e o “Estabelecimento do Regime de Trabalho
a Tempo Parcial” (adiante designado por “relatério final de consulta”), o
Governo da RAEM deu, logo a seguir, inicio a elaboragao do projecto de
lei sobre a “alteragio da Lei n.° 7/2008 - Lei das Relagoes de Trabalho”
e o “estabelecimento do regime de trabalho a tempo parcial”, avaliando
cautelosamente as opinides recolhidas, de forma a alcangar um consenso
e promover o processo legislativo, na perspectiva de optimizar as leis
laborais vigentes em consonéncia com os interesses comuns da sociedade
de Macau e o seu desenvolvimento sustentdvel, tendo simultaneamente
em consideracdo os interesses dos empregadores e dos trabalhadores,
e com base nisso, continuar a envidar esfor¢os para a promogao e
consolidagdo de relagdes laborais harmoniosas.

No relatério final de consulta, o0 Governo da RAEM apresentou
sete alteragoes prioritdrias da LRT referentes a licenca de paternidade,
a licenca de maternidade, a resolugio para a sobreposicio de folgas e
ao regime de compensagio que visa equilibrar os direitos e interesses
dos empregadores e trabalhadores, evidenciando-se o “Ponto 4. Revisao
atempada das leis laborais” das sugestées do autor, apresentadas no
presente trabalho.

Resumindo, o direito a repouso e férias tem significado mdltiplo,
mas existem na realidade vérios problemas relativos 4 pouca consciéncia
juridica, 2 incompeténcia na execucgio da lei, & capacidade insuficiente
das organizagoes sindicais e ao atraso na actualiza¢io das leis laborais.
Através de uma andlise comparativa, tendo por referéncia o regime de
repouso e férias das outras regioes dos dois lados do Estreito de Taiwan e



de alguns paises estrangeiros e combinando com a realidade de Macau, o
autor apresenta as seguintes sugestoes vidveis para optimizar o regime de
repouso e férias a luz da Lei das Relagoes de Trabalho de Macau.

1. Reforgo da consciéncia juridica

Deverd ser refor¢ada a educagao promocional junto de todos os sec-
tores sociais, devendo ser adoptadas diferentes formas de educagio pro-
mocional, face aos empregadores e aos empregados, podendo os servicos
competentes do Governo reunir os vdrios sectores para promover a edu-
cagao promocional nomeadamente nas empresas, nas associagoes e nas
escolas, de forma a estimular tanto os empregadores como os empregados
a dar importancia ao direito ao repouso e férias, reforcando a consciéncia
social sobre a garantia dos direitos legalmente protegidos. Todas as partes
envolvidas devem cooperar com a educa¢io promocional do Governo, de
forma a alcancar uma consciéncia comum sobre a protec¢io do direito ao
repouso e férias.

2. Refor¢o de execugao da lei

Por um lado, o Governo da RAEM devera reforcar a fiscalizagio e a
execugdo da lei no sentido de assegurar a protec¢ao do direito ao repouso
e férias, ou seja, com a intervencio dos servigos publicos competentes nos
termos da lei, deverdo ser aplicadas sangoes adequadas as entidades que
infrinjam, parcial ou totalmente, o regime de repouso e férias; por outro,
podemos recorrer aos meios de comunicagio social de forma a promover
a fiscalizacao por parte do publico, pois isso ¢ indispensdvel e importante
para a protecgio do direito ao repouso e férias dos trabalhadores.

3. Reforco das competéncias das organizacoes sindicais

As organizagoes sindicais desempenham um papel positivo e dindmi-
co nas relagoes de trabalho, coordenando a relagao entre os trabalhadores
e os empregadores, promovendo a igualdade nas negociagoes entre ambas
as partes, de forma a alcangar o respeito madtuo, a compreensio matua e
0 apoio reciproco.

Assim, as organizacdes sindicais existentes devem reunir-se e forta-
lecer a sua capacidade para assegurar os direitos legalmente protegidos,



procedendo a reorganizago e integragio das associagdes da mesma espé-
cie e reforgar o didlogo com o Governo, contribuindo para concretizar os
interesses comuns dos seus membros. As organizagoes sindicais existentes
devem ainda oferecer, nomeadamente, os seguintes servigos regulares:
(1) inspeccdo especifica e periddica em prol da protec¢io dos direitos,
adoptando diferentes formas de inspeccio periddica in loco, para verificar
a existéncia ou nao de actos irregulares; (2) consulta pdblica de ampla
abrangéncia e apresentagio de sugestoes valiosas em tempo ttil sobre a
protec¢io dos direitos; (3) realizagdo, por iniciativa propria, de actividades
visando a populariza¢io do Direito; (4) prestagao de aconselhamento ou
apoio efectivo aos trabalhadores. Além disso, sugere-se ainda que sejam
criadas, em breve, organizagdes sindicais para os sectores que ainda nio
tém os respectivos sindicatos, garantindo aos trabalhadores o direito ao
repouso e férias, mediante o apoio das respectivas organizagoes sindicais.

4. Revisao atempada das leis laborais

O direito ao repouso e férias é um direito fundamental dos cidadaos,
fazendo parte integrante importante e indispensdvel dos direitos laborais.
Com vista & protec¢io efectiva do direito ao descanso, é obrigatério que
sejam revistas e aprovadas atempadamente as leis laborais. Sugere-se que o
6rgao legislativo da RAEM estabeleca atempadamente a regulamentagio
complementar aplicdvel ao regime de repouso e férias, dando um maior
suporte legislativo para o aperfeicoamento do sistema juridico de Macau,
devendo, a0 mesmo tempo, avaliar se o sistema juridico actual de Macau
consegue responder as necessidades reais da sociedade. A seguir, apresen-
tam-se algumas sugestoes sobre a revisdo das leis laborais:

1) Limite miximo de 40 horas de trabalho semanal e dois
dias de descanso semanal

Actualmente em Macau, a LRT prevé um limite mdximo de 48 ho-
ras de trabalho semanal, mais tempo comparativamente com o Interior da
China e Taiwan, tendo os governos do Japao e da Coreia do Sul adoptado
o limite mdximo de 40 horas de trabalho semanal.” Em Agosto de 2015,

43 Qiu Jun-yan, Li Zheng-ru, Perspectives of Working Hour Schemes and Corresponding Me-
asurements in Advanced Countries, Taiwan, Instituto de Seguranca e Satide Ocupacional

do Ministério do Trabalho, 2015, pp. 149.



o Conselho de Estado da China divulgou “Algumas Opini6es sobre a
Promogao de Investimentos em Turismo e Consumo”, defendendo que a
concessdo de 2,5 dias de descanso semanal permitird a gestao flexivel dos
tempos de descanso e contribuird para estimular o consumo turistico."
Neste sentido, sugere-se que seja definido o limite maximo de 40 horas
de trabalho semanal e dois dias de descanso semanal, tal como acontece
com os funciondrios publicos, de forma a alcangar a equidade social.

2) Aumento do nimero de dias da licenca de maternidade
e introdugao do regime de licenca de paternidade e licenga
parental

Antes e ap6s o nascimento do filho, as mulheres necessitam de tempo
suficiente para preparacio para o parto e para recuperagio pos-parto; os
paises da Europa e da América prestam muita atencio 2 licenca de ma-
ternidade. Como se vé na Tabela 3, a licen¢a de maternidade implica o
direito a 14 semanas de folgas totalmente remuneradas, na Alemanha e
o direito a 18 semanas de folgas parcialmente remuneradas na Inglaterra,
enquanto na Itdlia, as trabalhadoras, por motivo de parto, tém direito a
licenga de maternidade de 5 meses, recebendo, durante este periodo, 80%
do seu saldrio. Em Macau, a LRT concede 56 dias (8 semanas) de licenca
de maternidade por motivo de parto, havendo certa distincia face as regi-
oes vizinhas e aos paises da Europa e da América, pelo que o autor sugere
neste trabalho o aumento do nimero de dias da licenca de maternidade.

Tabela 3: Comparagao entre os paises da Europa e da
América relativamente a licenca especial para
assisténcia a filhos recém-nascidos

Pais Tipo de folgas Percentagem da remuneragio paga
EUA | 12 semanas de licenca familiar Sem remuneragio.
17 semanas de licenca de maternidade | 55% do saldrio durante 15 semanas.
Canadi
10 semanas de licenga parental 55% do saldrio.
28 semanas de licenca de maternidade | 60% do saldrio.
Dinamarca

1 ano de licenca parental 90% do subsidio de desemprego.

* Zhou Yi, “Cerca de 90% dos entrevistados querem 2,5 dias de férias de Verao: a felici-
dade poderd ser aumentada”, em China Youth Daily, 4 de Marco de 2016.



Pais Tipo de folgas Percentagem da remuneragio paga

18 semanas de licenca de maternidade | 70% do sal4rio.

. 0 -
Finlandia 26 semanas de licenca parental 70% do saldrio.

Licenga para cuidar do filho até este | Subsidio de valor fixo.

perfazer 3 anos

52 semanas de licenca parental 80% do saldrio.

Noruega |5 an0s de licenca especial para assistén- | Subsidio de valor fixo.
cia ao filho
18 meses de licenga parental 80% do saldrio durante 12 meses;
Suécia Subsidio de valor fixo para 3 meses;
4 meses sem remuneragao.
16 semanas de licenca de maternidade | Remuneragao integral.
Austria | 5 anos de licenca parental Subsidio de desemprego para 18 meses;
6 meses sem remuneragio.
16 semanas de licenga de maternidade | Remuneragio integral.
Licenca parental até o filho perfazer 3 | A familia de filho tnico ndo é remune-
Franca | anos rada;
A familia de baixos rendimentos com
dois filhos ou mais tem direito ao
subsidio de valor fixo.
14 semanas de licenga de maternidade | Remuneragio integral.
Alemanha | 3 anos de licenca parental Subsidio de valor fixo para os primeiros
2 anos;
Terceiro ano sem remuneragio.
| 5 meses de licenca de maternidade 80% do saldrio.
[talia

6 meses de licenga parental 30% do saldrio.

18 semanas de licenga de maternidade | 90% do saldrio durante 6 semanas e
subsidio de valor fixo para 12 semanas,
para trabalhadoras com a antiguidade
exigida;

Inglaterra Somente subsidio de valor fixo para 18
semanas em caso de trabalhadoras sem
a antiguidade exigida.
13 semanas de licenca parental Sem remuneracio.

Fonte: Kamerman, S. B., 2000a, “From Maternity to Parental Leave Policies: Women’s
Health, Employment, and Child and Family Well-being”, em 7he journal of the American
Women’s Medical, Ass 96-99. Kamerman S. B., 2000b, “Parental Leave Policies: An Essen-
tial Ingredient in Early Childhood Education and Care Policies”, em Social Policy Report,
14:3-15. (citado de Cheng Lee-Joy, “A Study of the Parental Leave and Child Care Policy
in the United States”, em Bulletin of Labour Research, N.° 20, Taiwan, 2006, pp. 62.)



As mulheres necessitam também do tempo suficiente para a recu-
peragdo pds-parto e se, durante este tempo, o marido puder ficar ao lado
e assumir as responsabilidades parentais, sobretudo quanto ao cuidar do
filho, poderd ser aliviada a pressio sentida pelas mulheres, promovendo
a harmonia familiar e diminuindo o risco para a ocorréncia de depressao
pos-parto. Neste sentido, o apoio do marido durante o periodo puerperal
¢ muito importante. A LRT vigente em Macau prevé, no seu artigo 50.°,
n.° 2, alinea 3), que sdo consideradas faltas justificadas as que sdo dadas
por motivo de paternidade ou adopgio, durante dois dias tteis, nao
havendo previsao legal explicita relativamente a licenca de paternidade.
Obviamente, isto nao consegue responder as necessidades reais da socie-
dade actual quanto 2 participa¢io de ambos os pais na criagao dos filhos.
Repara-se que hd previsao legal especifica para este assunto nas regioes
vizinhas, pelo que o autor sugere neste trabalho que o Governo introduza
o regime de licenga de paternidade.

Mais em concreto, é muito comum em Macau ambos os progenito-
res trabalharem e dai o surgimento de virios problemas ligados a falta de
acompanhamento dos pais e a0 desempenho insuficiente das fun¢des pa-
rentais, encarregando um terceiro de cuidar e educar os filhos. As “politicas
favordveis a familia” em Macau encontram-se atrasadas, nio possuindo
os empregadores consciéncia sobre a importincia da licenca parental,
fazendo com que seja relativamente dificil atingir o equilibrio entre a
vida profissional, familiar e social dos pais trabalhadores.” Com a licenca
parental, ambos os pais poderao acompanhar o crescimento dos filhos, de
forma a promover a harmonia familiar. De acordo com o regime de licen-
ca especial para assisténcia a filhos recém-nascidos dos paises da Europa e
da América, os pais trabalhadores tém direito a licenca parental de 10 se-
manas no Canadd, 13 semanas em Inglaterra, 2 anos na Austria e 3 anos
na Alemanha (conforme se vé na Tabela 3). Assim, o autor sugere que o
Governo aprenda com os paises da Europa e da América, no sentido de
introduzir a licenca parental.

3) Institui¢ao de uma resolucao para a sobreposicao do dia
de descanso semanal com o dia de feriado obrigatério

Face as questoes ligadas a sobreposicao de folgas e a sua
compensagio, vdrios paises e regides tém a sua solugao prevista na lei.

® “A AGMM apela para cuidar das mies de forma ampla”, em Didrio de Macan, 10 de
Maio de 2015.



Sugere-se a0 Governo da RAEM a institui¢io de uma resolugio para a
sobreposicao do dia de descanso semanal com o dia de feriado obrigatério
de forma a garantir que o direito ao repouso e férias dos empregados nao
seja prejudicado por motivo da sobreposicao de folgas.

Nas regioes vizinhas de Macau, nomeadamente, no Interior da
China, Hong Kong e Taiwan, encontra-se prevista na lei a concessao
de folga compensatéria em caso de sobreposiciao do dia de descanso
semanal com o dia de feriado oficial. Para resolver as questdes ligadas a
sobreposicio de folgas nos paises estrangeiros, por exemplo, nos EUA,
o feriado poderd ser antecipado ou adiantado para a sexta-feira ou a
segunda-feira mais préxima; no Japao, foi estabelecido o “regime de
feliz segunda-feira”; ou seja, 4 feriados oficiais, incluindo o “Dia da
Maioridade”, que tinham originalmente uma data fixa, passaram a ser
feriados flexiveis a ser comemorados numa segunda-feira de forma a fazer
ponte nesse dia para poder haver um periodo de descanso prolongado
de trés dias; na RAEHK, encontra-se expressamente prevista na lei a
concessdo de folga compensatdria em caso de sobreposi¢ao do dia de
descanso semanal com o dia de feriado oficial, devendo, neste caso, os
empregadores compensar o feriado oficial no dia seguinte, ndo podendo,
no entanto, o dia de descanso compensatério cair num feriado oficial,
alternativo ou substituto ou ainda num dia de descanso semanal. *

Actualmente, existe em Macau um semi-regime de compensacio de
folga para os trabalhadores da administracio publica e uma lacuna da lei
relativamente ao regime de compensagio de folga para os trabalhadores
dos estabelecimentos privados. Sugere-se que o Governo da RAEM
comece por estabelecer um verdadeiro regime de compensagio de folga
para os trabalhadores da administra¢do publica, podendo isso ser feito
através de despacho do Chefe do Executivo, de forma a acelerar a sua
implementacio efectiva. Embora isto ndo chegue para vincular também
as institui¢oes privadas, poderd ser transmitida uma mensagem positiva
a sociedade relativamente 2 intengio de proteger efectivamente o direito
a0 repouso e férias, exercendo, o melhor possivel, influéncia na livre

“ Departamento de Estudo de Politicas e Informagoes da Federacao das Associacoes dos
Operérios de Macau, Universidade de Relagoes Laborais da China, O Aperfeicoamento
do Regime Geral de Trabalho de Macau — com base na comparagio com o resto do mundo,
Macau, Federacao das Associagoes dos Operdrios de Macau, 2015, pp. 50.



decisio dos empregadores privados.”” Ao mesmo tempo, o Governo da
RAEM deve rever, o mais breve possivel, a LRT no que diz respeito a
resolugio para a sobreposi¢ao do dia de descanso semanal com o dia de
feriado obrigatério ou a sobreposi¢io dos dias de feriados obrigatérios,
constituindo assim um verdadeiro regime de compensaciao de folga
préprio da RAEM, alargando o 4mbito de aplicagio referente a concessio
da tolerincia de ponto, para atingir todos os trabalhadores de Macau,
deixando de beneficiar apenas os trabalhadores da administragio publica,
de forma a bem assegurar o direito ao repouso e férias.

4) Aumento do montante das multas pela pratica de
infraccoes

De acordo com o regime sancionatério previsto no Capitulo VII da
LRT (artigos 79.° a 91.°), as infraccoes de diferentes niveis sao punidas
com multa de 5 mil a 50 mil, o que, obviamente, tem pouco efeito pre-
ventivo e repressivo. Sugere-se que o Governo da RAEM proceda atem-
padamente ao aumento do montante das multas pela pratica de infrac-
¢oes em articulagio com o nivel de desenvolvimento social e econémico.

5) Aperfeicoamento das leis associativas e promocao
de trabalhos legislativos em prol da criacao da “Lei das
Organiza¢des dos Trabalhadores” e da “Lei das Organizacoes
dos Empregadores”

Nas relagoes laborais harmoniosas, as associagoes dos trabalhadores e
as associagoes das entidades patronais transformam conflitos em coopera-
¢do, passando de gestdo para decisdo conjunta e de confronto para mituo
acordo.®

Mais em concretamente, as associacoes dos trabalhadores e as asso-
ciacdes das entidades patronais ajudam a assegurar a harmonia social. Isto

“ Leong Sok Man, “On the Holiday System of Macao and the Protection of the Right
to Rest and Leisure of Labors”, em Revista de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas”, Vol.
16, Macau, Instituto Politécnico de Macau, 2013, pp. 104.

“ Departamento de Estudo de Politicas e Informacées da Federacdo das Associacoes
dos Operdrios de Macau, Escola de Trabalho e Recursos Humanos da Universidade
Renmin da China, Estudo sobre a Harmonia das Relacoes Laborais de Macau, Macau,
Federagao das Associagoes dos Operdrios de Macau, 2013, pp. 42.



porque este tipo de associagbes abrange todos os sectores profissionais e
estratos sociais e desempenha vérias fun¢des sociais, assumindo uma cer-
ta parte dos trabalhos do Governo da RAEM no 4mbito da governanca
social, sobretudo a transmissao de informag¢des do Governo. Ao longo
dos anos, o Governo, as associagoes dos trabalhadores e as associacoes das
entidades patronais resolvem conjuntamente os problemas sociais relati-
vos ao bem-estar da populagio, nomeadamente, a habitagio, a seguranca
social, o transporte, a assisténcia médica e a seguranga alimentar, fazendo
com que as politicas promovidas pelo Governo respondam da melhor for-
ma as exigéncias do publico e que os habitantes também possam conhecer
melhor as medidas adoptadas pelo Governo, facilitando a sua implemen-
tagio efectiva. Hd vérios casos concretos que mostram que a participacio
das associagoes dos trabalhadores e das associagoes das entidades patronais
na governanga social tem vantagens, sobretudo na implementagao dos
principios orientadores de “Um Pais, Dois Sistemas” e “Macau governa-
do pelas suas gentes”. Resumindo, as associagoes dos trabalhadores e as
associagoes das entidades patronais tém efeito positivo na promogio das
relag6es laborais harmoniosas, assegurando a estabilidade social.

Hoje em dia, a capacidade relativamente fraca das associa¢des dos
trabalhadores de Macau deve-se fundamentalmente ao facto de estas
associagoes ficarem de fora da protecgio da lei, fazendo com que as asso-
ciagoes dos trabalhadores nio recebam a devida aten¢ao da sociedade e
do legislador. Embora haja disposicoes legais que regulam as associagdes
de Macau, nomeadamente na Lei n.° 2/99/M, que regula o direito de as-
sociacdo, no Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 39/99/M, e na
Lei Basica de Macau, as leis vigentes em Macau ndo conseguem respon-
der integralmente as necessidades de desenvolvimento das associagoes.
As associa¢oes dos trabalhadores, sem o respectivo suporte juridico, nao
sao capazes de proceder & negociagao com os empregadores, podendo, na
maioria dos casos, defender os seus direitos somente através de reunioes,
desfis, manifestagoes e greves, sem efeitos garantidos. Jd no final do século
XIX, os paises da Europa e da América criaram sucessivamente as pré-
prias leis sindicais, tal como aconteceu no Japio e na Coreia do Sul, mas
até agora, ainda ndo foi dado inicio aos trabalhos legislativos para o efeito
em Macau, deixando de responder as necessidades inerentes ao desenvol-
vimento da sociedade.

Assim, devemos continuar a promover a criagio e aperfeicoamento
das leis associativas para que estas se transformem numa componente



relativamente completa em todo o ordenamento juridico de Macau, so-
bretudo no que diz respeito ao aperfeicoamento do sistema e da estrutura
das leis associativas de Macau, ao aperfeicoamento do contetido detalha-
do das restrigoes e a inspecgio as associagdes e ao aperfeicoamento técnico
da terminologia juridica, da ordem de algumas express()es49, a aprovacgio
das leis que regulam as organizagdes que representam, respectivamente,
empregadores e empregados, permitindo que estas organizacoes sindicais
sejam legalmente reconhecidas e tenham suporte legal para resolver con-
flitos laborais.

VI. Conclusao

Decorridos j4 mais de 10 anos apds a promulgacio da LRT de Ma-
cau, devemos, todos juntos, procurar aperfeigoar o regime de repouso e
férias, de forma a concretizar o objectivo fundamental de “promover a
andlise e o estudo do meio social do trabalho, do emprego, da seguranca
e saude ocupacional e da formagao profissional, com vista a definicio de
medidas sobre politicas de trabalho no quadro das linhas gerais da poli-
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tica social e econémica da RAEM”

. As sugestoes apresentadas no pre-
sente trabalho, incluindo o refor¢o da consciéncia juridica, o reforgo de
execugio da lei, o reforgo das competéncias das organizagoes sindicais e a
revisao atempada de lei, merecem ainda estudos e debates mais profundos
por todos os sectores sociais de Macau, visando cumprir o disposto no
artigo 115.° da Lei Bésica de Macau, ou seja, “de harmonia com a sua si-
tuagao de desenvolvimento econémico, a Regido Administrativa Especial
de Macau define, por si prépria, a sua politica laboral e aperfeicoa as suas

leis laborais”.

“ Tou Shenghua, “Uma abordagem sobre o regime juridico da organizagio associativa de
Macau: histéria e realidade”, em Revista de Administracio Piblica de Macau, N.© 72,
Macau, Direc¢io dos Servicos de Administragio e Fungio Publica, 2006, pp. 459-487.

* Atribuicées da Direcgio dos Servicos para os Assuntos Laborais de Macau, ponto 1,
vide http://www.dsal.gov.mo/zh_tw/standard/introduction.html.



