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Legislar no sentido de Regular a Construgdo
de uma Plataforma de Dados sobre a Baia
Inteligente que ird abranger a Area da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau®

Feng Zhehua** Xu Zhengmin***

Presentemente, a Area da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-
-Macau (adiante designada por Area da Grande Bafa) encontra-se numa
fase inicial. Tém sido encontrados indmeros obsticulos, relativos aos
diversos factores essenciais de produgio, de entre os quais passamos a
mencionar as dificuldades na livre circulagio e os varios conflitos surgidos
entre as trés partes ao nivel dos diplomas civis, do crime e de problemas
administrativos. Como resultado do atrds exposto, tém sido encontradas
dificuldades na execucio de medidas concretas na construcio da Area
da Grande Bafa. Comparada com a Area da Bafa de Nova York e com
a Area da Bafa de Sio Francisco, a Area da Grande Bafa deixa muito a
desejar em termos de legislacio e de coordenagio. Considerando a cons-
trugio da Area da Grande Bafa, como parte da estratégia nacional e do
planeamento geral desenhado pelas instincias superiores, ¢ necessdrio
elaborar planos de um modo cuidadoso e cientifico e promover energi-
camente a construgao de uma plataforma de dados inteligentes, os quais
constituem um requisito necessrio para a implementagio da estratégia
de inovagdo para o desenvolvimento e a criagao de um centro de avancos
cientificos e tecnoldgicos a escala internacional. Em Fevereiro de 2019,
as Autoridades Centrais ¢ o Conselho de Estado promulgaram o Plano
Director do Desenvolvimento da Area da Grande Bafa de Guangdong-
-Hong Kong-Macau (adiante designado por Plano Director), no qual se
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estipula expressamente: “Construir aglomerados de cidades inteligentes,
criar pontos-modelo de experiéncia de cidades de novo modelo e de cons-
trucdo da zona experimental integral de megadados no Grande Delta do
Rio das Pérolas, fortalecer a cooperagio entre as cidades inteligentes das
trés partes,... esforgo no desenvolvimento das comunicagoes inteligentes,
das energias inteligentes, da administracdo municipal inteligente e da co-
munidade inteligente.” O presente trabalho comeca por expor a ideia da
construgio de uma plataforma de dados sobre a bafa inteligente da Area
da Grande Baia e o seu grande significado. Revela também alguns males
dificeis de resolver ao nivel dos diplomas legais, e pretende, por isso, apre-
sentar sugestdes que permitam alcancar o objectivo do desenvolvimento
comum em Guangdong, Hong Kong e Macau, através da aprendizagem
com as experiéncias de construcio de dreas de baias de primeira classe a
nivel mundial e sua aplicagdo ao nosso pais, bem como, com a feitura de
leis que regulem a construgao de uma plataforma de dados da baia inteli-

gente, na Area da Grande Bafa.

I. Construgao de uma plataforma de dados de
baia inteligente, na Area da Grande Baia.
Seu grande significado

A Area da Grande Bafa deve fazer pleno uso da tecnologia “inteli-
gente” na construgio de uma plataforma de assuntos governamentais e
de vida inteligente, de forma a prestar servigos “inteligentes” destinados
a uma administragio coordenada a nivel regional e ainda a vida e as
inovagoes cientificas e tecnoldgicas nas trés partes. A plataforma de as-
suntos governamentais inteligente, deve ser constituida por um nicleo
de engenharia, que contemple a construgao da plataforma publica de
assuntos governamentais electrénicos e inteligentes das trés regives. Os
dados de vida inteligente sao uma obra importante para a construgio da
plataforma publica que ird ser favordvel a vida dos seus habitantes. Apés a
sua conclusio, constituirdo um mecanismo inovador que oferecerd apoio
técnico e facilitard a integragdo dos recursos da Area da Grande Bafa, no
sentido de proceder a inovacio cientifica e ao desenvolvimento da cultu-
ra, da satde, da arborizagio e da habita¢io por meio da tecnologia inteli-
gente.



1. A Area da Grande Baiaea urgente necessidade de duas
gigantescas plataformas de dados

1) Construcao de uma plataforma de dados sobre assuntos
governamentais inteligentes

A Area da Grande Bafa, que serve de modelo e de zona pioneira 4
expansio da abertura e aprofundamento da reforma da China na nova
era, encara oportunidades e desafios na cooperagdo e nos assuntos gover-
namentais de Guangdong-Hong Kong e Macau. Devido ao principio
“Um Pais, Dois Sistemas”, estas trés partes encontram-se divididas natu-
ralmente em trés diferentes regides administrativas locais. Essa separacio
trouxe as seguintes consequéncias: administrativas aos que nelas vivem e
trabalham, obrigando-os a preencher e a entregar formuldrios e pedidos
em papel feitos repetidamente, consumindo essa dificuldade aos residen-
tes energias e aumentando-lhes os custos, devido a nio ligacio mutua
dos assuntos governamentais. Se essa situagio continuar, é inevitdvel que
obstaculize o desenrolar frequente do comérico transfronteirico ¢ o in-
carcAmbio de pessoas e culturas na Area da Grande Bafa. Pelo exposto, a
construgao da plataforma da bafa inteligente é uma boa oportunidade e
solu¢do para romper mais barreiras administrativas, nocivas a cooperagio
relativa aos assuntos governamentais, das trés regioes.

Face a este estado de coisas e considerando o actual modelo de de-
senvolvimento e de funcionamento dos assuntos governamentais electré-
nicos, achamos que a plataforma de dados sobre assuntos governamentais
da Area da Grande Bafa pode incluir: apreciagio e aprovagio conjunta,
declaragao de impostos on-line, seguranga social, troca de documentos
oficiais, reunido on-line e solucio de litigios (Vide Figura 1). Terminada
a plataforma, os residentes de cada cidade dentro da Area da Grande Bafa
poderdo tratar de assuntos judiciais e administrativos on-line e dessa for-
ma reduzir o niimero dos estorvos A circulacio de informacées entre as
diversas redes oficiais. Assim, através desta plataforma realizard-se-do entre
os departamentos dos trés governos, por meio da coodenagio transfron-
teirica, estas actividades: apreciacio e aprovacio, declaragio e pagamento
de impostos, oferta de informagdes de seguros sociais ¢ conferéncias on-
-line, entre outras. Também se poderdo introduzir na mesma plataforma
informagc’)es governamentais, as quais se terd acesso facil, uma forma de
as poder compartilhar. Cite-se, como exemplo, o caso da apreciacio e
aprovacio on-line. Este mecanismo permite que um cidadao de qualquer
cidade da Area da Grande Baia tenha acesso 4 plataforma, tratando direc-



tamente pedidos sobre actividades transfronteirigas, a0 mesmo tempo que
também poderd tratar de competéncias industriais e comerciais de cada
uma das partes, para poder aprecid-las e deferi-las, também directamente,
com excepgio de alguns casos muito especiais.

Figura 1: Esquema da plataforma de dados sobre assuntos
governamentais inteligentes

Apreciagio € Cabe aos departamentos responsdveis pela apreciagio e
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€ espago no sentido de reunir as pessoas especializadas
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2) Construgao de uma plataforma de dados sobre a vida in-
teligente da Area da Grande Baia

A medida que se vai aprofundando a construgio da Area da Grande
Baia, encaram-se varios desafios na integragao das comunicagoes e na
oferta de facilidades a vida. Actualmente, ainda nio se pode ter acesso
directo a informacoes sobre a vida, tais como, ao trifego e & medicina,
entre outras, tudo isto estreitamente relacionado com a vida quotidiana
das populag¢des, que, por seu lado, s agora as podem obter por meio de
redes fora das fronteiras, dificultando assim a vida dos residentes da Area
da Grande Baia. Para que sejam removidos esses obstdculos, é necessirio



erguer a plataforma de dados sobre vida inteligente para integrar as infor-
magoes acerca do trifego das trés regioes. Toma-se, pois, a “inteligéncia
cientifica e tecnolégica” como um meio de controlo eficaz e capaz de
abrir um caminho “inteligente” para aprofundar a reforma e alargar a
abertura e o desenvolvimento e inovagio das ciéncias e das tecnologias
na Area da Grande Bafa.

Supode-se que a plataforma em questio possa abranger uma comu-
nidade inteligente, a saber: medicina inteligente, viagens inteligentes,
sustento e cuidados dos idosos e cartao smart para telemével (Vide Figura
2). Na actualidade, tém-se usado muito o Wechat e o Alipay para pagar
bilhetes de transportes publicos como o metro, o comboio de alta velo-
cidade, os navios e os avides, entre outros meios de transporte, nas nove
cidades de Guangdong. Em Hong Kong continua a usar-se o Octopus e
em Macau, o Macau pass, sistemas de pagamento electrénico que pagam
em dinheiro. O que estd longe de favorecer a anexagio e o desenvolvi-
mento dos negdcios electrénicos das trés regides. Gragas aos esforgos das
unidades de coordenacio da baia inteligente da Area da Grande Bafa,
uma vez concluida, a plataforma de dados sobre a vida inteligente poderd
oferecer aos habitantes de cada cidade, facilidades e informagées acerca
de alojamento, comida, viagens, medicina e educagio. Além disso, me-
lhorard o nivel e a qualidade de vida dos que nela habitam. A inteligéncia
pode ainda fomentar o desenvolvimento rdpido e conveniente em outros
dominios.

O sistema smart, que permite a construgio do trifego rdpido, segu-
ro e preciso, constitui a premissa-chave para acerelar o desenvolvimento
integral das trés partes. Cite-se, como exemplo, as comunicagdes. A pla-
taforma de dados sobre a vida inteligente poderd dar estas facilidades: 1)
Itinerdrios. Dentro das cidades da Area da Grande Bafa, o “Cérebro do
trifego” cobre os trés tipos de inteligéncia - cdlculos, percegio e cognicao
- e consegue uma capacidade de rede de transmissao 6ptica de banda lar-
ga com 400G, um armazenamento de 20PB, uma capacidade de proces-
samento de dados em niimeros de dezenas de milhées e o estabelecimen-
to de um sistema de monitorizagio dinidmico de estradas, de modo a que
o modelo de controlo do trinsito urbano se torne mais eldstico e requin-
tado. Hoje em dia, os mapas do terminal de clientes, feitos por Tecente,
Baidu e Gaode, tém de ser mais bem trabalhados, no sentido de se lhes
elevar a precisao, na identificacio de engarrafamentos rodovidrios, sobre-
tudo em Hong Kong e Macau, onde o terminal de utentes nao consegue
indicar os itinerdrios locais. O autor deseja que, para a construgio e aper-
feigoamento das comunicagoes inteligentes, sejam feitas infra-estruturas
urbanas e inteligentes dotadas de um modelo de rede rodovidria, ao nivel



das faixas, e erguida a plataforma de dados, meditante a cooperagio entre
a comissao de comunicagdes, a policia de transito e a comissio de plane-
amento de solos. 2) Aliviar os engarrafamentos, a partir de um ponto de
partida, no qual se deve controlar o niimero de veiculos para solucionar
a situagdo de oferta e procura. Para tal, deve proceder-se em simultdneo
a seguinte resolugdo: melhorar as fungdes dos subcentros urbanos de
maneira a reduzir as necessidades de comutar e construir caminhos de
ferro para ligar as cidades entre si e transformar as estagoes ferrovidrias em
zonas de servicos dos bairros circundantes; por outras palavras, construir
metrépoles orbitrais. Para além de tudo isto, devem reforcar-se a fungio
de ligagao das informagdes e fazer-se uma disposi¢do urbana em né, em
forma de cadeia de bloco, para se poder andar a frente da estrutura urba-
na durante o periodo da informacio.

Figura 2: Esquema da plataforma de dados
sobre a vida inteligente
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inteligente
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idosos tratamento médico ¢ cuidados de satide.




2. Grande significado da construcao da plataforma de
dados da baia inteligente da Area da Grande Baia

Esta parece ser uma obra ficil, mas de facto é uma engenharia com-
plexa e com relevincia, cuja realizagao requere os esforgos conjuntos das
trés partes, persistindo no conceito de win-win no desenvolvimento co-
mum, pelo que, a plataforma de dados reveste-se de um enorme significa-
do para impulsionar a construgio legal na Area da Grande Baia, a qual se

reﬂecte nos aspectos que se seguem:

Antes de mais, a construgio da plataforma de dados inteligentes
pode por a Area da Grande Baifa no bom caminho e revitalizar todas as
espécies de sistemas e mecanismos para modificar, em certo grau e efi-
cazmente, a forma econdmica doméstica, transformar e actualizar a in-
dustria para garantir a nova ronda de crescimento econémico saudével e
sustentdvel, criar um modelo uniforme e regional de avango das ciéncias
e tecnologias, bem como melhorar, aprofundar e alargar a cooperagao e
o desenvolvimento integral das trés partes. Seguidamente, a construgio
desta plataforma de dados necessita de garantias legais e constitui uma
tarefa sistemdtica e abrangente, podendo acabar por nos oferecer novos
métodos e ideias para implementar a grande causa de “Um Pais, Dois
Sistemas”, de forma mais completa e exacta, lancando assim uma base de
integracdo econémica entre Guangdong-Hong Kong e Macau, de hoje
rumo ao futuro. Por outro lado, a construcio da plataforma de dados da
bafa inteligente da Area da Grande Bafa ndo s6 serve para elevar a capa-
cidade de governanca moderna do pais, como também serve de éptima
plataforma onde as Autoridades Centrais podem exercer o governo de
modo completo. Exerce ainda uma influéncia directa sobre o modelo de
gestdo dos assuntos intergovernamentais das trés regides ¢ aumenta a efi-
cécia do trabalho dos trés governos da Area da Grande Bafa, eliminando
os efeitos negativos causados pela separagio administrativa, sendo julgada
como uma nova via de inovagio “inteligente” na exploracio do desenvol-
vimento do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, sem falar no importante
papel que desempenha na promogio da integragio dos habitantes de
Hong Kong e Macau no intercAmbio e desenvolvimento do Interior.

Por dltimo, a construgdo e o uso da plataforma de dados serd uma
experiéncia preciosissima para a edificaco de outras dreas de bafas, dentro

e fora do pais. A estratégia nacional do aprofundamento da construgao da



Area da Grande Baia exige que ela se encamine para a internacionaliza-
a0, compartilhando das experéncias de inovagio do sistema juntamente
com outras dreas de bafa. Decerto que a construgao da plataforma de da-
dos sobre cidade inteligente é um atributo tipico da internacionalizagao e
da inteligéncia cientifica e tecnoldgica. Construir a plataforma de dados
sobre as cidades inteligentes que constituem a Area da Grande Bafa e im-
pulsionar nela a edificagio urbana inteligente conforme com a lei poderd
levar a circulagao inteligente e a liberalizacio de cada factor essencial para
abrir caminho ao progresso inteligente que conduz a inovagio a nivel
internacional, & fusio das multiplas culturas e & anexacio profunda do

governo e comércio e do modo de vida das pessoas.

II. Males crénicos ao nivel legal na construgao
da plataforma da baia inteligente da
Area da Grande Baia

Foram apresentadas até hoje uma série de designagoes, tais como,
“Delta do Rio das Pérolas”, “Grande Delta do Rio das Pérolas”, “Pan-delta
do Rio das Pérolas” e Area da Grande Baia”. O que reflecte nio s6 a mu-
danca do posicionamento estratégico da cooperagio entre Guangdong-
-Hong Kong e Macau, como ainda todo o processo de superagao de uma
série de factores desfavoriveis ao desenvolvimento interregional." “Um
Pais, Dois Sistemas” é uma forte vantagem para a construgao da Area da
Grande Bafa, mas pode ser também a pior desvantagem no caso de o tal
principio nio ser bem executado. Sabe-se que, para ser posto em prética
o principio “Um Pais, Dois Sistemas”, de modo a assegurar a estabilidade
e a prosperidade de Hong Kong e Macau, o pais decidiu manter os trés
territérios de alfindegas e de zonas de jurisdicio separadas, mediante a
separagdo administrativa, antes do retorno de Hong Kong e Macau a pa-
tria. Tais males crénicos a nivel legal reaparecem necessariamente tanto na
construgio da Area da Grande Bafa como na da plataforma de dados da
baia inteligente. Tendo em conta os diferentes sistemas de administragio

das trés partes e o intercAmbio efectivo entre os seus residentes, somos de

' Zhu Kongwu.“Pritica legal da governanca transregional”, Estudos de Legislagio Local,
2018, no 4° .



opinido que hoje aqueles males crénicos residem principalmente nos se-

guintes quatro aspectos:

1. Falta de solidez da base legal pela qual se rege a coope-
ragao da rede transfronteirica

O estabelecimento de um mecanismo de coordenacio tem sido o
método principal da cooperagio interregional. A celebragio do CEPA
¢ disso um bom exemplo. Partindo do principio legal, ele pertence ao
ambito da “lei ndo vinculativa”. Logicamente, nao possui a caracteristica
de obrigatoriedade legal. Em termos da sua funcio principal, serve de
referéncia para as partes contratantes que legislam na sua prépria regio e
cooperam com unidades do poder publico. A cooperagio do Governo do
Interior com as suas regiées administrativas especiais realiza-se sobretudo
mediante um mecanismo de coordenacio. Como esta forma de colabo-
ragdo se tornou uma pratica usual, a Constitui¢ao, por sua vez, nio lhe
proporcionou recursos suficientes de normagio. Consequentemente, o
alicerce legal para a actual cooperago transfronteirica entre as trés partes
afigura-se nao firme. Obviamente que, em termos legais, os projectos de
colaboragio concreta se realizam sem a delegacio de poderes, factor des-
favordvel ao aprofundamento da construgio da Area da Grande Bafa. A
plataforma de dados estd estreitamente ligada ao problema da cooperagio
da rede. Como na China, tendo em consideragdo a seguranga da rede, o
poder de controlo da rede pertence as Autoridades Centrais, Hong Kong
e Macau nio tém direito & gestdao da rede, sem a outorga de poderes por
elas concedida. Se a tal autorizadas, sé6 dentro dos seus respectivos terri-
torios podem actuar. Guangdong, como regido da administragio local,
ainda nao obteve essa autorizacio. Perante isto, a ligagio das redes trans-
fronteiricas entre as trés regides s6 serd possivel, quando forem autoriza-
das pelo governo central do povo. Caso contrério, ndo apenas a ligagio da
plataforma a rede das cidades inteligentes de Guangdong, Hong Hong ¢
Macau ficard sem prova legal, como também os projectos de cooperagao
seguirdo em vao, sem autorizagio legal do Governo Central do povo. Em
resumo, a nio firmeza da base legal ao nivel da cooperagio da rede trans-
fronteirica torna-se j4 no principal obstdculo legal & construgao da plata-
forma de dados sobre cidades inteligentes na Area da Grande Bafa.



2. Separacao administrativa e limitagdes vindas do de-
partamentalismo

Sob o principio “Um Pais, Dois Sistemas”, a separa¢io administra-
tiva constitui um dos obstdculos legais a concretiza¢io da cooperacio
da rede transfronteiri¢a. Para se manter o estatuto legal de Hong Kong
e Macau, nio houve outra alternativa senio a separagio administrativa.
Todavia, isto ndo quer dizer que a separagio seja a razdo pela qual nio
serd vidvel a cooperagao em questao. Olhando para as condi¢oes actuais,
existem diferentes modelos de regido administrativa na Area da Grande
Bafa. Por exempo, administrativamente, Hong Kong ¢ Macau pertencem
ao nivel provincial; Shenzhen e Cantao, ao nivel subprovincial e Foshane
e Dongguan, ao nivel de prefeitura. Nao chegam sequer a consenso ao
nivel de entidade administrativa. Sob a influéncia das limita¢oes de juris-
di¢ao da regido administrativa tradicional, verifica-se o facto de o governo
de cada cidade na Area da Grande Baia persistir no departamentalismo,
sem poder alargar o 4mbito dos servigos.” Por isso, e se esse problema
permanecer, por certo, a cooperagio entre os governos de Guangdong,
Hong Kong e Macau serd afectada gravemente e a ideia da construgio da
plataforma de assuntos governamentais inteligentes nao passard de uma
palavra va.

Para um governo que persiste no departamentalismo, o papel que ele
faz tem por objecto principal exercer o controlo e a gestao sobre a socie-
dade, sendo julgado como o centro de autoridade ou como o centro de
poder ou de “governo omnipotente”, ao qual se sujeitam a sociedade e as
organizagoes dos cidaddos.” Assim, cada governo local faz o que pretende
fazer dentro do seu territério sem pensar num eventual desenvolvimento
interregional comum. As prdticas histéricas dizem que existem interesses
comuns e ofertas e procuras entre as cidades. Quando acontecem con-
flitos de interesses entre elas, custa-lhes reconciliarem-se umas com as
outras, mesmo por meio de coordenagio. No futuro processo de cons-
trucao da Area da Grande Baia, quando surgirem entre elas conflitos de
interesses, devidos ao departamentalismo, tal consistird sem divida num
factor relevante que restringe a construgio da Area da Grande Bafa, pelo

* Zhu Kongwu.“Prética legal da governanga transregional”, Estudos de Legislagio Local, no
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que se torna necessdrio romper as barreiras administrativas e eliminar o
departamentalismo dos governos respectivos antes de se ligarem as redes
das trés partes, construir a plataforma de dados inteligentes e reforcar-se
mais ainda a cooperagio intergovernamental na Area da Grande Baa.

3. Necessidade de elevar o nivel de garantia da seguranga
da rede na construcao da Area da Grande Baia

Em face dos diplomas legais de seguranca do pais, o problema da
seguranca da rede afecta em certo grau a construgio da plataforma in-
teligente de Guangdong-Hong Kong-Macau. Como a rede ¢ uma coisa
virtual, ¢ dificil eliminar e evitar cibercrimes transfronteiricos e actos de
violagio do direito de reputagdo na esfera civil e comercial. Pode dizer-se
que o problema da seguranca da rede passou a ser um problema univer-
sal. Por exemplo, os EUA nunca deixaram de elevar a posicao de seguran-
¢a da rede na sua estratégia de seguranga. Conforme a «Worldwide Threat
Assessment of the US Intelligence Community», estes consideram a cibe-
rameaga como a primeira das diversas ameagas que encaram.* Quanto a
China, igual e palarelamente ela coloca a seguranca ciberespacial e a segu-
ranca espacial e maritima no mesmo plano, prestando elevada importan-
cia a esse problema a partir do ponto de vista estratégico.” «O Plano Di-
rector» salienta também: “Elevar o nivel de garantia da ciberseguranca na
Area da Grande Bafa.” Considerando a necessidade do desenvolvimento
da baia inteligente, existe de facto uma diferenga entre o Interior e Hong
Kong e Macau, no que diz respeito a ciberpolitica. E por causa dessa dis-
paridade, que a ligagdo das respectivas redes ¢ dificultada, afectando de
certa maneira o desenvolvimento integral de certos ramos industriais re-
lacionados com os negécios electronicos nas trés regioes e perturbando a
instalacio da plataforma de dados da baia entre Guangdong, Hong Kong
e Macau. E certo que um sistema seguro de garantia da ciberseguranca
na Area da Grande Bafa, vai servir para proteger a sua construgio, mas a
premissa da cooperagio transfronteirica entre as trés partes ¢ a circulagio
de informacoes bdsicas entre as diversas cidades, sendo também uma

‘U.s Intelligence Community, Worldwide Threat Assessment of the U.S. In-
telligence Community. http://www.intelligence.senate. gov/1301312/ clapper.
pdf;p.1,2018-12-29.

> Compilagio dos documentos da 180 Congresso Nacional do PCCh, Beijing, Editora do
Povo, 2012, p39.



questao-chave para o desenvolvimento coordenado entre si. Assim, o pais
deve encontrar uma via de desenvolvimento sustentavel na Area da Gran-
de Bafa, levando a cabo a abertura e a inovacio dos ciberdados. Para tal, é
preciso que o conceito de governanca seja conforme a lei, correspondente
ao progresso da dita Area, trabalhando activamente para a fusdo das redes
das trés partes e achando uma via de equilibrio entre a ciberseguranca e o
fomento da instalagao da plataforma de dados da baia inteligente.

4. Falta de um mecanismo de solucao de pleitos

Hoje em dia, é largamente utilizado o Alipay e o Wechat em mume-
rosas lojas e estabelecimentos em Hong Kong e Macau, e essa tendéncia
tem vindo a aumentar. Face a essa situacio, é inevitdvel acontecerem con-
testagoes judiciais, depois de ser posta em funcionamento a plataforma
de dados. Entretanto, relativamente tanto a plataforma de dados, como
aos outros dominios de cooperacio entre as trés partes, até¢ hoje ainda
nio foi criado um mecamismo Sbvio e sistemdtico, destinado a solucao
de litigios. Quando as diversas plataformas entrarem em funciomento
em simultdneo em Guangdong, Hong Kong e Macau, necessariamente,
sucederdo pleitos em esferas como a administrativa, a civil, a comercial e
a penal. Isto significa que, apesar de a construcio da Area da Grande Bafa
estar inserida no planeamento geral pelas instincias superiores das Au-
toridades Centrais, é necessdrio esforcarmo-nos mais por encontrar uma
solucdo no sentido de prevenir e resolver quaisquer conflitos que possam
ocorrer, mediante planos de coordenagio a elaborar em conjunto. Nio se
nega que, no processo de funcionamento da plataforma de dados, as enti-
dades do poder publico de Guangdong, Hong Kong ¢ Macau, os habian-
tes das trés partes e os residentes da Area da Grande Bafa sejam sujeitos de
relacoes legais. Quando acontecerem litigios administrativos em torno da
instalagio da plataforma de dados intergovernamentais de Guangdong,
Hong Kong e Macau, eles podem ser solucionados mediante consultas’,
mas, agora ainda nao hd maneira de resolver as contendas que poderao
surgir entre os 6rgaos de poder puablico presentes na plataforma de dados
sobre cidades inteligentes e a populagio da Area da Grande Bafa e entre
os residentes da mesma Area, porque, das informacoes que a plataforma
de dados possui, algumas delas foram oferecidas por 6rgaos do poder

6 . . . B .
> De facto, os litigios surgidos na cooperagio intergovernamental sdo resolvidos sobretu-
do mediante consultas. Trata-se, para jd, da Gnica via vidvel.



puablico de Guangdong, Hong Kong e Macau e outras por entidades
privadas. Como os esforgos feitos em relacio a protec¢io da privacidade
por parte de cada cidade envolvida na Area da Grande Baia variam, as
empresas de mau nome podem valer-se desta oportunidade para revelar
informagoes pessoais e assim tirar proveito, prejudicando os direitos legais
dos residentes de Guangdong, Hong Kong ¢ Macau. Pelo exposto torna-
-se necessdrio estabelecer mecanismos de resolu¢ao de litigios regionais e
pleitos que surgirem no uso da plataforma de dados entre os habitantes
da Area da Grande Bafa, em termos civis e comerciais.

III. Via legal pela qual se rege a instalagao da
plataforma de dados da baia inteligente

Apesar da existéncia de diferencas ao nivel legal, no aprofundar da
constru¢io da Area da Grande Baia, o problema essencial a enfrentar é a
forma como se poderio tapar aquelas fendas existentes, servindo-nos das
normas entre o sistema legal, a ideologia e os multiplos valores. A partir
de um nivel aprofundado, os anteriores modelos de cooperagio entre as
trés partes nao deram os resultados desejados, por causa dos seguintes dois
factos: planos e politicas nio elaborados de forma cientifica e insuficién-
cia da outorga de poderes institucionais. Para evitar a repeticio da “Batalha
de Waterloo” na Area da Grande Baia, torna-se necessario integrar todos
os recursos propicios a criagio de uma via legal que leve 2 instalagao da
plataforma de dados da baia inteligente. Sugerem-se os seguintes:

1. As Autoridades Centrais outorgam poderes para um
acto legislativo que permita a elimina¢ao da separacao
administrativa e do departamentalismo do governo

As preciosas experiéncias sobre o desenvolvimento regional adquiri-
das no estrangeiro, comprovam que néo ¢ possivel triunfar sem um plano
feito cientificamente, cuja execu¢do goze de um forte apoio e garantia
legais. Neste contexto, os Estados Unidos e a Alemanha deram bons
exemplos. Falemos primeiro da drea da baia de Sao Francisco, em cuja
fase inicial, o desenvolvimento integral estava sujeito a limitagoes, devidas
ao facto de cada parte envolvida ter os seus programas e metas de desen-
volvimento, bem como as suas politicas e normas legais. Como resultado
nio havia um plano comum nem um sistema de gestao unificado. Para



resolver esse problema, foi fundada a Associagio Governamental da Area
da Bafa, um organismo de planeamento, constituido por virios governos
locais da Area da Bafa da Califérnia, encarregado principalmente do tra-
balho de gestao da coordenagao transfronteirica nos aspectos do uso da
terra, da habitacio, do controlo de qualidade do meio e do desenvolvi-
mento econémico.” No entanto, apesar de aquela Associagio, por sua vez,
ter causado certas restri¢des ao licenciamento de cada parte contratante,
muito contribuiu para o desenvolvimento coordenado e a prosperidade.
Assim foi resolvido o problema da separagio administrativa. Embora a
dita organizagio nio fosse o resultado da concessao de poderes por parte
das Autoridades Centrais, ndo obstante, ela desempenhou bem o seu
papel de mecanismo de coordenagao unificado, servindo por isso de boa
ligio para a construgio da Area da Grande Bafa de Guangdong-Hong
Kong-Macau. Mais, cite-se aqui o exemplo da «Charter of the Stuttgart
Regional Alliance», em cuja base foi criada a Alianga Regional de Stut-
tgart em 1990, formada por mais de 170 governos locais. Esta Alianga
tinha um parlamento como 6rgio para a definicio das politicas, também
responsavel pela elaboracio do contetido-chave do plano regional.” Uma
das principais fungées que exercia era integrar os poderes de todos os
governos aliados. Assim, o seu «Plano de Desenvolvimento», como uma
regra superordenada, tinha de ser cumprido por cada um dos governos
locais quando estes faziam os seus projectos locais.” Esse «Plano de De-
senvolvimento» conformava-se normalmente com o sistema legal da Ale-
manha'’, seguindo o padrio para a construgio da drea de bafa nesse pas,
acabando com o problema da separa¢io administrativa entre os mais de
170 governos.

Resumindo, s6 havendo um plano feito cientificamente, que sirva de
forte garantia legal, serd vidvel a ideia da instalacio de dados de baia inte-
ligente. Actualmente, como nao estd devidamente sélida a base da gover-

Tao Xidong, Experiéncia e Modelo de Governance Transfronteirica em dreas urbanas do
Globo, Nanging, Editora da Universidade do Sudesrte, 2914, p.102.

Tangyan. Regional governance and collaboration in metropolitan areas of German,
Beijing, China Architecture & Building Press, pp.42-49.

Tangyan. Regional governance and collaboration in metropolitan areas of German,
Beijing, China Architecture éBuilding Press, p.49.

Johann Jessen. Regional Governance and Urban Regeneration: The Case of the Stuttgart
Region, Germany. Sustainnable City Regions: Apace, Place and Governance, Tetsuo
Kidokoro. Noboru Harata (ed),pp.232-233



nanca conforme a lei na Area da Grande Bafa e continuarem os factores
de separagao administrativa e o departamentalismo de governo, muito
custa as trés partes construirem espontaneamente a plataforma de dados.
Isto, porém, requere uma intervengao das Autoridades Centrais de Bei-
jing, que, por seu lado, lhes conceda poderes, para que adequadamente
seja coordenado o relacionamneto entre os multiplos corpos legislativos.
Satisfeito tudo isto, a ideia de uma sélida plataforma de dados tornar-se-a
realidade. Atendendo as necessidades efectivas do desenvolvimento e da
construgio legal adiantada, as Autoridades Centrais de Beijing podem au-
torizar a Area da Grande Bafa a fazer o que a seguir sugerimos, no sentido
de permitir e consolidar os alicerces legais para a plataforma de dados:

1. Mecanismo de coordenagio da legislacio para a instalacio da pla-
taforma de dados na Area da Grande Bafa, considerado capaz de resolver
o problema da fraca base legal, da separagio administrativa e do departa-
mentalismo do governo. Um mecanismo de coordenagio legislativa uni-
ficado que sirva para que cada governo solucione os conflitos em termos
legais e que venham a acontecer no processo de construgio da Area da
Grande Bafa, mediante consultas e através da mesma plataforma, serd o
conteido-nicleo do mecanismo de coordenagio legislativa. Em Agosto
de 2018, foi oficialmente criado o Grupo de Lideranca da Construgio
da Area da Grande Bafa, de que ¢ director Hanzheng, vice-primeiro-
-ministro, membro do Comité Permanente do Bureau Politico do Comi-
té Central do PCC. Langou-se assim, o alicerce para o estabelecimento
de um mecanismo de coordenagio legislativa. Neste contexto, compete
a0 Comité Permanente do Congresso Nacional do Povo conceder autori-
zagao ao dito grupo e crid-lo. Por seu lado, esse mecanismo poderd assim
proceder a coordenagio e ao acto legislativo para que se erga a plataforma
de dados e resolva o problema da separa¢io administrativa e do departa-
mentalismo do governo. Em resumo, poderd assim introduzir-se a plata-
forma de dados de bafa inteligente na 6rbita legal e langar-se uma sdlida
base para eliminar os males vindos das barreiras institucionais e do depar-
tamentalismo administrativo e proporcionar a garantia legal da elevagio
da eficicia do trabalho dos governos das trés partes e a integra¢io dos
compatriotas de Hong Kong e Macau no conjunto do desenvolvimento
da pétria.

2. Fazer com que se tornem mais féceis, rdpidos e baratos os ser-
vicos de comunicagio movel e as redes transfronteiricas. E uma tarefa
importante da plataforma de dados da baia inteligente, que, por sua vez,
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trard consigo e dard um enorme empurrao a acelera¢io da circulagao de
pessoas, materiais ¢ informagoes. Tendo em atencdo a lei da seguranca
nacional, torna-se necessdrio melhorar os seguintes aspectos na Area da
Grande Baia: o «Plano Director» deixa claro que se deve aumentar a ca-
pacidade dos servigos das empresas de comunicagao, tomar medidas para
reduzir razoavelmente as despesas de comunicacio e os custos das cha-
madas de longa distincia e o roaming dos telemdveis entre as trés regioes,
enquanto se realizam activamente estudos de viabilidade para cancelar as
despesas com chamadas de longa distincia e o roaming dos telemdveis
em Guangdong, Hong Kong e Macau. Sendo assim, isso trard um apoio
bésico a construcio de cidades inteligentes. Perante esta expectativa, o
pais vai concretizar a integracdo das comunicagdes na Area da Grande
Baifa onde, se for assim, deixara de haver chamadas telefénicas dentro e
fora da cidade ou IDD ou roaming. Por outras palavras, haverd apenas
uma dnica rede de telecomunicagoes. Paralelamente, alguns departa-
mentos do Conselho de Estado podem coordenar os operadores para
diminuir gradualmente os custos das comunicagoes ¢ os operadores, por
seu lado, podem tomar como referéncia os precos privilegiados vigentes
neste momento, comegando a prestar servigos de chamadas telefénicas e
mensagens transfronteiricas. Pode ainda fazer-se o seguinte: Devem ser
encorajados a por em funcionamento ou o “4G Internet data roaming ou
set meal” com pregos privilegiados transfronteiricos ou o “data plan” s6
depois das 22 horas na Area da Grande Bafa. O «Plano Director» salienta
ainda: “Dar um estimulo activo ao uso de tecnologias avancadas para se
criar uma rede segura e um mecanismo de aviso prévio e seguranga de
informagées em Hong Kong, Macau, Cantio e Shenzhen, ... fortalecer a
detecgio instantinea, o mecanismo de notificagio e o alerta antecipado,
proceder ao trabalho de emergéncia e estabelecer um sistema de defesa
sintética para a ciberseguranga.” Neste contexto, sugere-se que o pais
permita que se utilize a rede estrangeira para os residentes de Hong Kong
e Macau que se dedicam a certos ramos de industrias especificas dentro
do parque especifico das industrias culturais e criativas e do parque pio-
neiro da zona de comércio livre. Sabe-se que a VPN ¢é amitde objecto
de bloqueio, o que faz com que as industrias de altas e novas tecnologias
nao possam fazer, de modo directo, o comércio e os servigos profissionais
transfronteirios ¢ que a plataforma de dados da Area da Grande Bafa
seguird o modelo da gestdo hoteleira e o sistema de nomes reais, deixando
que os residentes de Hong Kong ¢ Macau se dediquem a certos ramos
de industrias especificas, utilizando a rede exterior dentro de uma drea



especifica e exigindo que prometam néo fazer nada que ponha em causa a
ciberseguranca.

2. Lei nao vinculativa pela qual se rege a ligacao a inter-
net dos assuntos governamentais da Area da Grande Baia

Esta ¢ uma via inteligente eficaz para quebrar a situagio em que estd
separada a rede da Area da Grande Bafa. Na prdtica, a principal forma
como se aprofunda a cooperagdo entre as trés partes tém sido os docu-
mentos de colabora¢io com cardcter de lei ndo vinculativa (Vide Figura
3). Comparada com a lei ndo vinculativa, a “hard law” nio conta com a
flexibilidade nem com a definicdo, pelo que, a aplicagao da lei nio vin-
culativa, as vezes, pode compensar as insuficiéncias da “hard law”. No
veiculo da lei ndo vinculativa hd diversidades, sendo pois designada por
esboco, acordo, iniciativa e lei de promog;élo.ll A governanca conforme
a lei ndo vinculativa e a cooperacio intergovernamental das trés partes
correspondem-se uma 4 outra, com um alto grau na Area da Grande
Bafa. Em 1 de Julho de 2017, a Comissao Nacional de Desenvolvimen-
to ¢ a Reforma, Guangdong, Hong Kong e Macau assinaram em Hong
Kong o «Acordo-quadro para aprofundar a cooperagio entre Guangdong,
Hong Kong e Macau para promover a constru¢io da Area da Grande
Baia» (adiante designado Acordo-Quadro da Area da Grande Bafa). Ele ¢
fruto dos esforcos co-desenvolvidos pelas quatro partes, que manifesta o
principio fundamental de win-win, ou seja, a sublimacio da aplicagao das
leis ndo vinculativas na cooperagio entre Guangdong, Hong Kong ¢ Ma-
cau. Considerando os contetidos globais do dito documento, vé-se que
nio se enumeram nele minuciosamente as obrigacoes de cada parte. Isto
quer dizer que ele ndo ¢ uma ordem administrativa tradicional que deve
ser cumprida através da forca coersiva, diferente ainda da estrutura do
sistema normativo da “hard law” do nosso pais. E de referir que o conte-
tdo do acordo em causa, na sua maioria esmagadora, dd a conhecer que
os problemas que se encontram na construgio da Area da Grande Bafa
devem ser resolvidos de preferéncia mediante consultas e cooperagao e de

forma flexivel e alternativa. > O Acordo-Quadro da Area da Grande Bafa

" Luo Haocai e Song Gongde: “Tomar a lei nao vinculativa seriamente - Teoria geral da
lei ndo vinculativa do dominio publico e suas prdticas na China”, China Legal Science,
2006, No 2.

2 Chen Hongchao, Zhang Chunyang e Wanling. Estudos sobre a governanca cooperativa
na Area da Grande Baia, “Ecomonia da Zona Especial”, 2018,No 4.



mostra a natureza da lei nao vinculativa tanto ao nivel da forma, como
ao nivel do seu real contetdo. Esse modelo de governagio conforme a lei
nao vinculativa é amplamente adoptado pelos governos das trés regioes
na resolugio de problemas regionais. E claro que poder4 contribuir ainda
mais para a ligagio da internet aos assuntos governamentais de Guang-
dong, Hong Kong e Macau, no que toca a gestio e a ciberseguranca.

Além do mais, a lei nio vinculativa é considerada uma via eficaz
e rdpida pela qual nos podemos livrar da actual situacio de enfrentar o
problema da ciberseguranca e da separacdo das redes que obsta ao an-
damento normal da construgio da Area da Grande Bafa. Falemos agora
da viabilidade da ligagdo com a internet aos assuntos governamentais de
Guangdong, Hong Kong e Macau, com recurso a lei nio vinculativa, a
exemplo do Acordo-Quadro da Area da Grande Bafa, que se caracteriza
pela elastidade e flexibilidade. Este assinala com clareza que é necessirio
reforgar a coordenacio geral pela qual se desenvove e aperfeigoa o sistema
das infra-estruturas no Grande Delta do Rio das Pérolas. Mas, o con-
tetido a este respeito é muito vago e nio mostra quaisquer detalhes, no
que concerne a construgio, nem indica de modo explicito os direitos e as
responsabilidades. Essas disposigoes de principio e construtivas oferecem
um livre espago em branco, servindo para, em certo grau, nos libertarmos
do jugo devido & separagao administrativa e ao departamentalismo de
governo, sendo julgadas como uma coisa muito ttil e pratica para impul-
sionar e aprofundar a cooperagio entre Guangdong, Hong Kong ¢ Ma-
cau.” O modelo de cooperagio com recurso 4 lei ndo vinculativa pode
ser usado no sentido da sua ligacdo a ciberplataforma de informacoes
intergovernamentais das trés partes, da criagio de um banco de dados da
rede do governo da Baia e do estudo de viabilidade da abertura e coope-
ragdo noutras esferas. Neste contexto, tendo em conta a seguranga nacio-
nal, a Area da Grande Baia e os governos das trés regides podem assinar,
a titulo experimental, um acordo de ligagao as suas redes de assuntos
governamentais, de modo a, em forma de acordo, pd-las na 6rbita da
governanca conforme a lei e concretizar a co-construgio e compartilha de
informagées intergovernamentais.

" Chen Hongchao, Zhang Chunyang e Wanling. Estudos sobre a governanga cooperati-
va na Area da Grande Bafa sob a expectativa da lei no vinculativa, “Ecomonia da Zona
Especial’, 2018,No 4.



Além do mais, a lei ndo vinculativa que pode ser usada para regular
a governagio coordenativa, vai desempenhar um papel activo e positivo
na Area da Grande Bafa. Claro que ndo h4 intencdo alguma de negar a
necessidade da “hard law” e usar a lei ndo vinculativa no lugar da “hard
law”. Antes pelo contrdrio, o pleno uso das funcoes da lei ndo vinculativa,
visa promover a governagio coordenada da "hard law”. Sugere-se que até
se possa tomar a lei ndo vinculativa como premissa para fazer com que
a “hard law” regule a construgio da rede da Area da Grande Bafa. Neste
caso, cada parte contratante da cooperacio pode usar como referéncia o
conceito-nucleo da <<Lei de Cooperac¢io Econémica>> dos Estados Uni-
dos "“para chegar a um acordo de cooperagio regional de construcio de
infra-estruturas da rede publica das trés partes, na observancia rigorosa do
Acordo-Quadro da Area da Grande Bafa, da Constituicio e das Leis Bsi-
cas de Hong Kong e Macau, a fim de lancar assim uma base legal para le-
gislar a “hard law” que permita regular a rede de assuntos governamentais
das trés regioes e actividades em outros dominios.

Figura 3: Principais documentos de cooperagao
assinados entre Guangdong, Hong Kong e Macau

Data Documentos Meios e objectivos

Acordo de Estreitamento das Rela- | O interior da China, Hong Kong e Macau
2003 ¢oes Econémicas e Comerciais en- | esforcam-se por liberalizar mais o comércio
tre o Continente Chinés ¢ Macau | entre si, sob a forma de cooperagio institu-

(CEPA) cional

Acordo-Quadro de Cooperacio Dar énfase 4 promogio da cooperagio ¢ in-

2004 | Regional do Pan-delta do Rio das
Pérolas

tercAimbio mediante a plataforma do Férum
de Cooperagio ¢ Desenvolvimento do Pan-
-delta do Rio das Pérolas

Cabe a Guangdong elaborar um plano
Plano director da Ref d geral no sentido de acelerar o processo da
ano director da Reforma e desen- | ) .
2008 | volvimento da regido do Delta do integracio da economia interurbana de

Rio das Pérolas (2008-2020) Guangdong-Hong Kong-Macau e concreti-

zar basicamente a modernizagio em 2020,
antes do resto do pais.

" Chen Hongchao, Zhang Chunyang e Wanling. Estudos sobre a governanga cooperati-

va na Area da Grande Bafa sob a expectativa de lei ndo vinculativa, “Ecomonia da Zona
Especial’2018,No 4.



Data

Documentos

Meios e objectivos

2010

Acordo-Quadro de Cooperagao
Guangdong-Hong Kong

Implementar e definir a divisio do trabalho
e a complementaridade entre as duas partes,
impedindo a sobreposicio de investimentos
em Hong Kong e no Delta do Rio das P¢-
rolas e o desperdicio de recursos para criar
uma zona econdmica a nivel mundial.

2011

Acordo-Quadro de Cooperagao
Guangdong-Macau

Clarificar o posicionamento da nova coope-
ragao Guangdong—Macau, os principios e as
metas, num esfor¢o para transformar as duas
regides numa mundialmente famosa estan-
cia de lazer e turismo, construir uma nova
plataforma de desenvolvimento para elevar o
nivel da industria de Guangdong e Macau,
explorar e criar uma zona experimental de
novo modelo de cooperagio entre as trés
partes e alargar o espago de desenvolvimento
moderadamente diversificado da economia
de Macau.

2017

Acordo-Quadro para o Refor¢o
da Cooperagio Guangdong-Hong
Kong-Macau e Promogédo da
Construgio da Grande Bafa

Melhorar e implementar o mecanismo de
cordenagio e por meio da expansio da parti-
cipagio dos cidaddos, promover o desenvol-
vimento coordenado de Guangdong, Hong
Kong e Macau e construir uma drea de baia
de primeira classe no Globo.

2019

Plano Director do Desenvolvimen-
to da Area da Grande Bafa

Aprofundar sem parar a cooperagio de be-
neficios reciprocos entre Guangdong, Hong
Kong e Macau, melhorar o seu relaciona-
mento de beneficios mutuos e de win-win,
impulsionar o desenvolvimento coordenado
da economia regional, tudo isto para trazer
novas energias ao progresso de Hong Kong e
Macau e dar um apoio & promogio da refor-
ma estrutural do lado da oferta,  realizagao
da estratégia de inovagio para o desenvolvi-
mento e o estabelecimento do novo regime
de economia aberta, no sentido de edificar
uma drea de bafa de primeira categoria a
nivel mundial, cheia de vitalidade e compe-
titividade ¢ um aglomerado de cidades de
classe mundial e criar um padrao de desen-
volvimento de alta qualidade.




3. Criagao de um mecanisto de solugao de litigios regio-
nais provenientes da plataforma de dados

O facto da nio defini¢ao de responsabilidades pelo incumprimen-
to de contratos e da auséncia do mecanismo de solugao de pleitos em
acordos administrativos existe tanto no Delta do Rio Yangtze como no
Delta do Rio das Pérolas, zonas dotadas de integragao econémica, como
em outras regioes que acabam de tomar forma. No estrangeiro, sobre
esses assuntos ji hd normas legais que os regulam como um mecanismo
fixo, sem a necessidade de elaborar outras regras. No entanto, na China,
até hoje, ainda hd uma lacuna a preencher; por isso, torna-se necessdrio
indicd-los com clareza em acordos.”” Néo se encontram cldusulas que esti-
pulem a solucdo de litigios tanto administrativos como civis e comerciais
em todos os acordos firmados entre Guangdong, Hong Kong ¢ Macau,
um facto que afecta directamente a resolucio de pleitos que vierem a
surgir da plataforma de dados da baia inteligente. Considerando os tipos
convencionais das disputas transfronteiricas verificadas, na dita plafafor-
ma acontecerio sobretudo contendas aos niveis administrativo, civil e
comercial. Relativamente ao problema dos crimes que surgirem em torno
da mesma plataforma, ¢ ficil resolvé-lo mediante acordos de assisténcia
legal mutua nas areas que envolvam matérias criminais, ou seja, em regra,
mediante o principio da jurisdigao territorial. Em caso de crimes deste
género, deve o pessoal judicial das trés partes empenhar-se na cooperagio
para elimind-los, sendo certo que aqui apenas falamos em particular do
mecanismo da resolucio de litigios em termos administrativo, civil e co-
mercial.

Neste contexto, antes de mais nada, todas as partes envolvidas de-
vem envidar esfor¢os no sentido de chegarem a um acordo de assisténcia
legal mutua regional nas matérias administrativa e judicial. Os litigios
administrativos em redor da plataforma de dados acontecerio, na sua
maioria esmagadora, entre as entidades de poder publico e entre elas e os
residentes da Area da Grande Bafa. O primeiro caso de disputas pode ser
resolvido mediante a coordenagio em termos de governanca da lei nio
vinculativa e o outro caso de pleitos, embora de cardcter administrativo,
deve ser solucionado mediante um acordo de assisténcia legal matua re-
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gional em termos administrativo e judicial. A partir do ponto de vista do
Direito Internacional, grosso modo, cada pais ou cada jurisdi¢ao respeita
com rigor o principio da validade regional do direito publico, sem reco-
nhecer a validade do direito publico extraterritorial dentro da sua jurisdi-
¢ao. Por isso, nao ¢ possivel surgirem conflitos vindos do direito piblico.
Tendo em conta o facto de o direito administrativo ser o tipico direito
publico, é pois bem evidente a validade regional do direito administrati-
vo.'® Todavia, a Area da Grande Bafa é uma comunidade de relagoes de
cooperagao de beneficios mutuos e de win-win, criada por vérias regioes
administrativas num lugar dentro do mesmo pais soberano. A medida
que se aprofunda a construgio da Area da Grande Baia, os diversos siste-
mas dos servigos de alfindega, de cobranga de impostos, de protecgio do
meio, de fiscalizagio do mercado e de satide e higiene vao dirigir-se todos
rumo a um estado de coisas, ou seja, de co-construgio, co-governanca e
compartilha. O que significa que cada parte da cooperagio nio deixard
de enfrentar o problema dos efeitos extraterritoriais do direito adminis-
trativo, pois ¢ possivel que haja unidades estrangeiras que lhes oferecam
dados, originando assim litigios administrativos, provenientes da platafor-
ma de dados da bafa inteligente, envolvendo entidades de poder ptblico
e habitantes da Area da Grande Baia. Melhor dizendo, logo que aparecam
disputas em matéria administrativa, acontecerd o referido problema. As-
sim, torna-se necessdrio fazer experiéncias, na condigao de as Autoridades
Centrais delegarem poderes para tal, para encontrar um mecanismo de
solucdo de contendas em torno da plataforma de dados e firmar um acor-
do de assisténcia legal mutua regional a nivel administrativo e judicial.
A Area da Grande Bafa deve determinar o contetido das accoes adminis-
trativas regionais para o acordo de assisténcia mutua e ele poderd incluir
actos administrativos regionais, administracio regional, reconsideracio
administrativa regional, litighncia administrativa regional e assisténcia le-
gal matua regional.

Cite-se como meio vidvel o reconhecimento miituo e a execucio da
decisao sobre casos civis e comerciais, mas para revolver litigios civis e
comerciais transfronteiricos melhor serd criar um mecanismo de resolu-
¢o alternativo apropriado exclusivamente para a Area da Grande Bafa.
E sabido que sio elevados os custos da litigincia num caso transfrontei-
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rigo. Como a plataforma de dados pode implicar numerosos sujeitos na
relacio legal, torna-se, por isso, imperativo aperfeicoar esse mecanismo
de resolugio alternativo de disputas civis e comerciais oriundas da dita
plataforma, de modo a revolvé-las de forma mais rdpida e harmoniosa na
Area da Grande Bafa. Em boa verdade, existem nela diferengas no que
respeita ao sistema legal, pelo que é impossivel estabelecer um sistema
judicial num curto tempo. Mas ¢ vidvel criar o tal mecanismo de resolu-
¢4o alternativo.”” Considerando as préticas de resolucio de pleitos a nivel
mundial, a arbitragem e a mediagio sio médotos mais vantajosos e mais
eficazes, alcancando o tal consenso internacional que julga que a arbitra-
gem ¢ a “linguagem comum no circulo comercial” e a “Lei de Todos os
Povos™."® Pode dizer-se que ela é o melhor método para resolver litigios a
resultarem da plataforma de dados que corresponde cabalmente a realida-
de actual verificada na Area da Grande Bafa. Assim, como vias principais
de resolucio de disputas nestes trés aspectos deve: a) aperfeicoar-se o sis-
tema de reconhecimento mutuo e execucio da decisio sobre casos civis
e comerciais. Neste caso, eis os documentos assinados entre o Interior
da China e Hong Kong ¢ Maucau: “Acordio do Tribunal Supremo do
Povo sobre Reconhecimento Miituo e Execucio da Decisao sobre Casos
Civis e Comerciais e o Continente ¢ a RAEM” e “Acordao do Tribunal
Supremo do Povo sobre Reconhecimento Mutuo e Execugio da Decisio
sobre Casos Civis e Comerciais e o Continente e a RAEHK”. Com base
nesses documentos, as trés partes podem criar primeiro o mecanismo de
arbitragem de reconhecimento miituo, e, depois, gradualmente, estendé-
-lo a0 reconhecimento reciproco da decisdo sobre casos civis e comerciais,
ao ambito da aplicacdo da execucio e a limitagao do uso de reserva de
ordem publica; b) fundar uma institui¢do de arbitragem exclusivamente
destinada a resolugao de litigios civis e comerciais, vindos da plataforma
de dados da Area da Grande Baia. O sistema de arbitragem deve indicar
muito claramente o seguinte: autorizagdo para aceitar e arbitrar casos e
medidas que garantam a execucio do arbitrio; ¢) acelerar a formagao de
drbitros bem qualificados de Guangdong, Hong Kong ¢ Macau. Sugere-

-se que a Area da Grande Baia tome a iniciativa de recrutar bons drbitros
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em Hong Kong e Macau, reforce o intercimbio do pessoal de arbitragem
nas trés regides, de modo a que se familiarize mais com as respectivas re-

gras ¢ actividades de arbitragem e atenda as necessidades da artitragem na
Area da Grande Bafa.

Pode comegar-se pelos trés seguintes aspectos para criar uma via
de resolucao de litigios civis e comerciais provenientes da plataforma de
dados: a) por em funcionamento o mecanismo de desvio de mediacio
de disputas civis e comerciais transfronteiricas. Pode ser que a mediagio
de contendas civis e comerciais que vierem da plataforma de dados seja
confiada a uma agéncia de mediagdo profissional fora do tribunal, para
que se separe a media¢ao do julgamento; b) romper com as limitagoes
territoriais da mediacio na Area da Grande Bafa. Em 2015 foi criado o
Centro de Mediagio Conjunta entre o Interior da China e Hong Kong,
proporcionando assim uma plataforma que facilita a resolugdo mais répi-
da e eficaz de litigios comercias transfronteirigas. A Area da Grande Bafa
pode coordenar e encorajar certos departamentos a fundar mais agéncias
de mediagio transfronteiricas e fazer experiéncias na plataforma de dados
inteligentes para por em funcionamento um mecanismo de mediagio on-
-line que ponha fim ao problema da limitagio territorial da conciliagio;
©) A plataforma de dados sobre cidades inteligentes da Area da Grande
Bafa pode ainda configurar uma sec¢io de mediagio que permita tratar
de pleitos civis e comerciais transfronteirigos. Essa plataforma de dados
pode ligar-se a rede de assuntos governamentais de Guandong, Hong
Kong e Macau. Assim os litigantes podem obter a mediagio por meio da
prataforma de dados inteligentes dentro da Area da Grande Bafa. Esse
método poderd servir de novo modelo de conciliago.

IV. Conclusao

Actualmente, a economia da Area da Bafa ¢ considerada a forma
econémica mais sofisticada do mundo, representando o lugar de uma
regido no placo econémico internacional. Por parte da China, a 4rea de
baia ¢ a regido mais aberta ao exterior nos mais diversos aspectos. Para
alcangar o poderio econdémico e o nivel de desenvolvimento igual ao das
dreas de bafa de primeira classe a nivel mundial, é necessdrio que se ga-
ranta a livre circulagio de todos os factores de produgio dentro da drea
da baia, incluindo a dos dados das redes respectivas na baia inteligente. A
Area da Grande Bafa deve usar os pontos-chave tcnolégicos “inteligentes”,



no sentido de construir plataformas de assuntos governamentais inteli-
gentes e a plataforma de vida inteligente para aprofundar a cooperacio
econémica e promover o crescimento econémico de Guangdong, Hong
Kong e Macau. Concluida a plataforma inteligente e posto em execugio
o mecanismo legislativo e coordenado, haverd possibilidades de eliminar
as barreiras institucionais existentes entre o Interior da China e Hong
Kong e Macau, de liberalizar a ligagao inteligente transfronteirica e de
proporcionar uma nova plataforma que permita, com maior facilidade e
eficcia, a gestdo dos assuntos governamentais das trés partes, a realizacio
da inovaco cientifica e tecnoldgica, a viagem inteligente e o cuidado
inteligente com os idosos, bem como a integragao dos habitantes de
Hong Kong e Macau no progresso do pais. Esperamos que, concluida a
construgao da plataforma de dados da baia inteligente, esta nos traga uma
nova for¢a motriz para o desenvolvimento futuro e o lancamento de um
solido alicerce para a busca de uma vida feliz, para a elevagio da eficicia
do trabalho do governo e para a edificagio de uma “Star City”.






