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Reflexdo sobre o Regime Juridico da Ac¢do
Infiltrada como meio de Recolha de Provas
em Macau

Fok Ka Seng*

A policia, como érgao protector da seguranga pessoal e patrimonial
dos cidadios, ¢ responsével pela prevencao, investigagio e combate ao cri-
me, necessitando de identificar e prender os criminosos. Porém, os meios
tradicionais j4 ndo sao suficientes, face a criminalidade grave, como ¢ o
caso dos crimes de tréfico de estupefacientes, dos crimes de corrupgio e
dos crimes financeiros, onde nao hd ofendido directo pela prética do cri-
me, mas existe dificuldade de investigagio devido a actuagio oculta dos
criminosos. Neste sentido, para efeitos de recolha eficaz de provas, a poli-
cia i envia agentes para as organizagdes criminosas, que escondem as suas
verdadeiras identidades os chamados agentes infiltrados.

As acgoes infiltradas, como meios de recolha de provas, podem obter
informagées e provas, através da confianca gerada pelo agente infiltrado
nos membros da organizagio criminosa, suprindo a carateristica da passi-
vidade dos meios tradicionais de obten¢ao de provas. Estas actuacoes sao
mais eficazes, pelo que as informagoes orientam as investigagoes criminais
na RAEM'; assim, as nossas leis devem acompanhar a evolugio da crimi-
nalidade grave e complicada. Actualmente, o Governo de RAEM estd a
promover legislagio sobre “o Regime Juridico de Intercep¢ao e Protecgio
de Comunicag¢oes”, podendo ler-se que, “o regime supracitado vigora hd
mais de 20 anos e o desenvolvimento e popularizacio das tecnologias de
comunicagoes destes anos marcaram mudangas radicais nas formas de
comunicagio estrita (...) com incidéncia na nova realidade da actuagao
criminosa, pelo que a revisao do regime das escutas telefénicas se torna,
de facto, urgente, necessdria e racional™. Neste sentido, a gravidade da
criminalidade impulsiona a existéncia da acgao infiltrada. Pergunta-se en-
tdo agora se o actual regime juridico da acgio infiltrada ¢ suficiente para
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combater os crimes e proteger os direitos fundamentais. Ou seja, serd
necessdrio proceder a alteragdes ao actual regime juridico da ac¢do infil-
trada?

I. Nocao de acgao infiltrada

Em geral, por ac¢oes infiltradas queremos significar as acgoes permi-
tidas por lei e exercidas por funciondrios ou terceiros, os quais, sob a di-
recgio e controlo de um érgdo de policia criminal, infiltrados na organi-
zagdo criminosa, ganham a confianga dos suspeitos e obtém informagoes
e provas para a incriminac¢io dos agentes que praticaram determinados
crimes’.

A nogao acima ¢ uma nogao muito genérica. Na verdade, as accoes
infiltradas sdo definidas diferentemente nos diversos ordenamentos ju-
ridicos. Nos Estados Unidos da América (EUA), ac¢oes infiltradas sio
acgoes escondidas, praticadas pelos funciondrios de investigagao criminal
durante um certo periodo de tempo. E agentes infiltrados sdo agentes das
autoridades de policia da Federacio, do Estado ou da Regiao que, sob
o controlo e a direcio do Departamento Federal de Investigacao (DFI,
na sigla inglesa FBI), actuam com identidade ficticia, ndo divulgando a
terceiros a sua verdadeira identidade e a sua relagio com o DFI/FBI*. Em
Franca, as acgoes infiltradas sao praticadas por agentes da policia judicid-
ria sob a coordenacio e direcao da policia judicidria, fingindo serem co-
-autores, comparticipantes ou incobridores de crimes graves ou leves,
actuando com os suspeitos e Vigiando—oss. Em Portugal, por as acgoes
encobertas entende-se aquelas que sio exercidas pelos funciondrios de
investigacdo criminal ou por terceiros actuando sob o controlo da policia
judicidria, ocultando a sua qualidade e identidade, para fins de prevencao
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ou de repressio dos crimes previstos na Lei n.c 101/2001°. De acordo
com a Lei n.° 101/2001, hd 19 tipos de crimes que podem ser objecto de
acgoes encobertas, designadamente o crime de homicidio, desde que o
seu agente nio seja conhecido, o crime contra a liberdade e contra a auto-
determinagio sexual a que corresponda pena superior a 5 anos de prisao,
desde que o agente nio seja conhecido ou sempre que sejam ofendidos
menores de 16 anos ou incapazes, o crime de escravidao e o crime de tré-
fico de pessoas.

Quanto ao ordenamento juridico de Macau, importa definir, espe-
cifica e claramente, as acgoes infiltradas. Estas acgoes s6 estdo previstas se-
paradamente em algumas leis penais avulsas’. Comparando com os orde-
namentos juridicos americano, alemao, francés e portugués, o 4mbito de
aplicagao das acgoes infiltradas em Macau ainda nio se encontra muito
explorado.

II. A funcao do Direito Processual Penal e a Posicao
de Macau

H4 divergéncias doutrinais quanto a fungio do Direito Processual
Penal, como é o caso da teoria do restabelecimento, da teoria da desco-
berta da verdade e da teoria da protecgio dos direitos fundamentais®. Na
opinido do Professor Jorge de Figueiredo Dias, o direito penal proces-
sual visa, por um lado, a realizagio da justica e a descoberta da verdade
material e, por outro, a protec¢do dos direitos fundamentais das pessoas
perante o Estado e o estabelecimento da paz juridica ap6s a prdtica de um
crime’. Quanto 2 realizagio da justiga e  descoberta da verdade material,
o chamado realismo, este pode ser dividido teoricamente em duas cate-
gorias: o realismo positivo e o realismo negativo. Ou seja, por realismo
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positivo queremos dizer que, se houver a prética do crime, por efeitos da
descoberta da verdade, tem que haver inevitavelmente condenagio e pu-
ni¢do dos criminosos. Jd no realismo negativo, entende-se que a fungio
do direito processo penal é a descoberta da verdade material, sendo prefe-
rivel absolver os culpados, ao invés de condenar os inocentes'.

Em Macau, a Lei Bésica da RAEM da Republica Popular da Chi-
na'', as normas do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
e do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais'?, aplicdveis na RAEM, outros documentos de Direito Internacional,
as leis da RAEM e outras normas juridicas, sao diplomas que dizem estri-
tamente respeito as garantias e a protecgao dos direitos fundamentais dos
cidaddos. Os direitos fundamentais dos cidadaos nao podem ser restrin-
gidos sem previsdo expressa na lei. Assim, o Direito Processual Penal da
RAEM adopta o realismo negativo, nao se podendo prejudicar o interesse
dos inocentes quando se descobrir a verdade.

III. Meios de obtencao de provas regulados no Cédigo de
Processo Penal

As fontes do Direito Processual Penal da RAEM incluem o Direito
Constitucional ou lei fundamental, o Direito Internacional, o Cédigo de
Processo Penal, outra legislacdo envolvendo normas processuais penais,
a jurisprudéncia e a doutrina. O Cédigo de Processo Penal estabelece o
regime geral da acgio penal, no qual se prevém os meios de obtenc¢ao de
provas.

Os meios de obten¢ao de provas sio as medidas exercidas pela au-
toridade judiciiria” e pelos 6rgaos de policia criminal' para a recolha de
provas. De acordo com artigo 156.° e seguintes do Cédigo de Processo
Penal, os meios de obtencdo de provas legais sdo as revistas e buscas, as
apreensoes, as escutas telefonicas e outros meios arbitdrios. Nos termos
do Cédigo de Processo Penal, sio admissiveis as provas que nao sejam
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proibidas por lei"”. No entanto, as acgées infiltradas, nio sio estipuladas
no regime geral probatério do Cédigo de Processo Penal. Quanto ao re-
gime juridico da RAEM sobre as ac¢des infiltradas, importa discuti-lo, jd
de seguida.

IV. Accoes infiltradas — experiéncia da legislacao
estrangeira

Quer na Civil Law, quer na Common Law, as accoes infiltradas sao
utilizadas em grande niimero em muitos ordenamentos juridicos. Entre
os Estados que seguem a Common Law, como os EUA, que tém um
ordenamento juridico muito eficiente no que se refere a accio infiltrada,
e os que aplicam a Civil Law, como a Franga, a Alemanha e Portugal, hd
sempre referéncias aos outros paises ou regides da mesma familia legal.

1. EUA

Apesar de ser muito criticado o exercicio da investigagao criminal,
temos que admitir que o modelo americano estabelece um instituto que
visa proteger os sujeitos processuais e os seus direitos fundamentais: tal
como acontece no regime de Macau, é preferivel absolver os culpados,
que condenar os inocentes. Isto leva a que o exercicio das competéncias
da policia seja muito exigente. Antigamente nos EUA nio havia normas
expressas que disciplinassem as acgoes infiltradas. Essas regras foram es-
tabelecidas pela prépria policia, faltando assim a necessdria fiscalizagio
exterior e o equilibrio de poderes.

No inicio, as ac¢des infiltradas s6 eram permitidas como meio de
investigacdo em crimes extremamente graves, mas depois este meio de in-
vestigacao avancou para diversos crimes, incluindo crimes graves e crimes
ligeiros. Finalmente, o Supremo Tribunal de Justica dos EUA, através da
fixacdo de jurisprudéncia, passou a regular as ac¢oes infiltradas. Houve
um caso famoso — Sollers v. US — que aconteceu no ano de 1932, na era
da proibi¢ao do dlcool. Neste caso, um policia americano fingiu ser turis-
ta que pretendia comprar uisque a Sollers, venda que este recusou. De-
pois de o agente policial saber que se tratava de um seu camarada do exér-
cito, na Primeira Guerra Mundial, Sollers continuou a recusar a venda.
Finalmente, perante a constante persuasio e o pedido repetido do policia
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, Sollers vendeu-lhe o uisque. O Supremo Tribunal de Justica entendeu
que Sollers ndo tinha prévia intengio de praticar o crime, pois a venda do
uisque havia sido resultado provocado pelo policia. Assim se estabeleceu o
principio da ilegalidade da investigagio, pois o crime fora particado devi-
do 4 e provocacio do agente policial e no a intengio da sua pratica. Esta
ilegalidade veio a fazer parte da lei americana.

Nas tltimas décadas, o Ministério da Justica dos EUA estabeleceu
uma Directiva interna para regular as acgoes infiltradas praticadas pelo
Departamento Federal de Investigagio—The Attorney General’s Guide-
lines on FBI'. Esta Directiva foi publicada, pela primeira vez, em dia 5
de Janeiro de 1981, e foi alterada por duas vezes. A alteragio mais recente
resultou da resposta aos ataques de 11 de Setembro de 2001, tendo por
finalidade ampliar e fortalecer a competéncia de investigagio do DFI/FBI.
A Directiva contem sete sec¢oes que traduzem um grande contetdo.
Passamos, assim, a apresentar o seu instituto de aprovagio, o limite do
periodo da acgao infiltrada, as condutas ilicitas praticadas pelos agentes e
a fiscalizagdo da ac¢io infiltrada pela policia.

Em primeiro lugar, na aprovagio das acgées infiltradas nao intervém,
nos sistemas juridicos da Common Law, qualquer autoridade judicidria.
A decisdo ¢ de natureza administrativa. Para suprir a falta de equilibrio
e de fiscalizacio judiciéria, assim como para evitar a acgao arbitréria, a
Directiva estabeleceu vérios passos para aprovacdo. Em segundo lugar, a
Directiva estipula que o prazo da acgio infiltrada seja de seis meses, po-
dendo ser prorrogada por periodos de igual duracio, mas a duragio ma-
xima nio pode exceder um ano. Em terceiro lugar, os agentes infiltrados
nao podem ter condutas ilicitas, nem participar em actividades ilicitas,
sem autoriza¢ao da autoridade de policia. De acordo com a Directiva,
as condutas ilicitas ndo puniveis sé abrangem a comissao de crimes leves
definidos pela Federagio, Estado ou Regido, a intercep¢do, a compra de
contrabando, as vantagens provenientes do crime ou drogas, a corrupgio
em que ndo se verifiquem circunstincias sensiveis ¢ o branqueamento de
capitais menos de 5 vezes. Em quarto lugar, devido aos riscos da acgio
infiltrada, a Directiva exige que o agente infiltrado seja informado clara-
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mente pela policia que controla a ac¢do sobre as suas regras essenciais e o
seu cumprimento; durante a realizacdo da acgdo infiltrada, a policia res-
ponsével deve analisar as actuacoes dos agentes a todo 0 momento e dar
indicagoes. A Directiva prevé a elaboraciao de um relatério anual sobre as
investigacoes por cada accdo infiltrada, cujos dados e informagdes serdo
entregues anualmente 4 autoridade judicidria e ao Ministro da Justica
pela Comissao da Acgio Infiltrada, através de um relatdrioescrito, no qual
sejam clarificados os tipos de ac¢des infiltradas autorizadas e rejeitadas e
as razdes da rejeigio"’.

2. Franga

Desde muito cedo que ao ordenamento juridico francés também fal-
tava regular as acgoes infiltradas. O estabelecimento do regime foi intro-
duzido, em face das necessidades reais. Em 1990 verificou-se um substan-
cial agravamento da prética dos crimes de trifico e consumo de drogas.
Assim, para aumentar a capacidade de combate contra os crimes ligados
aos estupefacientes, bem como para proteger a liberdade e os direitos fun-
damentais dos cidadios, o legislador francés decidiu alterar as regras do
Cédigo de Processo Penal Francés através da Lei n.° 92-1336, suprindo
especialmente o instituto da investigacdo, a acusa¢io e a audiéncia de jul-
gamento desses crimes. Nos termos desta Lei, a autoridade Alfandegéria
tinha competéncia para infiltrar agentes nas organizagoes criminosas para
recolha de provas. Em 2004, uma alteragio ao Cddigo, através da Lei
n.° 2004-204, deu lugar 2 estipulagio de accoes infiltradas contra a cri-
minalidade organizada. Assim, o legislador renovou as regras processuais
penais, alterando as normas do Cédigo.

Em primeiro lugar, quanto a aprovacio de acgées infiltradas, na
maioria dos Estados onde vigora a Civil Law, as autoridades judicidrias
intervém na fase do inquérito. A policia ndo pode praticar acgoes infil-
tradas sem autoriza¢io prévia do magistrado do Ministério Publico da
Rrepublica ou do Juiz de Instrugao Criminal. Em segundo lugar, a lei
estabelece um limite de prazo para estas accoes infiltradas, podendo o
Magistrado decidir sobre a duragio do prazo, consoante o caso concreto.
No caso de o prazo se completar sem prorrogagdo, o agente infiltrado
pode continuar a realizar condutas ilicitas que nio sejam puniveis, mas
o prazo deve ser limitado quando as ac¢des infiltradas terminarem com
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seguranga para os seus agentes, mas niao podendo exceder quatro meses.
O facto tem que ser comunicado ao Magistrado que tenha aprovado a
actuagio; se passarem quatro meses ¢ o agente ainda nio conseguiu ter-
minar as ac¢des com seguranga, o Magistrado pode ordenar a prorroga-
¢ao do prazo por periodo mdximo de quatro meses. Em terceiro lugar, a
lei estipula expressamente as condutas ilicitas que podem ser praticadas
pelo agente infiltrado durante a investigagiao. Mais concretamente, o
Cédigo de Processo Penal permite que o agente infiltrado nio seja puni-
do em duas condutas: primeira, pela adquisi¢do, detenc¢io, transporte e
tomada de substincias, bens, produtos, documentos ou informagées ob-
tidas pela prdtica do crime ou que sejam utilizdveis para cometer crimes;
segunda, pela utilizacdo ou oferta ao autor do crime de meio juridico ou
financeiro, de transporte, de depésito, de alojamento e de comunicagio.
Em principio, a exclusdo da ilicitude ¢ um regime que s6 ¢ aplicdvel aos
agentes policiais, mas para praticarem accoes infiltradas, outros agentes
sugeridos pelo agente infiltrado para o auxiliarem, também beneficiam da
dispensa de responsabilidade criminal. Em quarto lugar, a lei determina
que o Ministério Puablico e a policia tém que fiscalizar todo o processo da
acgio infiltrada. Em quinto lugar, a lei oferece garantia especial aos agen-
tes relacionados com a accdo infiltrada que prestem depoimento em au-
diéncia de julgamento, a qual é dada em 4 vertentes: primeira, proibi¢ao
de revelagao da identidade verdadeira do agente infiltrado em qualquer
fase da accio penal; segunda, limitagio da prestacio de depoimento do
agente infiltrado, ou seja, em consideragio a posicio legal dos agentes in-
filtrados, a lei apenas permite aos responsdveis pelas ac¢des infiltradas que
sejam ouvidos como testemunhas, isto ¢, o préprio agente infiltrado nao
pode comparecer na audiéncia como testemunha. Os agentes infiltrados
tém uma posi¢ao de dependéncia e de subordinagdo. Para a toda a acgio
infiltrada, um agente infiltrado ndo domina nem sabe a situagao comple-
ta, a prestagdo de declaragoes suas na audiéncia pode produzir resultados
negativos. Terceira, necessidade de comparéncia do agente infiltrado na
audiéncia, este pode, para que a sua identidade nao seja descoberta, pres-
tar testemunho através de equipamento técnico de audicio a distdncia e
o tribunal deve fazer adequado tratamento aos sons, para que outrém nio
consiga identificd-lo. Quarta vertente, durante a audi¢io, ninguém pode
fazer perguntas aos agentes infiltrados, com intengao de revelar, direta ou
indiretamente, as suas verdadeiras identidades.'®
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3. Alemanha

Na Alemanha, as origens da acgio infiltrada provém de 1809. As ac-
coes infiltradas eram praticadas como meio de obten¢io de informacoes
politicas para combater os crimes contra a seguranca interna. Por volta de
1960, verificou-se um aumento dos crimes graves, principalmente con-
centrado nos crimes ligados aos estupefacientes, aos crimes de violéncia e
aos crimes de reincidéncia."”

Com a passividade da situagio da investigacdo, a policia alema co-
megou a realizar acgoes infiltradas. Em 1809, as actividades dos agentes
infiltrados eram reguladas por regulamento interno da policia alema. De
acordo com o seu Manual de Execu¢ao de Trabalho, as ac¢des infiltradas
e o controlo da policia eram importantes para combater os crimes urba-
nos. Porém, os respectivos regulamentos sé previam ac¢des infiltradas de
modo simples, faltando uma descri¢do detalhada em matéria de controlo
e de direccao das acgées infiltradas e da sua fiscalizaco.

Depois na Alemanha foi publicado o Programa Comum do Mi-
nistério da Justica e do Ministério do Interior, prevendo a acgio penal
alema o informador e o policia infiltrado. Nos termos do seu artigo 3.°,
os informadores e os agentes infiltrados, sio meios legais de obtencio de
provas admitidas pelo supremo tribunal de justica federal e pelo tribunal
constitucional federal. O presente contexto da ac¢io infiltrada constante
do Cédigo de Processo Penal alemio, foi aprovado no dia 15 de Julho de

1992.

Em primeiro lugar, compete a um magistrado a autorizagao para a
pratica de accoes infiltradas. A policia s6 pode praticaracgdes infiltradas
ap6s a obtengao de autorizagio do Ministério Publico, com excep¢io dos
casos urgentes ¢ quando nio puder obter oportunamente a autoriza¢io
prévia do Ministério Pablico. Neste caso, a policia pode mandar infiltrar
agentes e enviar posteriormente ao Ministério Publico pedido para serem
validadas as suas ac¢oes. No entanto, caso nio sejam confirmadas, no
prazo de 3 dias a contar do requerimento da policia, as ac¢oes infiltradas,
as mesmas tém de ser canceladas. Quanto as acgdes infiltradas que ca-
recerem de autorizagio para actuagio em locais vedados ao publico, tais
como nos domicilios privados, as mesmas tém que ser autorizada pelo
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tribunal. Em segundo lugar, o prazo das ac¢oes infiltradas é determinado
pelo magistrado competente, que autoriza a sua pratica. Quando o prazo
se completar, mas ainda for necessdria a sua continuagio, esse magistrado
pode autorizar a prorrogacio do prazo. Em terceiro lugar, as leis alemas
nio estabelecem o regime de exclusio da ilicitude das condutas ilicitas dos
agentes infiltrados, e assim os crimes cometidos por estes agentes devem
ser penalizados nos termos da lei. Em quarto lugar, nao hd estipula¢io em
relacio ao regime de fiscalizagao e de controlo das ac¢des infiltradas pelo
Ministério Pablico ou pela policia.

V. Regime juridico em vigor na RAEM sobreac¢oes infil-
tradas e perspectivas de alteracao das suas normas

Na RAEM, nio hd actualmente uma norma unificada que estipuleo
regime das acgoes infiltradas. As respectivas estipulagdes estdo previstas
em trés diplomas legais, a saber: no artigo 15.° da Lei n.° 67/97/M (Lei
da Criminalidade Organizada), no artigo 31.° da Lei n.° 17/2009 (Lei
da Proibi¢ao da Produgio, do trifico e do consumo ilicitos de estupefa-
cientes e de substincias psicotrépicas) e no artigo 7.° da Lei n.© 10/2000,
com as alteragoes introduzidas pela Lei n.© 4/2012 (Lei Orgénica do Co-
missariado contra a Corrup¢io da RAEM).

Para uma comparagio clara entre os trés regimes sobre accoes infil-
tradas legalmente permitidas, vejamos o seguinte gréfico:

Artigo 31.° da Lei
Artigo 15.9 da Lei da Pr-oibigﬁo (fla ArtigoA7..° da Lei
o Produgao, do trifico Organica do
] da Criminalidade o L
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Organizada . B
de estupefacientes | contra a Corrupgio
e de substincias de RAEM
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Autoridade de | Autoridade judicidria competente Comissirio
autorizagao (Autoridade de Policia
Criminal 20)

0 Artigo 11.°, n.° 3, da Lei n.° 10/2000, com as alteracdes produzidas pela
Lein.°4/2012 (Lei Organica do Comissério contra a Corrupgao)
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Pode ser realizada antes de obtenc¢io da autori-

zacdo judicidria

Nao hd estipulacio

Validade da
conduta com

urgéncia

Deve ser validada
por autoridade ju-
dicidria competente
no primeiro dia ttil
posterior, sob pena de
nulidade.

Deve ser comunicada
4 autoridade judicidria
competente para vali-
dagio no primeiro dia
atil posterior & pratica
daquela conduta e
validada no prazo de
5 dias, sob pena de
nulidade da prova

(ndo hd estipulagao)

Pressupostos
que excluem a

ilicitude

Nio ¢ punivel a con-
duta que se infiltre na
organizagio secreta
para fins de prevencio
ou de repressao dos
crimes previstos nesta
Lei

1. As condutas ilicitas
que actuam para fins
de prevencio ou de
repressio dos crimes
previstos nesta Leli,
com ocultagio da sua
qualidade e identida-
de, consubstanciam a
pratica de infracgio;

2. Tal conduta guarda
a devida proporciona-
lidade com a finalida-

de daquela conduta..

1. Se auxiliar concre-
tamente na recolha de
provas decisivas para o
apuramento do crime
(pode aceitar-se ins-
trumentalmente, por
si ou por intermédio
de um terceiro, solici-
tagao ilicita formulada
por funciondrio ou
nio funciondrio).

2. Tal conduta mos-

trar-se adequada.

Regime de re-
latério

Autoridade de policia criminal fard o relato a

autoridade judicidria competente no prazo ma-

ximo de 48 horas apds o termo da intervencio.

(nfo hd estipulagio)
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Outras estipu-

(ndo hd estipulacio)

A protecgao da identi-

(ndo hd estipulacio)

lagoes dade das pessoas man-
tém-se em segredo de
justica mesmo apés o
trinsito em julgado da
decisio final, incluin-
do a de arquivamento,
por um perfodo de 20

anos.

Pelo exposto, os trés regimes juridicos da RAEM, referentes as acgoes
infiltradas estao dispersos por vérios diplomas, nio constituindo um sis-
tema juridico unificado. Tais regimes, comparados com os existentes nas
legislagoes estrangeiras sao evidentemente insuficientes. Assim, quanto a
futura alteragio do regime da RAEM, sao as seguintes algumas sugestoes
que pretendemos deixar:

Em primeiro lugar, as nossas leis deverao regular o instituto da fisca-
lizago periddica e o instituto da apresentagio de um relatério periédico
sobre o agente infiltrado. De acordo com a nossa lei, as acgoes infiltradas
devem ser autorizadas previamente pela autoridade judicidria ou pelo co-
missariado contra a corrup¢do, com o controlo da respectiva autoridade
competente; no entanto, nao hd estipulacio sobre o regime de fiscaliza-
a0 e do relatério. Em nossa modesta opiniao, tal falta nao é propicia ao
controlo e supervisao da ac¢do infiltrada pela autoridade judicidria e pela
policia criminal. Na verdade, o legislador pode, pelo menos, regulamen-
tar o regime do relatério periddico, para que se possa conhecer o estado
dinimico do suspeito e a legalidade da conduta do agente infiltrado, salvo
se existir caso especial que justifique a nio exigéncia do relatério periddi-
co. Se forem verificadas quaisquer circunstincias que conduzam a graves
problemas juridicos, morais, ou outras situagoes imprevisiveis, a autorida-
de de policia criminal responsdvel pela pratica das ac¢des infiltradas, deve
comunici-las ao seu superior hierdrquico e a autoridade judicidria, com a
finalidade de ser tomada uma decisao legal e racional.



Em segundo lugar, como as ac¢des infiltradas tém sempre uma du-
ragdo longa, a lei deve permitir que estas ac¢des possam ser praticadas por
um periodo mais longo e, bem ainda, serem susceptiveis de prorrogacio.
Sendo um dos meios de obtencio de prova, a investigagdo por ac¢oes
infiltradas influencia sempre os direitos fundamentais dos cidadaos. Por
isso, grande parte dos ordenamentos juridicos estipula expressamente
na lei a duragio méxima das accoes infiltradas. Em caso de necessidade,
compete as autoridades judicidrias ou as autoridades de policia criminal
autorizar a prorrogacio do prazo e estabelecerr o seu limite méximo. Es-
tipulagoes claras fazem com que o intérprete da lei aplique as normas nos
termos da lei, diminuindo o espago de tomada de decisoes nio legalmen-
te autorizadas.

Em terceiro lugar, a lei deve regular expressamente quando é que as
condutas dos agentes infiltrados nio sao passiveis de punicios, tendo ain-
da que aplicar o principio da proporcionalidade. As leis vigentes prevém
situagbes de punigdo no artigo 31.° n.° 1, da Lei n.° 17/2009 e no artigo
7., n.” 2 e 3, da Lei n.° 10/2000, em que se aplica o principio da pro-
porcionalidade, o que consideramos muito necessario, pois as autoridades
judicidrias e as autoridades de investigagdo criminal podem avaliar se os
comportamentos dos agentes infiltrados foram os adequados. A vantagem
da introdugdo deste principio tem em conta a adaptagio a complexibili-
dade, a particularidade e 4s mudangas do caso concreto, ou a coordenagio
entre as regras morais, as sociais e a lei’’. De acordo com a teoria criminal,
se as condutas ilicitas praticadas forem proporcionais as circunstincias
concretas, haverd exclusio da ilicitude; se existir apenas proporcionalida-
de parcial, s6 é possivel excluir parcialmente a ilicitude. Pelo contrdrio,
o artigo 15.° da Lei n.° 6/97/M nio prevé a exigéncia do principio da
proporcionalidade, pelo que nio sabemos se isso significa que a prética
de acgoes desproporcionadas como a detengao ou o transporte de armas
de fogo sao excluidas da punigio, por razées de prevencio e de repressao
dos crimes. Por outras palavras, nao sabemos se a conduta da obtengio de
valor consideravelmente elevado pela organizagao criminosa ¢ impunivel,
caso o agente a pratique com a finalidade de prevencio e repressio. Pelo
exposto, o principio da proporcionalidade deve ser observado como um
principio fundamental no regime juridico da ac¢ao infiltrada, limitando

2 J. Baptista Machado, introdugio ao direito e ao discurso legismador. Faculdade de Di-
reito da Universidade de Macau, 2010, p. 85



as actuagoes do agente infiltrado, incluindo nas fases anterior, posterior e
durante a ac¢ao infiltrada.

Em quarto lugar, se nao se puder garantir a seguranca dos agentes
infiltrados, mesmo que as acgoes infiltradas tenham terminado, as nossas
leis devem dispensar a punicioe das condutas ilicitas que conduzam 2
ocultacio da verdadeira identidade dos agentes. Em geral, apds o termo
da ac¢do, quando nio seja possivel confirmar a seguranga pessoal do
agente infiltrado, ou haja a possibilidade de o agente ser identificado pelo
suspeito, a lei deve permitir expressamente a admissao da continuagao de
actos propicios a ocultagio da sua verdadeira identidade e & ndo punigio
da conduta ilicita adequada.

Em quinto lugar, as acgoes infiltradas deverdo ser especialmente re-
guladas no 4mbito do direito do processo penal: a) em nenhuma fase da
acgao penal serd possivel divulgar as verdadeiras identidades dos agentes
infiltrados e outros intervenientes; b) em principio, a autoridade de poli-
cia criminal, responsdvel pela pritica das accoes infiltradas, é quem deve
prestar declarages em audiéncia. Como acima referido, os agentes infil-
trados e os terceiros s2o apenas particulares que estao sujeitos ao controlo
e a direcgao do 6rgao de policia criminal. Assim, para que o tribunal bem
conheca as accoes infiltradas praticadas. deve colher o depoimento da
autoridade de policia criminal que dirige a ac¢do infiltrada; ¢) se o tribu-
nal considerar que a declaragao do agente infiltrado ¢ indispensével, para
evitar a divulgacio da sua identidade, deve ouvir o mesmo a distancia,
através da distor¢ao de voz e som; d) durante a audiéncia, nao podem ser
feitas perguntas que se destinem a revelar, directa ou indirectamente, a
verdadeira identidade dos agentes; e) deve referir-se que o artigo 31.°, n.°5,
da Lei n 17/2009, determina que seja mantida em segredo a identidade
dos agentes infiltrados, por um periodo de tempo muito longo.

Em sexto lugar, o nimero dd ac¢oes infiltradas deve ser publicitado
oportunamente pela autoridade judicidria®. Durante o presente estudo,
apenas foi possivel consultar a legislaco, nada tendo encontrado sobre
dados gerais da aplicacio do instituto das acgoes infiltradas. Sendo um
meio de investigagdo criminal que poder violar os direitos fundamentais

2 Artigo 2.° da Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizacao Judicidria), com as altera-
¢oes introduzidas pelo Despacho do Chefe do Executivo n.© 265/2004, que republicou
todo o contetdo deste diploma legal.



dos cidadaos, em nossa perspectiva, o legislador deverd pensar em publi-
car os dados das accoes infiltradas, em regime fechado, missio a levar a
cabo pela autoridade judicidria, conquanto nio seja prejudicada a segu-
ranga do agente infiltrado e a punigio eficaz do crime.

Em sétimo lugar, crente de que haverd ainda mais crimes merece-
dores da introdugdo do instituto da ac¢do infiltrada, como o terrorismo
emergente, o branqueamento de capitais e o crime contra a seguranga in-
terna, o legislador deverd fazer alteragoes ao nosso Cédigo de Processo Pe-
nal, introduzindo as ac¢oes infiltradas como meio de obtengio de prova
e estabelecendo o seu 4mbito de aplicagdo na legislagio avulsa. Sendo ne-
cessario ampliar o Ambito do instituto das acgdes infiltradas, as alteracoes
devem apenas afectar a legislacao avulsa e nao frequentemente as dispo-
sicoes do Cddigo de Processo Penal. O Comissariado contra a Corrugio
da RAEM, devido 2 sua posigo juridica®, conduz com independéncia a
investigagao criminal, ndo respondendo perante quaisquer autoridades,
incluindo a autoridade judicidria™.

VI. Conclusao

E inevitdvel a violacio dos direitos fundamentais dos cidaddos du-
rante a investigacdo criminal. Neste sentido, hoje em dia nos estados de-
mocrdticos, os meios de obten¢ao de provas, incluindo as acgoes infiltra-
das, s6 sao admitidos se houver previsao legal. Comparando com outros
ordenamentos juridicos da Civil Law, o regime juridico das ac¢des infil-
tradas da RAEM ainda se encontra numa fase preliminar. E necessdrio re-
gulamentar claramente na lei os actos processuais penais, designadamente
os ofensivos dos direitos fundamentais. Isso é muito importante para o
combate ao crime, para proteger os direitos fundamentais dos cidadaos,
bem como para dar a melhor orientagio ao intérprete da lei. Espero que
a autoridade legislativa da RAEM possa aperfeicoar o regime juridico vi-
gente sobre ac¢oes infiltradas.

» Artigo 5.° da Lei Bdsica da RAEM da Republica Popular da China e artigo 2. da
Lei n.° 10/2000, com as alteragoes introduzidas pela Lei n.© 4/2012 (Lei Orgénica do
Comissdrio contra a Corrupgao)

2% Artigo 11.° da Lei n.° 10/2000, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.© 4/2012 (Lei
Organica do Comissdrio contra a Corrupgio)






