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«Uma Faixa, Uma Rota» - Oportunidades,
Vantagens e Estratégias para o Desenvolvimen-
to de Macau

Kou Seng Man*

I. Prefacio

A permissao da participagio do Governo da Regiao Administrativa
Especial de Macau (RAEM) na construgio de «Uma Faixa, Uma Rota»
demonstra de modo suficiente que as Autoridades Centrais acompanham
de perto e apoiam o Governo da Regido. Em contrapartida, o Governo
de Macau tem tomado uma série de providéncias no sentido de elaborar
um planeamento estratégico concreto ao nivel das politicas e ao nivel
operacional, de modo a participar dinamicamente na construgio de
«Uma Faixa, Uma Rota».

Ao nivel das politicas, o Chefe do Executivo da RAEM, Chui Sai
On, frisou no Relatério das Linhas de Ac¢do Governativa para o Ano
Financeiro de 2016: “O Governo... aproveita melhor as oportunidades
da implementagao do 13.° Plano Quinquenal Nacional, da constru¢ao
de «Uma Faixa, Uma Rota» ¢ do desenvolvimento das zonas-piloto de
comércio livre no Interior da China, valorizando o papel e as funcoes
da RAEM no desenvolvimento da economia e na abertura ao exterior
do Pafs, para criar mais condigoes favordveis a dinamizagao do desen-
volvimento econémico de Macau.” Como ¢ sabido, trata-se da inclusiao
pela primeira vez, no relatério anual das linhas de ac¢io governativa do
Chefe do Executivo da RAEM, da concepgao estratégica «Uma Faixa,
Uma Rota», apds a sua apresentacio em 2013. As linhas de accio gover-
nativa no dominio da economia e das finangas referem de propésito o
planeamento concreto da “Participagio e apoio na construcio de «Uma
Faixa, Uma Rota»” de Macau, em que se ird valorizar a vantagem insti-
tucional de “Um Pais, Dois Sistemas” de Macau e a vantagem de Macau
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com os familiares dos chineses ultramarinos regressados do exterior a
desempenharem um papel de intermedidrios entre a China e o exterior,
prestando-lhes, bem como 4 comunidade empresarial, assisténcia na sua
participacio em projectos de construgio de «Uma Faixa, Uma Rota».
A par disso, empenhar-se-d0 em providenciar servigos no 4mbito do
intercAmbio econémico-comercial, desempenhando o papel de ponte e
plataforma de servigos, as empresas do Interior da China, Macau e aos
paises e regides situados ao longo do percurso da “Rota Maritima da Seda
do Século XXI”. Mais, irdo tirar-se melhores proveitos das oportunidades
proporcionadas pelo Governo Central relativamente a politica de defini-
¢ao da drea maritima sob a jurisdicio da RAEM, intensificando as ac¢oes
de desenvolvimento da economia do mar, servindo-a de ponto de partida
para a participagio de Macau na iniciativa nacional de «Uma Faixa, Uma
Rota». Ainda em conformidade com o planeamento, ird fomentar-se a in-
tegragdo organica da plataforma de servicos para a cooperagio econémica
e comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa na iniciativa
estatal de «Uma Faixa, Uma Rota», desenvolvendo em especial as funcoes
deste territério enquanto uma plataforma de liquidagio em Renmimbi
(RMB) entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, promovendo a
cooperagio financeira entre Macau, o Interior da China e os paises lu-
s6fonos, em articulagdo com a politica de internacionaliza¢io da moeda
RMB. Concomitantemente, ird ser aproveitado o mecanismo de coo-
peragio estabelecido com o Banco de Desenvolvimento da China, para
que uma parte da Reserva Financeira da RAEM possa ser aplicada em
projectos de construcio e de investimento de «Uma Faixa, Uma Rota».
Nas linhas de acgdo governativa, no dominio da drea dos assuntos sociais
e cultura, afirma-se que “o Governo da RAEM ird participar plenamente
na iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota» promovida pelo Governo Central.
Neste sentido, serd criado um Centro de Cooperagio de Medicina Tra-
dicional da OMS em Macau, com vista a dar mais um passo no desen-
volvimento e aplica¢do da medicina tradicional chinesa; em articulagao
com a iniciativa nacional «Uma Faixa, Uma Rota», tirando partido das
vantagens e das experiéncias da participaco consecutiva de Macau em
organizagdes internacionais, Macau e o Interior da China irdo aumentar a
influéncia internacional da marca do turismo cultural da Rota da Seda.”

' A Iniciativa “Faixa e Rota” foi referida pela primeira vez no Relatério das Linhas de Ac-

¢do de Governativa em Macau, in Hong Kong Commercial Daily, de 19 de Novembro
de 2015.



No Plano Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM (2016 - 2020),
publicitado em Setembro de 2016, o Governo da Regiao reafirma a sua
vontade e atitude na construgio no Ambito da iniciativa “Faixa e Rota™
“Nos préximos cinco anos, Macau ird, seguindo a missio e a responsa-
bilidade que lhe sio imputadas no Décimo Terceiro Plano Quinquenal
Nacional, articular-se com as importantes estratégias do desenvolvimento
nacional, elevando ainda mais a posigio e a fungio que Macau desempe-
nha no desenvolvimento nacional e na sua abertura para o exterior. Ma-
cau terd de revelar as suas vantagens prdprias, ampliar e intensificar a co-
operagao regional com Guangdong e com a regiao do Pan-Delta, para se
complementarem e obterem proveitos e beneficios mutuos, e em conjun-
to estabelecerem a Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, apoian-
do assim a concretizagio da estratégia nacional «Uma Faixa, Uma Rota».”
Em Novembro de 2016, Chui Sai On afirmou, no Relatério das Linhas
de Accio Governativa para o Ano Financeiro de 2017, que “o Governo
criou uma comissao de trabalho especializada, liderada pelo Gabinete do
Chefe do Executivo, responsdvel pela coordenacio dos trabalhos da par-
ticipagao de Macau na iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota». Iremos apro-
veitar a0 mdximo as medidas de apoio concedidas a Macau pelo Governo
Central, relativas a participacdo na construcio da estratégia «Uma Faixa,
Uma Rota», que incluem essencialmente medidas relacionadas com o
alargamento do Ambito da cooperagio referentes a servigos financeiros, a
exportagio de servios de ponta utilizando vantagens técnicas, ao estimu-
lo do didlogo econémico-comercial a partir das vantagens geograficas, a
promogio da comunhio entre os povos, tendo como foco o intercimbio
humano e o emprego das sinergias para aprofundar a cooperagio regio-
nal”. Em Novembro de 2017, no Relatério das Linhas de Acgio Gover-
nativa para o Ano Financeiro de 2018, Chui Sai On avangou afirmando
que “empenhar-nos-emos na articulacio da estratégia de desenvolvimento
de Macau como um «Um Centro, Uma Plataforma», com a iniciativa
«Uma Faixa, Uma Rota» ¢ com o planeamento do desenvolvimento da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, com vista ao desenvolvi-
mento conjunto de projectos prioritdrios. Serd criado um servigo especia-
lizado para coordenar a cooperagio regional, visando elevar a qualidade e
o nivel da cooperagao. Estaremos focados na cooperagio nos 4mbitos do
livre fluxo de comércio, da integracio financeira e do entendimento entre
0s povos, € em promover o entusiasmo nos diversos sectores da sociedade e,

ainda, em incentivar a adopgao pelas empresas do modelo de cooperacio



«aproveitar o desenvolvimento das grandes empresas para impulsionar
o progresso das mais pequenas», com vista  participagio na cooperagao
regional”.

Ao nivel operacional, Chui Sai On deslocou-se a Fuzhou e a Guan-
gzhou, em Fevereiro de 2017, para realizar reunides de altos dirigentes
das Provincias de Fujian e de Guangdong, com vista a definir os aspec-
tos essenciais da colaboragio no 4mbito da iniciativa «Uma Faixa, Uma
Rota» e trocar impressoes relativas ao planeamento da cooperagao nos do-
minios do comércio e do investimento, das industrias privilegiadas e do
entendimento entre os povos. Em Marco de 2017, foi criada em Macau
a Comissao de Trabalho para a Construcio de «Uma Faixa, Uma Rota».
Esta Comissao funciona na dependéncia do Chefe do Executivo, que a
ela preside, e é composta por encarregados dos érgaos principais do Go-
verno da RAEM que incluem a Secretdria para a Administragio e Justica,
o Secretdrio para a Economia e Finangas, o Secretdrio para a Seguranca, o
Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, o Secretdrio para os Trans-
portes ¢ Obras Pdblicas, entre outros. A mesma Comissio compete co-
ordenar os planos gerais de curto, médio e longo prazos da participagao e
contribui¢io da Regido Administrativa Especial de Macau na construgio
de «Uma Faixa, Uma Rota» e promover a realizagio de estudos com vista
a formula¢io das respectivas estratégias politicas. No mesmo més de Mar-
¢o, Chui Sai On negociou com Wen Guohui, Presidente do Municipio
de Guangzhou sobre temas de que fazem parte o aprofundamento con-
tinuo da cooperagao entre Guangzhou e Macau no 4mbito do Acordo-
-Quadro de Cooperagio Guangdong-Macau. Em Maio de 2017, reuniu
pela primeira vez o plendrio da Comissao de Trabalho para a Construgio
de «Uma Faixa, Uma Rota», sob a presidéncia de Chui Sai On, sessao em
que foram esclarecidos os objectivos, os principios e os pontos essenciais
da participagao do Governo da Regido nos trabalhos inerentes a iniciativa
«Uma Faixa, Uma Rota». Ainda neste més de Maio, sob a lideranca de
Chui Sai On, a delegagao do Governo de Macau dirigiu-se a Beijing para
estar presente no Férum para a Cooperacio Internacional «Uma Faixa,
Uma Rota». Nos finais do mesmo més, a Fundacio Macau criou a Bolsa
de Estudos «Uma Faixa, Uma Rota», a que podem candidatar-se os estu-
dantes que redinam os requisitos para tal criados e que sejam provenientes
de Macau, Guangdong, Fujian e dos paises e regioes abrangidos pela
iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota». Em Junho de 2017, foi oficialmente
inaugurada em Macau a sede do Fundo de Cooperagio para o Desen-



volvimento China-Paises de Lingua Portuguesa, que tem como fungio
a prestacdo de servicos de consultadoria e de conseguir financiamentos
para projectos e para apoios as empresas da China e dos Paises de Lingua
Portuguesa que participem em conjunto na Iniciativa «Uma Faixa, Uma
Rota», bem como para elevar o papel de Macau enquanto plataforma de
servigos para a cooperagio comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa.’

Resumindo, desde 2013, ano em que foi apresentada a iniciativa
«Uma Faixa, Uma Rota», o Governo de Macau tem evoluido constan-
temente, enquanto as ideias se transformam em acgoes e as visdes em
realidades. No entanto, no processo da sua implementa¢io em concreto,
como seleccionar as estratégias de desenvolvimento adequadas para a sua
concretizagio integral, aprofundamento e optimizacio? Isso merece uma
abordagem e investigagio com a participagio de todos os sectores de
Macau.

II. Oportunidades provenientes da iniciativa
«Uma Faixa, Uma Rota»

A iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota» impulsiona, justamente através
de um “par de rotas™, um desenvolvimento associado ar trés meios, ma-
ritimo e terrestre, insistindo nos “principios de 3 acgées conjuntas™, em-
penhando-se vigorosamente no sentido de concretizar as “Trés Grandes
Comunidades™, defendendo as “Quatro Grandes Ideias™, intensificando
as “Cinco Coordenagées” e construindo em conjunto os “Seis Gran-

Macau em ac¢io, em adesio 2 iniciativa “Faixa e Rota”, in Jornal Econdmico de Conven-
¢do e Exposi¢io Macau, de 6 de Junho de 2017.

Entende-se por “par de rotas” a «Faixa Econémica da Rota da Seda ¢ a Rota Maritima
da Seda para o Século XXI».

Refere-se aos principios de negociagio conjunta, 4 construgio conjunta e a partilha
conjunta.

Conbhecida por Trés Grandes Comunidades, a comunidade de responsabilidades, a co-
munidade de interesses e a comunidade de destinos.

Entende-se por Quatro Grandes Ideias, a paz e cooperagio, a abertura e a inclusdo, a
aprendizagem e a referéncia mutuas, bem como, os proveitos e os beneficios mutuos.
Conbhecida por Cinco Coordenagoes: a coordenagao de politicas, a interconectividade
das infra-estruturas, o livre fluxo de comércio, a circulagao de capitais e o entendimen-
to entre 0s povos.



des Corredores Econémicos™. A partir da sua apresentagio em 2013, a
China assinou cem documentos com 86 paises ou organizagoes interna-
cionais no Ambito da iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota»’, iniciativa que
envolve os continentes asidtico, europeu e africano, contando com a par-
ticipagdo de uma grande variedade de paises e regies. Criam-se, assim,
oportunidades incalculdveis para Macau e até para todo o mundo, que se
expressam nos seguintes aspectos:

1. Efectivagao da diversificagao econdmica.

Numa retrospeccdo da histéria econémica moderna, verifica-se que
se registaram trés transigoes econémicas em Macau. Em virtude da sua
posi¢io geogrifica tnica e das vias maritimas de trinsito, algumas in-
dustrias transformadoras de matérias-primas desenvolveram-se nos finais
da Dinastia Qing. Conforme registo nos nos arquivos, até 1911 havia
em Macau, um total de 32 fibricas"® que exploravam as inddstrias da
construgdo naval, a produ¢io do chd, panchées, sedas, maquinas, gelo,
tijolos, carpintaria, cimento, esteiras de palha e pivetes. Além disso, nos
ultimos tempos da Dinastia Qing, o regime de concessio passou a ser
caracterizado por uma série de medidas de administracio dos assuntos
comerciais postas em pritica pela Administragio Portuguesa de Macau,
englobando uma vasta gama de dreas e sectores. Desde a sua introdugio
até aos primeiros anos do século XX, o referido regime de concessao foi
aplicdvel aos sectores do gado suino e ovino, das matérias fecais, do dpio,
da criagio de ostras, do sal, do pacapio, da lotaria chinesa “Vae Seng”,
do querosene, do enxofre, das licengas de riquexd, do lixo, das lotarias
chinesas “Chimpupio” e “Sampio”, bem como das urinas." Assim, pode
afirmar que a industria transformadora de matérias-primas e as industrias
sujeitas ao regime de concessao contribuiram para a primeira transi¢io

Os Seis Grandes Corredores Econémicos sio: Corredores Econémicos Nova Ponte
Continental Euroasidtica, China-Mongdlia-Russia, China-Asia Central-Asia Ociden-
tal, China-Peninsula Indochina, bem como, China-Paquistio e Bangladesh-China-
-India-Mianmar.

Entre o Pais e 86 paises ou organizagdes internacionais, foi assinada uma centena de
documentos de cooperagio no dmbito da iniciativa “Faixa e Rota”. Consultar: htep://
www.xinhuanet.com/fortune/2017-12/22/c_1122155143.htm.

Tang Kaijian e Wu Zhiliang, Compilagio de informagies em chinés constantes dos Boletins
Oficiais de Macan de 1850 a 1911, Prefécio, Fundagio Macau, 2002.

Wu Zhiliang, Jian Guoping e Tang Kaijian, Nova histéria de Macau, volume I, Funda-
¢a0 Macau, 2008, pag. 226 a 228.



econémica de Macau. Posteriormente, nas décadas 70 e 80 do século pas-
sado, na sequéncia da emergéncia da inddstria manufactureira téxtil e da
prética da politica de reforma e de abertura do Interior da China, foram
desenvolvidos os sectores de servicos de alto valor acrescentado, como o
bancdrio, o segurador e o do imobilidrio, o que pode ser considerado
a segunda transi¢ado de Macau. Nos finais do século XX, altura em que
foi abolido 0o monopdlio do jogo na sequéncia da reunificagio de Macau
com a Pitria, os exploradores do jogo de topo a nivel mundial, iniciaram
o desenvolvimento das suas actividades em Macau. Até finais de 2017,
havia um total de 40 casinos de jogo de fortuna e azar em Macau, dos
quais 25 situados na Peninsula de Macau e os restantes 15 instalados na
Taipa. Com o sucessivo reinicio dos grandes empreendimentos na zona
de aterros entre as ilhas da Taipa e de Coloane (COTAI), de que sio do-
nos as concessiondrias, as inddstrias de turismo e de jogo apresentaram
um novo cendrio”, e ac¢des que activaram a terceira transi¢io econémica
de Macau. Em resumo, apds trés transi¢oes econdmicas, verifica-se a ten-
déncia da predominancia de uma industria em Macau.

Figura I — Tendéncia das receitas provenientes do jogo
em Macau entre 2014 ¢ 2016
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Fontes: Dados disponibilizados pela Direc¢ao de Inspecgao e Coor-
denagio de Jogos de Macau e processados pelo autor.

12 Kwan Fung e Tse Hon Kong, A iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota» e as oportum'dade:
de desenvolvimento para Macau, Jornal San Wa Ou, de 11 de Agosto de 2016.

" Histéria da inddstria de jogos de Macau. Consultar: htep://www.dicj.gov.mo/web/cn/
history/index.html (para a versdo portuguesa, ver: http://www.dicj.gov.mo/web/pt/
history/index.html).



Ap6s a reunificagao de Macau com a Pidtria, a tendéncia do forte
crescimento do sector do jogo continuava a manter-se: de 2000 a 2013,
a média da taxa de crescimento anual atingiu 28%. No entanto, face aos
condicionalismos desfavoraveis decorrentes do abrandamento econémico
mundial, da concorréncia intra-sectorial, das acgées anticorrupgao no
Interior da China, da crise de confianga nos promotores do jogo, do re-
foro da fiscalizagio das actividades dos cartoes bancérios “Union Pay”, da
limitagao dos vistos individuais pelas autoridades do Interior da China,
o sector do jogo de Macau sofreu grandes choques. A partir de Junho de
2014, as receitas brutas do jogo desceram durante 26 meses consecutivos,
sendo o periodo mais longo de contracgio registado ap6s a reunificagio.
S6 a partir de Agosto de 2016 ¢ que se verificou um ligeiro crescimento
(vidé Figura I) . Porém, o desenvolvimento a alta velocidade do sector
do jogo tem trazido também influéncias negativas a Macau, como: o
fosso entre ricos e pobres foi ampliado, a diferenciacio social acentuou-
-se, a polui¢io ambiental, a diminui¢o da taxa de escolaridade, a subida
da taxa de criminalidade, a falta de recursos dos solos, a densidade popu-
lacional excessiva, o prego insuportdvel da habitagdo, a insuficiéncia de
mao-de-obra, os custos operacionais elevados para as pequenas e médias
empresas, etc. Tudo isto aponta para o aumento dos custos sociais.

Presentemente, Macau estd numa fase de ajustamento profundo, em
que opera a quarta transi¢do econémica. Todos os sectores da comunida-
de tém consciéncia de que é necessdrio alterar a realidade das industrias
econdémicas de Macau, de modo a dar passos para a diversificacio em
vez da manuten¢io da primazia de uma s6 industria. E indubitavel que a
iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota» disponibilizard oportunidades para a
concretizacio da diversificacio econdmica em Macau.

2. Plataforma de servigos.

Com a plena execugio da estratégia «Uma Faixa, Uma Rota» e a
constitui¢do de novas plataformas para a cooperagao econdmica, através
de zonas de cooperacio econémico-comercial, a cadeia industrial chinesa
estende-se ao exterior, alterando o modo tradicional de cooperagio com
os paises subdesenvolvidos, criando cadeias industriais transfronteirigas,

' Consultar o sitio da Direccao de Inspeccio e Coordenacio de Jogos: htep://www.digj.

gov.mo.



bem como formulando uma versio avancada da reforma, do desenvolvi-
mento e da abertura da China ao exterior. Estas ac¢oes contribuirdo para
dar mais um passo no fomento do intercAmbio comercial e do investi-
mento entre a China e os paises ao longo da Faixa e Rota da Seda, sendo,
assim, previsivel que seja mantido o ritmo de crescimento relativamente
ripido do volume de comércio e de investimento na regido. Na sequén-
cia da implementagao efectiva das zonas de cooperagio econdémico-
-comercial, serdo intensificados a transferéncia de industrias, a construcao
de parques industriais, os investimentos transfronteirigos, a liquidacio
comercial, a circulagio monetdria e a procura de servigos de assessoria ju-
ridica, entre outros.”

Nesta conjuntura de declinio comercial mundial em geral, o peso do
comércio entre o Pais e os paises a0 longo da Faixa e Rota da Seda passou,
em 2016, de 25,4% para 25,7% do valor total do comércio externo do
Pais. Neste volume, o comércio com os paises da Asia Sudeste representa
47,76%, ou 455,436 bilices de d6lares americanos'®. Como os paises da
Asia do Sudeste e a China se encontram numa mesma zona econémica,
o intercAmbio econémico-comercial e humanistico ¢ bastante intenso,
sendo também florescente a cooperagio no dominio das infra-estruturas.
Em 2017, foi langada a primeira pedra das obras do projecto do caminho-
-de-ferro do litoral este da Maldsia, alcangados resultados faseados no
projecto do caminho-de-ferro China-Tailindia, langada a primeira pedra
do Tanel Walini no 4mbito do projecto do caminho-de-ferro de alta-velo-
cidade Jakarta-Bandung, construido de modo programado o caminho-de-
~ferro China-Laos. O impulso suave deste conjunto de projectos de infra-
-estruturas demonstra que a China segue de modo constante o ideal diplo-
madtico em relagio aos seus vizinhos da “fraternidade, fidelidade, beneficio
e inclusdo”, por forma a promover a sua ligacio com os paises vizinhos.
Actualmente, a China pretende remodelar as relagoes bilaterais com a zona
de comércio livre China-ASEAN"", de modo a reforcar a miitua confianca

5 He Lei, Uma abordagem relativa as oportunidades, vantagens e orientagio sobre o
desenvolvimento de Macau no contexto da iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota». Con-
sultar: http://www.basiclaw.org.mo/index.php?p=5_18&art_id=1819. http://www.basi-
claw.org.mo/index.php?p=5_18&art_id=1819.

' Centro Nacional de Megadados da «Uma Faixa, Uma Rota», Relatério de megadados da
“Faixa e Rota” reportados a 2017, Beijing, Livraria Shangwu, 2017, pdg. 19.

7" A Associagio das Nagoes do Sudeste Asidtico (em inglés: Association of Southeast Asian
Nations, designada abreviadamente por ASEAN) é uma organizagio governamental



entre todos, o que é uma rara oportunidade para Macau construir uma pla-
taforma de servicos ligando o Interior da China e a ASEAN.

Ao longo dos anos, Macau e os paises luséfonos tém mantido um re-
lacionamento intimo na drea histérico-cultural. Com a criagio do Férum
para a Cooperagio Econémica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa, estes tém aprofundado a sua compreensao em relacio
a Macau e a cooperagio econdémico-comercial entre si e a China, por
intermedidrio de Macau, estd a crescer de ano para ano. Segundo as es-
tatisticas, o volume do comércio entre a China e os paises luséfonos que
totalizou 1,10 bilides de d6lares americanos em 2003, subiu para 13,191
bilides em 2013, ou seja, 12 vezes mais em relagio ao volume registado
nos dez anos anteriores.”® Na perspectiva da tendéncia do desenvolvimen-
to nacional e da transi¢io econdmica, o baixo nivel de industrializagao
dos paises luséfonos determina que estes estdo extremamente vocaciona-
dos para o desenvolvimento econémico. Nesta linha, Macau deve consti-
tuir, de modo preferencial, uma plataforma de servigos para a China e os
paises lusofonos.

Na realidade, enquanto plataforma de servicos, Macau nao sé pode
contribuir para a China se ligar 8 ASEAN e aos paises luséfonos, mas
também para a China se relacionar com os paises da América-Latina e da
Africa, pois a iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota» criou uma oportunidade
para que Macau se transforme numa plataforma de servigos.

3. Promotora da cooperagao inter-regional.

Na China, estd em curso a construgio das trés regides das gran-
des baias, a saber: Beijing-Tianjin-Hebei, Xangai-Ningbo-Hangzhou e
Guangdong-Hong Kong-Macau”. As Autoridades Centrais pretendem

internacional integrada por paises da regido da Asia sudeste e instituida em 31 de Julho
de 1961 em Bangkok pela Indonésia, Maldsia, Filipinas, Singapura e Tailindia. Hoje
sdo estados-membros (os dez paises da ASEAN): a Indonésia (pais-fundador), a Mald-
sia (pais-fundador), as Filipinas (pais-fundador), a Tailindia (pais-fundador), Singapura
(pais-fundador), Brunei, Camboja, Laos, Mianmar ¢ Vietnam, enquanto Timor Leste
¢ Papua-Nova Guiné sio paises candidato e observador, respectivamente.

Bo Yan, A articulagio com a estratégia «Uma Faixa, Uma Rota» favorece o desenvolvi-
mento da diversificagio adequada da economia de Macau, Jornal San Wa Ou, de 6 de
Junho de 2017.

Y Refere-se Regido Metropolitana da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau,

que integraas seguintes 9 cidades - Guangzhou, Foshan, Zhaoqing, Shenzhen, Dong-



relevar as fungoes das zonas de abertura e cooperagio Qianhai de Shen-
zhen, Nansha de Guangzhou, Henggin de Zhuhai e Pingtan de Fujian e
aprofundar as ac¢des de cooperagao com Hong Kong e Macau, de modo
a construir a Regido Metropolitana da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau (vide¢ Figura II).

Figura II — Localizacao da Regiao Metropolitana da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau

Localizagdo da Regidao Metropolitana da
Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau
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Fonte: http://china.hket.com

E de esperar que a Regido Metropolitana da Grande Bafa Guang-
dong-Hong Kong-Macau se assemelhe as dreas das Bafas de Téquio, de
Sao Francisco e de Nova lorque. Segundo estimativas, o Produto Interno
Bruto (PIB) da Regido Metropolitana poderd, em principio, igualar o da
drea da Bafa de Téquio até 2020 e o PIB da mesma Regiao Metropolitana
podera atingir 4,62 trilides de ddlares americanos, valor que serd superior
ao da drea da Bafa de Téquio (3,24 trilides de délares) e ao da drea da
Baia de Nova lorque (2,18 trilides de délares), passando a ser a Baia com
o PIB primeiro classificado a nivel mundial®. A iniciativa «Uma Faixa,

Uma Rota» estd a trazer-nos oportunidades de cooperagio inter-regional.

guan, Huizhou, Zhuhai, Zhongshan, Jiangmen e as duas regioes administrativas espe-
ciais de Hong Kong e Macau.

 Investimentos em infra-estruturas orcamentados em um trilizo na Regidao Metropo-
litana da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e elaboragio de planeamento
preliminar, in Jornal Wenweipo, 11 de Julho de 2017.



4. Intensificadora do intercAimbio internacional.

Segundo o documento divulgado pelo Governo Chinés intitulado
“Visao e accoes”, “Os paises ao longo da Faixa e Rota da Seda sdo diferen-
tes em termos dos recursos que possuem, fortes em complementaridade
econdmica e enormes em potencial e espago de cooperagio. Tendo como
contetdos principais a coordenagio das politicas, a interconectividade das
infra-estruturas, o livre fluxo de comércio, a circulagio de capitais e o en-
tendimento entre os povos, deve reforgar-se a cooperagio prioritariamen-
te nos seguintes aspectos:” Estas “cinco coordenagoes” ultrapassarao a fase
concentrada essencial no comércio que se iniciou com a globalizagio por
iniciativa europeia, bem como a fase comercial e cultural que caracteriza
a antiga Rota da Seda, constituindo assim um intercAmbio e inovagao de
todos os vectores.

As caracteristicas e vantagens de Macau determinam que ela pode
de certeza contribuir de modo préprio para a iniciativa “Rota e Faixa’.
Em primeiro lugar, a prética da politica “Um Pais, Dois Sistemas” com
sucesso em Macau demonstra que ela exerce um alto grau de autonomia
e goza dos poderes executivo, legislativo e judicial independente, incluin-
do o de julgamento em dltima instincia. Em segundo lugar, Macau tem
experiéncia, hd muitos anos, na drea das grandes obras de infra-estruturas,
cumprindo com os padroes internacionais. Em terceiro lugar, Macau que
¢ um porto franco bem conhecido a nivel internacional e também um
porto comercial de trinsito com muitas transac¢oes na regiio do extre-
mo-oriente, tem acumulado experiéncias preciosas de comércio externo
a0 longo de vérios séculos. Em quarto lugar, Macau tem uma reserva
financeira bem suficiente, que atingiu 505,94 bilides até Setembro de
2017 *. Finalmente, sio numerosos os chineses ultramarinos regressados
do exterior e as suas associagoes constituem uma base popular bem firme
para aprofundar a cooperagio multilateral. Aproveitando estas condi¢oes
favordveis correspondentes as “cinco coordenagoes”, a participagio de
Macau na iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota» pode avangar no sentido de
aprofundar uma cooperagio de mutuo beneficio com todos os paises do
mundo, criando para si oportunidades na intensificagio do intercimbio
internacional.

21 A Reserva financeira de Macau totaliza mais de 505,1 bilides, in Jornal do Cidadio, de
8 de Novembro de 2017.



III. Vantagens de Macau na participagao da construcao
de «Uma Faixa, Uma Rota»

Em virtude das suas limitagées, como a pouca dimensio geografica
e a falta de espaco, a integragio de Macau na estratégia «Uma Faixa, Uma
Rota» estd também condicionada. Em face disto, um académico distri-
buiu 8 RAEM um papel secunddrio na construgio de «Uma Faixa, Uma
Rota».”” No entanto, nio estamos de acordo com este ponto de vista:
se bem que em termos de 4rea geografica, dimensao da cidade, estrutu-
ra industrial, PIB, valor total do comércio e recursos humanos, Macau
nio seja privilegiada™, ela tem vantagens bem salientes que muitas das
cidades do Interior da China nao tém, facto que determina um papel in-
susceptivel de ser substituido na construgio de «Uma Faixa, Uma Rota»,
sobretudo no que diz respeito a construcio da “Rota”. Em sintese, Macau
¢ privilegiada na participagio da constru¢io de «Uma Faixa, Uma Rota»
nos seguintes aspectos:

1. Vantagens na institui¢ao politica

Macau ¢ exemplo do bom sucesso na prética da politica “Um Pafs,
Dois Sistemas”, no contexto de um pais em que vigoram dois sistemas e
se integram trés territérios aduaneiros separados. Em Dezembro de 2016,
o Presidente Xi Jianping afirmou, por ocasido da recep¢io em Zhongna-
nhai*N.T. do Chefe do Executivo da RAEM, que se deslocou a Beijing
para efeitos da prestagio de contas, que Macau “constitui um exemplo
na implementagio e concretizagio das linhas ‘Um Pais, Dois Sistemas” e
da Lei Bésica, na defesa da seguranga e da unidade nacional.”” Nos ter-

mos da Lei Bdsica, cabe a Macau definir politicas e assinar acordos com

2L Jiazeng, Uma andlise centrada na participagdo de Macau na iniciativa «Uma Faixa,
Uma Rota» ¢ as respectivas nas linhas de acgio, in Revista da Administragio Piblica de
Macau, ntimero 115, Macau, Direc¢ao dos Servigos de Administragio e Fungio Pabli-
ca, 2017, pag. 17 a 28.

B Gu Xiangwei e Zhuang Jinfeng, A iniciativa “Faixa e Rota” contribui para a construgio
do Centro Mundial de Turismo e Lazer em Macau, in Revista de Estudos de “Um Pais,
Dois Sistemas”, nimero 29, 2016, pag. 156.

# N.T. Sede das Autoridades Centrais da RPC em Beijing.

¥ Xi Jianping recebeu Chui Sai On na prestagio de contas em Beijing, in Didrio do Povo,
de 24 de Dezembro de 2016.



o exterior, com excepgao dos assuntos de defesa nacional e dos negécios
estrangeiros.

2. Vantagens decorrentes da localizacao geografica

Macau situa-se na costa norte do Mar do Sul e no oeste da foz do
Rio das Pérolas, sendo o Municipio de Zhuhai, da Provincia Guangdong,
seu vizinho do norte ¢ Hong Kong seu vizinho do oriente. Como é um
territério que tem acesso a capitais, a quadros profissionais e a circulagio
de mercadorias internacionais, tem condi¢oes que os municipios e pro-
vincias do interior ndo tém. Além disso, confrontando com Hong Kong,
Macau tem uma populagio reduzida, a sua dimensio econdémica nao ¢é
grande e nao tem forte influéncia para a economia da China. Assim, ao
gozar das facilidades que Hong Kong também possui, tais como por-
to franco e comércio livre, Macau nio tem encargos tdo grandes como
Hong Kong, sendo a transi¢ao industrial para Macau mais conveniente
e ficil.”® Ao entrar no século XXI, em que estio em curso a globalizagio
econdmica e a integragdo inter-regional a nivel mundial, a importincia
da posicio de Macau fala por si mesma.

3. Vantagens histdrico-culturais

Enquanto primeira cidade aberta ao exterior na histéria da China,
Macau ¢ um territdrio onde coexistem as culturas chinesa e ocidental. Re-
lativamente a este aspecto, Ji Xianlin, grande mestre da cultura nacional
chinesa disse: “na histéria da China ao longo de mais de cinco milénios,
registaram-se vdrios climax em termos de intercimbio cultural, dos quais,
o tltimo e o mais relevante foi a acultura¢io ocidental na China. Quanto
ao seu inicio temporal, foi nos finais da Dinastia Ming, primeiros anos da
Dinastia Qing e Macau o territdrio onde esta aculturacio se forjou.” Nes-
te sentido, podemos afirmar que Macau é uma cidade com um profundo
contexto e caracteristicas inicas de literatura e artes. Ji Xianlin acha ainda
que “a cultura de Macau nio sé ¢ um patriménio cultural do Homem

que merece valoriza¢do, como continua necessariamente a distribuir, no

26 P . . - ;. . .
Cai Jianmin, Macau em articulagdo com a estratégia de desenvolvimento «Uma Faixa,
Uma Rota» e meios em alterativa, in Revista de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas”,
nimero 29, 2016, pag. 150.



novo século, brilho cintilante e Gnico no oriente.”” A histéria e a cultura
de Macau “pluralistas, integrantes, diferentes e harménicas” é compativel
com as ideias da iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota» que consistem na paz

e cooperagio, na abertura e inclusio, nos proveito e beneficio mutuos.

4. Vantagens decorrentes dos apoios das politicas

Ao longo dos anos, com o objectivo de dar apoio a Macau e impul-
sionar a constru¢do da Regido Metropolitana da Grande Baia Guang-
dong-Hong Kong-Macau e da iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota», o
Governo Central, os governos locais ¢ os respectivos servigos tomaram
um conjunto de medidas que se consubstanciaram nos seguintes docu-
mentos: «Acordo de Estreitamento das Relagoes Econdmicas e Comer-
ciais entre a Regiao Administrativa Especial de Hong Kong e a Regido
Administrativa Especial de Macau», «Acordo-Quadro de Cooperagio na
Regio do Pan-Delta do Rio das Pérolas», «Linhas Gerais do Planeamento
para a Reforma e Desenvolvimento da Regido do Delta do Rio das Péro-
las (2008-2020)», «Planeamento e Construcio da Regido Metropolitana
da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau», «Plano de Desenvol-
vimento Geral da Ilha de Henggin», «Estudo do Plano de Coordenagio
do Desenvolvimento dos Centros Urbanos do Grande Delta do Rio de
Pérolas», «Acordo-Quadro de Cooperacio Guangdong-Macau», «Visio
e acgoes para promover a construgdo conjunta da Faixa Econdmica da
Rota da Seda e da Rota da Seda Maritima para o Século XXI», «Pareceres
Orientadores sobre o Aprofundamento da Cooperagio da Regido do Pan-
-Delta do Rio das Pérolas», «Plano Quinquenal de Desenvolvimento da
RAEM (2016 - 2020)», «Planeamento de Desenvolvimento da Area Me-
tropolitana da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau», «Acordo-
-Quadro para o Reforgo da Cooperagio Guangdong-Hong Kong-Macau
e Promocio da Construgio da Grande Bafa», bem como nos «Relatérios
das Linhas de Ac¢do Governativa» para os recentes anos financeiros. As
referidas politicas tém vindo a fornecer apoios firmes para o desenvolvi-

mento de Macau.

z Ji Xianlin, Cultura de Macau em Prisma, in Vespertino Yangcheng, de 14 de Dezembro
de 1999.



5. Vantagens econdmico-financeiras

Actualmente, sdo quatro os pilares da economia de Macau: o sector
do turismo e do jogo, o sector da transformagio para exportacio, o sector
financeiro e o sector da construgio e imdveis. Macau é reconhecido pelo
Banco Mundial como um territério com o maior rendimento a nivel
mundial. Apés a reunificagio com a Pitria, com o decorrer de vicissitudes
desfavoraveis como o “rebentar da bolha da Internet”, os Acontecimentos
do 11 de Setembro, os Escindalos Contabilisticos Empresariais, a epide-
mia da sindrome respiratdria aguda severa (SARS), a Guerra do Iraque, a
crise subprime, o Tsunami Financeiro, o abrandamento da economia na
China e a estagnagio do crescimento econdémico da zona euro, a econo-
mia de Macau tende a crescer de modo considerdvel, com o crescimento
do seu PIB de ano para ano. Em 2014, o PIB de Macau foi de 442 070
milhées de patacas, sendo o rendimento nacional bruto per capita de Ma-
cau 710 895 patacas e a taxa de desemprego 1,7%; em 2017, a mediana
do rendimento mensal de emprego dos residentes no primeiro trimestre

subiu para 19 mil patacas.”

Figura III - PIB de Macau reportado de 2001 a 2014
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8 Consultar o sitio da Direccio dos Servicos de Estatistica ¢ Censos: http://www.dsec.

gov.mo.



Nesta data, hd em Macau 29 bancos, sendo 10 sediados em Macau
(incluindo a Caixa Econdmica Postal) e os outros 19 sediados no exterior.
Para além de dois bancos offshore, todos os bancos em Macau tém licenca
de banca a retalho para todos os efeitos. Para além disto, hd também uma
sociedade financeira explorando actividades bancdrias de responsabilidade
limitada, uma sociedade para o exercicio da actividade de locagao finan-
ceira, uma institui¢o de crédito ndo bancdria que se dedica a emissao
e gestdo de cartbes porta-moedas electrénicos, bem como onze casas de
cambio, seis balcoes de cimbio, duas sociedades de entrega ripida de va-
lores em numerdrio, dois intermedidrios financeiros, duas instituicoes de
servicos de pagamentos e um escritorio de representagio de outra insti-
tui¢do financeira. No que diz respeito ao sector segurador, hd um total de
23 seguradoras, 11 das quais explorando o ramo vida e as restantes 12 os
ramos gerais.”

Nao se nega que Macau tem as vantagens de porto franco, baixa taxa
de impostos, auséncia de controlo cambial, estabilidade politica, sistema
bancdrio sauddvel e um perfeito ordenamento juridico de fiscalizagio fi-
nanceira®. Neste sentido, Macau pode dedicar-se ao desenvolvimento das
actividades em apreco, & custa das suas vantagens econdémico-financeiras.

6. Vantagens inerentes as associagoes dos chineses ultra-
marinos regressados do exterior

Macau tem sido uma cidade onde se agrupa um nimero considers-
vel de chineses ultramarinos regressados do exterior, provenientes de mais
de 60 paises ou territérios, representando a sua populagio mais de um
décimo do total dos residentes locais.”" Estes chineses ultramarinos regres-
sados do exterior tém relagoes sociais vastas, exercendo as suas actividades
numa pluralidade de sectores, mantendo um relacionamento profundo
e estreito e uma boa interaccio com os comerciantes de etnia chinesa,
da Asia do sudeste, da ASEAN e dos paises lus6fonos. Em Fevereiro de
2018, por ocasido da visita & Associagio Geral dos Chineses Ultramarinos

* Parte da introdugdo aos sectores bancrio e segurador na pagina da Autoridade Mone-
tdria de Macau, consultar: http://www.amem.gov.mo.

* Yuan Chiping e Liu Yang, Opgdo de indiistrias na cooperagio entre Macau e Henggin,
Beijing, Editora de Documentagio das Ciéncias Sociais, 2016, pdg. 68.

*! Consultar o sitio da Associacio Geral dos Chineses Ultramarinos de Macau: hrtp:/

www.overseachinese.org. mo.



de Macau, Zheng Xiaosong, Director do Gabinete de Ligacao do Go-
verno Central na RAEM, reconheceu muito as acgoes da Associagio no
sentido de ter feito contribui¢des relevantes para a reunificagio de Macau
com a Pétria e de promover a prosperidade e a estabilidade da Regiao,
mediante a realizagao de actividades no sentido de valorizar o patriotismo
e de promover a confraternizagio entre os chineses ultramarinos regres-
sados do exterior e seus familiares ao longo de cinco décadas. Em face da
expansio inovadora das actividades associativas e do maximo desenvol-
vimento das suas proprias vantagens para intensificar a coesio dos seus
membros, usar a sua inteligéncia e aproveitar, de modo mais vasto, as
competéncias dos mesmos e as tentativas activas para organizar uma nova
série de eventos, com o objectivo de servir a iniciativa nacional «Uma
Faixa, Uma Rota» e construir em Macau “Um Centro, Uma Plataforma”,
o mesmo Director nio poupou os seus elogios.” Podemos afirmar que
a participagao dos chineses ultramarinos regressados do exterior no in-
tercimbio e cooperagdo com os paises ao longo da Faixa e Rota da Seda
¢ um marco estaca firme na opinido publica para o aprofundamento da

cooperagao multilateral.

Enquanto primeira cidade aberta ao exterior, em Macau, para além
de existir um grande niimero de chineses ultramarinos regressados do ex-
terior, as associagoes sio abundantes. Dai que, Macau seja frequentemen-
te descrita como uma “sociedade associativa’. Nesta linha, as associacoes
tém sido destacadas em muitos dominios como o econémico, o politico,
o cultural e o educativo. Retomando a histéria de Macau, foi constituida,
de modo progressivo e ao longo do processo extraordindrio de governacio
de Macau, uma estrutura social especifica de modelo “Governo-associa-
goes-sociedade”™. Em anos recentes, o nimero de associagoes existentes
atingiu novo record: até principios de Margo de 2018, as associagoes to-

talizavam 8 469. Confrontado este niimero com uma populagio de 600

32 Zheng Xiaosong visitou a Associagido Geral dos Chineses Ultramarinos de Macau, Jor-
nal Econdmico de Convengdo e Exposi¢io de Macau, de 1 de Fevereiro de 2018.

3 Pang Guanjin, A formagio de um “forte” sistema corporativo: evolugio do sistema as-
sociativo e reforco das suas funcdes de intervencao politica, in Revista da Administracio
Piiblica de Macau, ntimero 86, Macau, Direc¢io dos Servigos de Administragio e Fun-
¢io Piblica, 2009, pdg. 819.



mil habitantes, conclui-se que cerca de 71 residentes corresponde a uma

associagio, contando com 10 associagdes cuja designagio contém a men-

¢do «Uma Faixa, Uma Rota» (vidé Mapa I).**

Mapa I - Associagoes cuja designagao menciona “Rota e Faixa”

Designagio das associagdes no ambito de
«Uma Faixa, Uma Rota»

Constituida em:

Associagio de Comércio Electrénico “Uma Faixa, Uma

tura e Caligrafia «Uma Faixa, Uma Rota» de Macau
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Fonte: Dados disponibilizados pela Imprensa Oficial de Macau e processados pelo autor

3% Consultar a pagina electrénica da Imprensa Oficial de Macau: htep://www.io.gov.mo.



Analisando de um modo mais profundo, as associagoes de Macau
tém um papel de apoio ao Governo na gestao e como conselheiras. Com
a evolugio social, muitas associagdes com fungdes simples transforma-
ram-se em corporagoes com fungoes integradas de modo progressivo. As
suas func¢des, que nos seus primeiros tempos foram de assisténcia social,
de financiamento ao combate nacional contra a invasio japonesa e de
exercicio de fungdes governativas, passaram a prestagao actual de servi-
cos diversificados & comunidade que envolvem as dreas da economia, da
sociedade, da cultura, da educagio, do desporto, da assisténcia social, da
politica e da religido. Nesta linha, Macau pode aproveitar as associacoes
para a construcio de «Uma Faixa, Uma Rota», no sentido de fortalecer o
entendimento entre os povos.

IV. A iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota» e as estratégias
para o desenvolvimento de Macau

Apresentaremos de seguida, em articulagio com a realidade actual, as
oportunidades e as vantagens, uma série de estratégias de desenvolvimen-
to vidveis que contribuirdo para dar passos em prol do impulsionamento

de Macau na sua participagio na construcio de «Uma Faixa, Uma Rota».

1. Insisténcia de um alvo

No decurso da concepgio regional de colocar Macau no topo, tome-
mos como alvo global a iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota», de modo a
dar passos firmes e envidar esforgos para a implementagio do posiciona-
mento funcional de “Um Centro, Uma Plataforma, Uma Base”, isto é, de
um Centro Mundial de Turismo e Lazer, de uma Plataforma de Servicos
para a Cooperagio Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portu-
guesa e de uma Base de Intercimbio e Cooperacio, tendo a cultura chi-
nesa como cultura predominante, que promove a coexisténcia de diversas
culturas.

2. Harmonizagao de dois sistemas

A politica “Um Pais, Dois Sistemas” ¢, sem duavida, a vantagem de
maior relevincia de Macau. Actualmente, com a criago da Regiao Me-
tropolitana da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, ¢ formada
uma conjuntura de “Um Pais, Dois Sistemas, trés territérios aduaneiros e



quatro cidades nucleares”, em que os seus ordenamentos juridicos e siste-
mas administrativos sio diferentes. No contexto de “Um Pais, Dois Siste-
mas’, os regimes sao plurais, mas complementares, o que nao s6 constitui
um privilégio, como também cria ndo poucos desafios para a coordena-
¢do e harmonizagio, bem como para o desenvolvimento sinérgico.” Ao
longo dos anos, como os interesses nio eram uniformes de um modo
geral, na coordenagio do desenvolvimento inter-regional nos territdrios
Guangdong-Hong Kong e Macau, as partes nio eram decisivas, sendo
muitas as medidas de planeamento e poucas as concretizadas, ou até con-
cretizadas de modo deformado. Encerrada a Quinta Sessio da Décima-
-Segunda Legislatura da Assembleia Popular Nacional da Republica Po-
pular da China, o Primeiro-ministro do Conselho de Estado, Li Keqiang
frisou na conferéncia de imprensa que “a implementagio da politica ‘Um
Pais, Dois Sistemas’ nio vai vacilar, nem destorcer-se, nem deformar-se.”*
Relativamente a isto, devemos envidar esforcos para harmonizar os dois
sistemas, com base na insisténcia no alvo tnico, procedendo em primeiro
lugar a concepgio do topo, a coordenacio e ao planeamento de modo ra-
cional e em cumprimento dos critérios cientificos, evitando concorréncias
desordenadas e até malignas e gastos internos severos. E, assim, necessirio
efectivar a circulagao livre de factores como as pessoas, os capitais, as mer-
cadorias e as informagées, de modo a realizar a “coordenagio das politi-
cas, a interconectividade das infra-estruturas ou o livre luxo do comércio,
a circulagio de capitais e o entendimento entre os povos’.

3. Aperfeicoamento de trés grandes dominios

1) Constru¢ao em conjunto da Regiao Metropolitana da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau

A cooperagio efectiva entre Guangdong, Hong Kong ¢ Macau tem
uma histéria bastante longa, sendo muito variadas as matérias. Como os
trés territdrios sio proximos em termos de geografia, populagio e cultura,
o intercAmbio e a cooperacio desenvolvidos entre si sdo vastos e profun-

* Ho Teng lat, Construgio de uma base de formagio de profissionais de gestao turistica
em Macau, in Jornal Ou Mun, de 24 de Fevereiro de 2018.

3 i Keqiang, Implementagio de “Um Pais, Dois Sistemas” sem vacilagio, nem distor-
¢ao, nem deformacio, Jornal San Wa Ou, de 16 de Margo de 2017.



dos nos dominios da economia, da sociedade, da vida da populagao e
da cultura, com base em negociagoes em pé de igualdade, complemen-
taridade de vantagens e desenvolvimento em conjunto. No 4mbito da
Regiao Metropolitana da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau,
serdo envidados esforgos para criar uma nova regiio econdmica de classe
mundial, para intensificar a inovagio tecnoldgica, ampliar a cooperacio
internacional, promover uma vida de qualidade e construir uma zona de
demonstracio de cooperagio entre o Interior da China, Hong Kong e
Macau. O Governo da RAEM e todos os sectores da popula¢io tém que
tomar a iniciativa de aproveitar as oportunidades criadas pela Grande

Baia, entrando no comboio rdpido do desenvolvimento da Pitria.

Com o objectivo de construir de maos dadas a Regiao Metropolita-
na da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau, julgamos poderem
ser adoptadas as seguintes medidas de relevancia: i) envidar esforgos para
criar uma Regido Metropolitana da Grande Bafa Guangdong-Hong
Kong-Macau enquanto plataforma aberta de cooperagio; ii) impulsionar
um desenvolvimento devidamente diversificado da economia; iii) promo-
ver o bem-estar da popula¢io de Macau no ambito da Regiao Metropo-
litana da Grande Baifa Guangdong-Hong Kong-Macau; iv) fomentar a
prosperidade e o intercimbio nas dreas humanistica e cultural; v) procurar
e impulsionar uma cooperagio multilateral, por forma a apoiar a criagio
de negécios, empregos e desenvolvimento para todos; vi) intensificar a
construgio de infra-estruturas; vii) apoiar o desenvolvimento no dominio
da inovagio e viii) reforgar as acgdes de divulgacio e promogio por todos
0s meios.

2) Aperfeicoar o planeamento, desenvolver as novas zonas
urbanas e o “quarto espaco”

Em virtude da falta de solos, da abundincia de colinas e de hdbitos
habitacionais formados ao longo da histdria, a populagio de Macau con-
centra-se essencialmente na Peninsula. A distribui¢io desigual da popula-
¢30 em termos geogrificos agrava as contradicoes entre a abundancia da
populagio e a falta de espacos territoriais, o que determina a superlotagio
das dreas de turismo, de habitagio, de transportes, da satide, da educagao
e dos equipamentos sociais, situagdo da qual decorre uma série de proble-

mas sociais.



Figura IV - Localizagao das Novas Zonas Urbanas em Macau

Fonte: Sitio da Direcgao dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes de Macau
(http://www.dssopt.gov.mo)

Desde finais do século XIX, Macau testemunhou diversas obras de
aterros que tinham por objectivo solucionar o problema da falta de so-
los. Em 2008, o Governo da RAEM formulou ao Governo Central um
pedido formal relativo & conquista de terra a0 mar que mereceu acordo
formal do Conselho do Estado datado de Novembro de 2009, no sentido
de aprovar o plano de aterros com uma drea de 61,65 hectares (e poste-
riormente revista para 350). Como mostra a Figura IV, as novas zonas ur-
banas compostas por cinco dreas de aterros localizam-se a leste e a sul da
peninsula e a norte da Taipa, representando uma nona parte da dimensio
global de Macau. Por outro lado, o Gabinete de Estudos das Politicas do
Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau apresentou, pela
primeira vez, no relatério do «Estudo para a Estratégia de Desenvolvi-
mento Urbano da RAEM (2016 - 2030)», uma ideia inédita de “quarto



espaco”’, que serd criado mediante obras de aterros fora da peninsula de

Macau e das Ilhas (vide Figura V).

Figura V — Localizagao do “quarto espago” de Macau
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Fonte: “Quarto espago” para o desenvolvimento urbanistico de Macau, Mi Jian: localiza-
Gao sujeita a estudos e demonstragdo, consultar: http://www.exmoo.com/article/35365.

html.

E de prever que a conclusio das obras das novas zonas urbanas con-
tribuird para o desenvolvimento de Macau nos seguintes aspectos: i) solu-
40 para os problemas colocados pela falta de solos; ii) criagdo de receitas
econémicas para Macau; iii) optimizacdo da estrutura industrial de Ma-
cau, mediante a op¢io de um planeamento de “articulacio das industrias
com a urbanizagio” e a cooperagio inter-regional”. O “quarto espago”,
enquanto concepg¢ao estratégica, ¢ uma orientagio fundamental para o
desenvolvimento urbanistico no futuro, sendo ideia primordial a exten-
sao a sul, em primeiro lugar, e a oeste, de seguida. Pretende introduzir-se
neste “quarto espaco’ técnicas e inddstrias avancadas a nivel mundial, tais

como, turismo e finangas de ponta e fabrico de bens de alta precisio™,

%7 Isto ¢, impulsionar a diversificacio industrial aproveitando as novas zonas de urbani-
zag¢do; no entanto, sio de considerar de forma adequada outros condicionalismos no
processo de planeamento.

B0 “quarto espaco” a estender-se a sul, Jornal Ou Mun, de 25 de Janeiro de 2017.



entre outras, com vista a formar um “delta dourado maritimo” juntamen-
te com as ilhas e bafas do Interior da China.” Nesta linha, é de aperfeico-
ar o nosso planeamento, desenvolver as novas zonas urbanas e o “quarto

espago’, de modo a elevar a competitividade desta cidade de Macau.

3) Area de aproveitamento e exploragio maritima

Por razées histéricas e juridicas, o aproveitamento e desenvolvimen-
to maritimo de Macau esteve restringido ao longo dos anos. Em 2015, a
concessao de uma drea maritima com a dimensao de 85 km2 pelo Gover-
no Central® pos termo a conjuntura da falta de um mar territorial, acto
que trouxe uma excelente oportunidade para o desenvolvimento diversifi-
cado de Macau a longo prazo. Agora, a drea maritima de Macau ¢ 3 vezes
maior que a drea terrestre em termos da sua dimensao, o que faculta a

Macau espagos para o seu desenvolvimento sustentével.

Podemos considerar, nos aspectos da exploragio e da protecgio dos re-
cursos marftimos, o conhecimento e as pesquisas no ambito da cultura ma-
ritima, da gestao da drea maritima e do desenvolvimento da economia ma-
ritima de Macau, tais como: a produgio de energia aproveitando os ventos
maritimo e e o sol; a cooperagio na exploragio do turismo maritimo, no
sector das convengdes e exposigoes maritimas, nas obras de infra-estruturas
maritimas de diversa natureza, bem como no desenvolvimento da medicina
e das tecnologias bioldgicas de ponta. Além disso, podem executar-se obras
de construgiao de ilhas com a extrac¢ao de areia, em vez de obras tradicio-
nais de aterro, por forma a reduzir o impacto na ecologia maritima. Ao
mesmo tempo, pode construir-se um porto de dguas profundas. A nosso
ver, caso seja equipado com esse porto, o projecto de desenvolvimento da
economia do mar entre Macau e Fujian tornar-se-4 mais operacional, o que

serd favordvel a construcio da “Rota Maritima da Seda do Século XXI”.

¥ Governo estuda desenvolver o “quarto espago”, Coloane iré ligar as ilhas do Interior da
China no oeste, Jornal San Wz Ou, de 15 de Dezembro de 2016.

" Liu Shaoman, Area de 4guas sob jurisdicao de Macau aprovada pela Autoridades Cen-
trais favorece a cooperagio de mutuo beneficio entre Guangdong e Macau, Jornal San
Wa Ou, de 23 de Dezembro de 2015.



4. Por em execugao as quatro estratégias principais

1) Ligar a leste - Fujian, zona central da «Rota Maritima da
Seda do Século XXI»

Dos 15 principais portos integrados na iniciativa «Uma Faixa, Uma
Rota», 3 localizam-se na Provincia de Fujian (Fuzhou, Xiamen e Quan-
zhou). Nos termos do documento «Visao e Acgdes», o Pais apoia a pro-
vincia de Fujian na constru¢ao da zona central da Rota Maritima da Seda
do Século XXI. Assim, é de prever que esta Provincia aproveite a inicia-
tiva «Uma Faixa, Uma Rota» para valorizar as suas industrias, de modo

a criar as suas vantagens nucleares competitivas na constru¢io da “Rota
Maritima da Seda”.

Macau, que é também partida e local de nascimento de maior peso
da antiga Rota Maritima da Seda, tem uma histéria longinqua de inter-
cambio com Fujian, sendo intimas a cooperacio oficial e o intercimbio
entre os povos. Presentemente, como existe um grande nimero de imi-
grantes, comerciantes e respectivas associagoes de Fujian em Macau, é
possivel aproveitar as vantagens das associagoes dos chineses ultramarinos
regressados do exterior, no sentido de reforcar o entendimento entre os
povos, de modo a dar novos passos para aprofundar,de maos dados com
Fujian, a cooperagio no aproveitamento e exploragio maritima, com vis-
ta a construir conjuntamente a zona central da “Rota Maritima da Seda

do Século XXI7.

2) Ligar a sul - Plataforma de servigos entre o Interior da
China e a ASEAN

Em 2010, com o arranque global da Zona de Comércio Livre Chi-
na-ASEAN, mais de 90% das mercadorias comercializadas entre ambas
as partes estavam isentas de direitos aduaneiros. Consequentemente, a
ASEAN passou a ser o terceiro maior parceiro comercial da China, se-
guida da Unido Europeia e dos Estados Unidos. De momento, o investi-
mento directo da China, que se desenvolve a um ritmo rdpido, passa a ser
um meio essencial para incentivar a valorizac¢io das industrias no Interior
da China. Muitos estudos demonstram que a complementaridade entre
a China e a ASEAN ¢ maior do que a competitividade entre si, uma vez
que cada um tem as suas prprias vantagens, em termos de factores de
produgao e de produtividade. No futuro, a cooperagao serd reforgada no
ambito da iniciativa “Faixa e Rota”, de modo a requalificar a cadeia de va-



lor de ambas e impulsionar o desenvolvimento das relacoes multilaterais
entre as partes.

Uma andlise demonstra que a distribui¢ao geogrifica do investimen-
to directo do Pais no exterior é manifestamente caracterizada pelos con-
dicionalismos da procura do mercado, das técnicas e dos recursos, bem
como pela condugio pela exportagio.” Nesta linha, o Pafs ird manter,
intensificar e impulsionar de modo dinimico os investimentos direc-
tos consoante a procura, designadamente os investimentos em recursos
naturais de todo o género, na agricultura e nos sectores logisticos a esta
ligados, nos sectores de processamento e servigos agricolas, inddstrias de
fabrico de produtos de novas e altas tecnologias, nas industrias de servicos
emergentes, na constru¢ido de parques econémicos e em zonas de co-
mércio livre. Tudo isto tendo por objectivo a aceleragio do investimento
directo no exterior.” Tomando como exemplo a procura de investimen-
tos em infra-estruturas, conforme demonstrado no Mapa II e segundo
as estimativas do Banco Asidtico de Desenvolvimento (BAD), este tipo
de procura dos paises asidticos, no periodo compreendido entre 2010 e
2020, atingird os 8 quatrilides de délares americanos, dos quais, as novas
infra-estruturas representarao 68% e a manutengo e renovacio das infra-
-estruturas 32%. As infra-estruturas relativas a energia eléctrica e a ro-
dovias representario, no total da procura, 51% e 29%, respectivamente.
Relativamente & ASEAN, estima-se que a procura de capital anual seja da
ordem dos 60 bilides de délares americanos, enquanto o fundo angaria-
do pelos seus membros nio atingird um bilido de délares americanos. O
investimento anual nos projectos de infra-estruturas prevé-se que seja da
ordem dos 800 bilides de délares americanos, enquanto que o orgamento
anual do BAD para empréstimos a estes projectos se situard nos 10 bilioes
de délares americanos. Assim, verifica-se uma discrepincia enorme em
termos de capital destinado a infra-estruturas.

a Zhang Hui e Huang Jianzhong, Andlises sobre os condicionalismos da localizagio dos
investimentos directos do Pais - Uma abordagem baseada na teoria da nova geografia
econémica, in Coméreio Internacional (Boletim da Universidade de Economia e Coméreio
Externos), nimero 3, Beijing, Universidade de Economia e Comércio Externos, 2014,
pag. 53 a 65.

2 Zhao Jianglin, Paradigma multilateral da iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota» e seus
meios de impulsionamento, Beijing, Editora das Ciéncias Sociais da China, 2017,
pdg. 41 a 107.



Mapa II - Procura de investimento no sector das infra-estruturas
na Asia (milhoes de USD)

Novos Manutengao e
Sector . . _ Soma
investimentos Renovagio

Energia (electricidade) 31764 9122 40 886
Telecomunicagoes 3254 7 303 10 557
Teleméveis 1818 5092 6909
Telefones de linha fixa 146 2212 3647
Transportes 17 617 7 045 24 661
Aeroportos 65 47 113
Portos 503 254 757
Caminhos-de-ferro 27 359 386
Rodovias 17 022 6384 23 405
Concepcio de abastecimento 1555 2258 3813
de 4gua e protecgio do am-
biente
Total 54 189 25728 79918

Fonte: Asian Development Bank, Infrastructure for a Seamless Asia, Tokyo: Asian Deve-

lopment Bank Institute, 2009.

Temos uma opinido no sentido de Macau desenvolver as suas fun-
¢oes de plataforma de servicos para o Interior da China e a ASEAN.
Nesta matéria, é predominante a cooperagao financeira. Actualmente, no
sector bancdrio de Macau, hd dois bancos, cujo capital ¢ proveniente da
ASEAN, que podem prestar servigos acessiveis a ambas as partes. Com
o refor¢o da construgio da zona de comércio livre China-ASEAN, estes
bancos podem prestar os servicos financeiros necessdrios ao desenvolvi-
mento do comércio multilateral que incluem o pagamento e a liquidagao
transfronteirica em Renminbi, o que pode contribuir para a internaciona-



lizagao desta moeda, suprir a falta de capitais nos paises da ASEAN, bem
como partilhar e trocar impressdes em matéria de servigos de fiscalizagio
financeira. Por outro lado, podem ser aproveitadas as vantagens das asso-
ciacdes dos chineses ultramarinos regressados do exterior no sentido de
fortalecer o entendimento entre os povos, o que é muito possivel em dreas
como a educagdo, o turismo, o financiamento e investimento de projec-

tos € a cooperagdo na investigaco cientifica.

3) Ligar a oeste - zona de cooperacao com caracteristicas
proprias entre os paises luséfonos

Actualmente, hd cerca de 267 milhoes pessoas que falam a lingua
portuguesa no mundo, sendo paises de lingua oficial portuguesa Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique, Portugal, Sio Tomé e
Principe e Timor Leste. Estes paises localizam-se na Asia, na Europa, em
Africa e na América do Sul. Os paises de lingua portuguesa tém uma po-
pulagio que representa 4,7% da populacio total do mundo e uma drea
terrestre de 11 milhoes de quilémetros quadrados que representa 7,2%
da superficie terrestre total do Globo. O uso e influéncia da lingua portu-
guesa ndo se limita aos paises luséfonos, uma vez que ela é ainda uma das
linguas de trabalho de organizages regionais como a Organizagio dos
Estados Americanos e a Unido Africana, entre outras. O portugués ¢ a
lingua mais falada no hemisfério sul, a sexta lingua mais utilizada comer-
cialmente, a sexta mais usada na comunica¢io oral e a quinta mais usada
na Internet. Acresce que, os paises de lingua portuguesa sao valorizados
pela sua localizagio geografico-estratégica, bem como pelo papel tnico
desempenhado nas regides em que se situam. Portugal, ponte atlantica
que liga & América, ¢ membro da Unido Europeia com direito de voto e
representatividade no Conselho Europeu e no Parlamento Europeu, su-
periores a sua prépria dimensao populacional. O Brasil, pais com a maior
dimensio geografica na América do Sul, ¢ membro dos “BRICS”, pais-
-membro do Mercado Comum do Sul, sendo um pais com muito peso.
A Guiné Bissau e Cabo Verde sio membros da Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental; Sao Tomé e Principe aderiu & Comuni-
dade Econémica dos Estados da Africa Central; Angola e Mogambique
aderiram 4 Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral e a0 Mer-
cado Comum da Africa Oriental e Austral; Timor Leste é vizinho de Aus-

trilia e da Indonésia, tendo também relacionamento com a Associagio



das Nagoes do Sudeste Asidtico.” Finalmente, o mar ¢ a faixa que relacio-
na os paises luséfonos, tendo estes paises uma muito longa linha costeira
e ricos recursos maritimos a explorar. Resumindo, estes paises luséfonos
formam um corredor econémico préprio.

O percurso da Faixa e Rota da Seda, que tem cinco direc¢oes, atra-
vessa 0s continentes asidtico, europeu e africano, constituindo seis gran-
des corredores econémicos. Macau tem mantido um relacionamento
histérico-cultural intimo com os paises luséfonos, sendo o seu posicio-
namento funcional definido como “Um Centro, Uma Plataforma, Uma
base”, uma vez que estd estreitamente relacionado com esses paises. No
futuro, Macau deve continuar a aprofundar a cooperagio com aqueles,
no sentido de criar uma zona de cooperagdo com caracteristicas proprias
entre os paises lusofonos, dando mais passos em prol da construgio do
centro de cooperagio econémico-comercial, de convengoes e exposicoes
entre a China e os paises lusdfonos, de centro de servicos comerciais para
as pequenas e médias empresas, de centro de concentragio de mercado-
rias dos paises luséfonos, de plataforma de servigos financeiros China-
-paises de lingua portuguesa, de base de educagio e de formacao turistica,
de base de formagio de quadros bilingues de chinés e portugués e de base
de intercAimbio e cooperacio culturais. Tudo isto tem por objectivo a va-
lorizagao do posicionamento funcional de Macau, encaminhando “Um
Centro, Uma Plataforma, Uma base”, os “Centros, Plataformas, Bases”,
de modo a impulsionar uma cooperagao permanente nas dreas do comér-
cio, investimento, agricultura, pescas, infra-estruturas, recursos naturais e
humanos. E de esperar que possa criar, de maos dadas, o sétimo corredor
no Ambito da iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota», através desta zona de
cooperagao entre paises luséfonos com caracteristicas préprias.

4) Ligar a norte - o continente chinés na procura de novos
pontos de desenvolvimento

Em 28 de Marco de 2015, foi divulgado o documento conjunto
intitulado «Visdo e ac¢des para promover a construgio conjunta da Faixa
Econdémica da Rota da Seda e da Rota Maritima da Seda para o Século
XXI», pela Comissiao Nacional de Desenvolvimento e Reforma, do Mi-

3 Wei Dan, Paises luséfonos tornam-se num “novo corredor” da iniciativa «Uma Faixa,
Uma Rotay, in_jornal Ou Mun, de 1 de Margo de 2017.



nistério dos Negécios Estrangeiros e do Ministério do Comércio, em que
se encontram explanadas as pretensoes e o contetido da iniciativa “Faixa e
Rota”, em matérias de enquadramento histérico, dos principios da cons-
trugdo conjunta, do quadro das estruturas, das prioridades de cooperagao
e dos mecanismos de cooperagio de «Uma Faixa, Uma Rota». Segundo
este documento, a China deseja, juntamente com todos os paises ao lon-
go da Faixa e Rota da Seda, por em pritica e aperfeicoar o contetdo e o
modo de cooperagio da construgio de «Uma Faixa, Uma Rota», elaborar
em conjunto um calenddrio e roteiro e ligar activamente o plano de de-
senvolvimento e de cooperagdo regional dos paises ao longo da Faixa e
Rota da Seda®. Conforme revelado no documento, a Regiao Auténoma
Uigur de Xinjiang ¢ definida como “zona econémica central na Faixa
Econémica da Rota da Seda”, enquanto a Provincia Fujian ¢ considerada
“zona central da Rota Maritima da Seda do Século XXI”. Além disso,
também foi definido o posicionamento funcional das 18 provincias e
dos territérios de Hong Kong, Macau e Taiwan, a saber: 6 provincias no
noroeste - Xinjiang, Shanxi, Jinsu, Ningxia, Qinghai e Mongdlia Interior;
3 provincias no nordeste - Heilongjiang, Jilin e Liaoning; 3 provincias
no sudoeste - Guangxi, Yunnan e Tibete; 5 provincias no litoral - Xan-
gai, Fujian, Guangdong, Zhejiang ¢ Hainan; um territério do interior
- Chongging. Pode concluir-se que aquele ¢ o primeiro documento pu-
blicado que versa sobre a generalidade da concepgao de topo e do planea-
mento estratégico de«Uma Faixa, Uma Rota.

Analisando de uma forma mais profunda, a iniciativa “Faixa e Rota”
pretende uma actuagio em quatro pontos cardeais, com vista a efectuar
uma disposicio estratégica de desenvolvimento ao norte, ao sul, a oeste
e a este, no sentido de participar de modo aprofundado na internacio-
nalizagio da divisio do trabalho e da globalizagio econdémica. Estes
4 principais sistemas estratégicos sio complementares em termos de
sentido, matéria, for¢a e accdo, tendo por objectivo a formagio de uma
nova conjuntura de desenvolvimento no continente asidtico, libertando
energias positivas, efectivando a “exteriorizagio das zonas interiores” da
China, a “internacionalizagio da zona oeste”, concretizando a conjuntura
de abertura global, promovendo o desenvolvimento da zona interior, fo-

“ Relaco das 18 provincias integradas no plancamento da iniciativa «<Uma Faixa, Uma
Rota», levantamento do posicionamento funcional dessas provincias e cidades, Jornal
Nanfang Doushi, de 29 de Marco de 2015.



mentando o desenvolvimento das regioes circunvizinhas, com vista a ter
- A . ’ ’ 4
repercussao na zona Asia-Pacifica e até em todo o mundo. 5

Nio se desmente que o documento intitulado «Visao e acgoes» ex-
pressa um enquadramento ideal, orientador e programdtico, nio fazendo
nenhum planeamento concreto. Assim, para além da realizacio de accoes
de curto prazo - cooperar com a Provincia Guangdong, com a Provincia
Fujian, com a ASEAN e com os paises luséfonos -, é necessdrio que Ma-
cau procure oportunidades na Pétria, no sentido de tentar iniciar acgoes
de cooperagio com as outras provincias e paises, de modo a encontrar
novos pontos de desenvolvimento.

5) Desenvolver cinco industrias principais

(1) No Sector da educagao

Pelo Ministério Nacional da Educagio foi publicado um aviso com
a epigrafe «Acgoes educativas para impulsionar a construgao conjunta de
“Uma Faixa, Uma Rota™», a “educacio ¢ o alicerce da prosperidade do
Estado e da Nagio, bem como da felicidade do povo, sendo base e piloto
na constru¢ao conjunta de «Uma Faixa, Uma Rota». O intercimbio edu-
cativo constitui uma ponte que possibilita o entendimento entre os povos
dos paises ao longo da Faixa e Rota da Seda; a formagao de quadros cria
condigbes para a coordenagdo das politicas, para a interconectividade das
infra-estruturas, para o livre fluxo de comércio e para a circulagio de ca-
pitais. Os paises ao longo da Faixa e Rota da Seda sdo interdependentes,
tendo o intercimbio da educagio uma longa histéria. Assim, a coopera-
¢30 neste campo terd uma perspectiva ampliada. O desenvolvimento da
educagao de maos dadas e o impulsionamento conjunto da construgao de
Uma Faixa ¢ uma grande ac¢io que beneficia os povos dos paises ao lon-
go da Faixa e Rota da Seda.” Nesta conformidade, temos que desenvolver
conjuntamente o sector educativo, dando especial atengao a drea do ensi-
no superior. Para o efeito, as institui¢oes de ensino superior de Macau de-
vem desenvolver as suas proprias vantagens e papéis tinicos, no sentido de
preparar quadros qualificados para a construgio da Faixa e Rota da Seda.

# Zhang Yujie, A Iniciativa «<Uma Faixa, Uma Rota» ¢ um ponto fulcral nos empreendi-
mentos da China, in Revista Decisdo e Informagdo, ntimero 4, Hubei, Centro de Estu-
dos e Desenvolvimento de Decisdo e Informagio de Wuhan, 2015, pdg. 24 a 26.



Deve ser impulsionada a construgio da base de educagao e formacao
turisticas, a da base de formagao de quadros bilingues de chinés e portu-
gués, bem como a da zona de demonstracio da cooperagio em matérias
de quadros qualificados, com a adopgao das seguintes medidas: 1.2 orga-
nizar uma série de conferéncias e simpésios académicos, ac¢des de sensi-
bilizagdo e cursos de formacio de docentes relacionados com a iniciativa
«Uma Faixa, Uma Rota»; 2.2 aumentar devidamente as quotas reservadas
aos alunos provenientes dos paises ao longo da Faixa e Rota da Seda; 3.2
planear organizar um Instituto Confucio; 4.2 intensificar a cooperacio
nas dreas tecnoldgicas, criar conjuntamente laboratérios ou centros de
estudo; realizar actividades e criar bolsas de estudo que contribuam para
a constru¢do de «Uma Faixa, Uma Rota»; 6.2 valorizar e generalizar a
educacao profissional; 7.2 reforcar a cooperagio internacional na drea dos
quadros qualificados e no reconhecimento mutuo de habilitagées profis-
sionais.

(2) No Sector das convengdes e exposicoes

Com vista a impulsionar a transi¢iao econdmica e a diversificagio in-
dustrial, Macau desenvolveu, em recentes anos, vigorosamente, a indus-
tria de convengoes e exposigoes. A fixagao do local de realizagao de vdrias
importantes convengdes e exposicoes em Macau — Férum Internacional
sobre o Investimento e Construcio de Infra-estruturas, Reuniao Ministe-
rial de Turismo da Associagio de Cooperagio Econémica da Asia-Pacifico
(APEC), Férum de Economia de Turismo Global e China Expo Forum for
international Cooperation (CEFCO) - contribuiu muito para a criagio de
uma industria de convencoes e exposi¢oes de marca, com peso interna-
cional. Com vista a intensificar o apoio & mesma industria, o Instituto de
Promogio do Comércio e do Investimento de Macau langou, a partir de
2016, um conjunto de projectos, como Plano de Apoio a Conferéncias
Internacionais e Feiras Profissionais, Programa de Apoio para a Formagao
de Profissionais na Area de Convengoes e Exposicoes, Programa de In-
centivos para a Participacdo em Feiras, projectos estes que contribuiram
para acelerar a transformagio de Macau como local para a realizagio de

~ . - . . . . . 46
convengdes e exposigdes internacionais e profissionais.””

46 ; . .
Situ Ruozhe, Sector de Convengoes e Exposicoes de Macau em crescimento perma-
nente, in Revista Macau, nimero 116, Macau, Gabinete de Comunicagio Social,

2017, pag. 359 a 392.



Neste momento, a industria das convengoes e exposigdes tem-
-se desenvolvido de vento em popa. No futuro, o Governo de Macau
impulsionard o desenvolvimento sauddvel e sustentével desta industria
que ird crescer de modo robusto, mediante o Estudo sobre o Plano de
Desenvolvimento de Convengoes e Exposicoes de Macau e a planificacio
daafectagao de terrenos a industria das convengdes e exposicoes, a aplica-
¢ao de modo cada vez mais célere de novas técnicas, a realizacio de con-
vengoes e exposi¢des com caracteristicas préprias, bem como a adopgio
de medidas de “articulagio de exposigoes e convengoes com festividades®,
de convengoes complementadas por exposigoes™ e de realizagio conjunta
de convengoes”. Assim, pretende-se um efeito de complementaridade de
vantagens ¢ de cooperagao inter-regional.

(3) No Sector financeiro

Macau dispoe de vantagens financeiras. Até Setembro de 2017, a
Reserva Financeira da RAEM totaliza mais de 505,194 bilides de patacas,
em que a reserva financeira extraordindria é de 355,568 bilides de pata-
cas.” No entanto, a taxa de rentabilidade da reserva financeira decorrente
dos investimentos ao longo dos anos manifestou-se relativamente baixa.
Os dados revelam que a mesma taxa de rentabilidade reportada ao ano
2016 foi de 0,8%, enquanto a taxa de inflagio foi de 2,3%, sendo a taxa
de rentabilidade real de -1,5%, quando considerada a taxa de inflagao; a
taxa de rentabilidade foi 0,7% em 2015, ainda negativa quando conside-
rada a inflagio.” Face a isto, Leong Vai Tac, Secretdrio para a Economia e
Financas revelou, jd em 2015, que iria aplicar uma parte da reserva finan-
ceira para investimentos, através do Governo da Provincia de Guangdong
ou do Banco de Desenvolvimento da China, com vista a conseguir uma
melhor rentabilidade.” Sugerimos que Macau se empenhe, de acordo

47 Isto ¢, ocorrem no perfodo de realizagio de convengdes ou exposicoes, de festividades
de interesse turistico ou de actividades continuas com estas relacionadas.

* Isto ¢, as convengdes sio predominantes e as exposicoes sio complementares.

4 A Reserva financeira total da Regido excede 500 biliées, in Jornal Today Macau, de 8 de
Novembro de 2017.

0 Retribui¢io reduzida da reserva financeira; convém definir um pardmetro de referéncia,
in Jornal Ou Mun, de 25 de Abril de 2017.

°! Movimentagio planeada da reserva financeira de Macau no valor de uma centena de
bilides, parte entrega ao Governo da Provincia de Guangdong para investimento, 7z
Jornal Nanfang Doushi, de 31 de Maio de 2015.



com as suas proprias condigoes, no desenvolvimento das actividades fi-
nanceiras emergentes relativas a iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota». Prevé-
-se que Macau tenha um grande espago para se desenvolver nas dreas da
elevaciao do nivel de internacionalizacio do Renminbi, do fornecimento
de capitais aos paises ou territdrios ao longo da Faixa e Rota da Seda me-
diante a adesdo ao Banco Asidtico de Investimento em Infra-estruturas,
do desenvolvimento do sector financeiro com caracteristicas préprias e no
offshore”, bem como em finangas culturais.

No que diz respeito a elevagio do nivel de internacionalizagao do
Renminbi*, pode experimentar-se, em primeiro lugar, a cooperagao
monetdria na Regido Metropolitana da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau. De acordo com o Tratado de Maastricht™, a condigio
limiar para adesdo & Zona Euro ¢ a quantificacio de condi¢oes de homo-
geneizagao econémica dos estados-membros no contexto de terem atin-
gido um mais alto grau de integragio dos mercados da Zona. E natural
que ndo possam ser transpostas as condigoes limiares da Zona Euro, mas
podem tomar-se como referéncia as suas teorias e experiéncias, no sentido
de reunirem progressivamente os cinco pressupostos, a saber: integracio
de elementos do mercado, nivel aproximado de inflagdo, estabilidade das
taxas cambiais, homogeneizaciao do nivel de desenvolvimento econémi-
co e assemelhagio as politicas financeiras. Caso estejam satisfeitos estes
requisitos, serd mais provdvel a concretizagio da coopera¢do em matéria
monetdria na Regido Metropolitana da Grande Baia Guangdong-Hong

>* Entende-se por finangas offshore, as actividades de movimentagio de fundos exercidas

por uma institui¢o financeira sediada num certo pais mas nao muito relacionada com

o regime financeiro deste mesmo, nio sendo reguladas pelas suas normas financeiras.

Sio condi¢oes de internacionalizagio monetdria: a dimensio econdémica, o mercado

financeiro perfeito, a influéncia internacional ¢ o uso habitual.

% Reuniu-se em 9 e 10 de Dezembro de 1991, em Maastricht, Holanda, o 46.° Conse-
lho Europeu. Decorridos dois dias de abordagem, foi adoptado pelos respectivos repre-
sentantes o Tratado da Uniao Econdémica e Monetdria da Europa ¢ o Tratado da Unido
Politica, conhecidos globalmente por Tratado de Maastricht (Zieaty of Maastricht).
Em 7 de Fevereiro de 1992, os ministros dos negdcios estrangeiros e das finangas dos
12 paises membros da Unido Europeia assinaram, na cidade holandesa de Maastricht
o0 Tratado de Maastricht, nos termos do qual o capital tem livre circulagio no seio da
Unido Europeia, sendo criado o mercado tnico, coordenadas de modo ideal as poli-
ticas econdmicas, emitida no seio da Comunidade Europeia uma moeda tnica até 18
de Janeiro de 1999, implementadas politicas comuns externas e de defesa e alargado o
Ambito dos poderes do Parlamento Europeu.



Kong-Macau. Por outro lado, como a maior parte das transac¢des comer-
ciais ¢ liquidada em délares americanos e Euro, é possivel desenvolver o
papel de Macau enquanto plataforma de cooperacio entre a China e os
paises luséfonos, no sentido de promover o uso do Renmenbi nestes pai-
ses, pois isso ¢ favordvel a evasdo dos riscos cambiais nas transac¢des entre
as empresas de ambas as partes. Com um maior grau de aceita¢io do
Renmenbi nestes paises, é possivel elevar-se o nivel de internacionalizagao
do Renminbi.

Em 23 de Margo de 2017, o Banco Asidtico de Investimento em
Infra-estruturas (AIIB) anunciou em Beijing, pela sua direcgao, a adesio
de 13 membros candidatos, sendo estes os seus novos membros: Afega-
nistio, Arménia, Fiji, Hong Kong da China, Timor Leste, Bélgica, Cana-
d4, Eriépia, Hungria, Irlanda, Peru, Sudio e Venezuela.”” De entre estes
novos membros, a adesao de Hong Kong serviu de referéncia valiosa para
Macau. Nesta linha, Macau pode tentar requerer a sua adesio ao AlIB,
pois a concessdo de capitais aos paises ou territérios ao longo da Faixa e
Rota da Seda poderd melhorar a taxa de rentabilidade dos investimentos.

A globalizacio da digitalizagio criou uma nova oportunidade para o
desenvolvimento de Macau. O Governo da Regiao Administrativa Espe-
cial de Macau (RAEM) e o Grupo Alibaba assinaram o “Acordo-Quadro
para a Cooperagio Estratégica na Area da Construcio de uma Cidade In-
teligente”, que dard a Macau a possibilidade de aproveitar as tecnologias
mais recentes das empresas, nomeadamente a computagio em nuvem e
a utilizagio de megadados, a fim de impulsionar a constru¢ao de Macau
como uma cidade inteligente, desenvolvendo-se no dominio do banco de
dados em novas ciéncias e tecnologias, e com um servico inteligente em
prol da vida da populagio™, o que contribuird para o desenvolvimento
do sector financeiro com caracteristicas proprias. Presentemente, a utiliza-
¢a0 e o grau de aceitagdo foram elevados: nos finais de 2014, o valor das
liquidagdes do comércio transfronteirico mundial chegou aos 6,5 trilides
de Yuan, sendo a quinta de entre as moedas de pagamento. No final do
ano transacto, o montante de depdsitos em Renminbi em Macau atingiu
103,4 biliées de Yuan, valor que representa mais de mil vezes o registado

%> O Banco Asiético de Investimento em Infra-estruturas alarga de novo o seu circulo de
amigos, in Didrio do Povo, de 24 de Margo de 2017.

e Aceleragio da construcio da cidade inteligente em Macau, Jornal Ou Mun, de 5 de
Agosto de 2017.



na década anterior. Assim, os depdsitos em Renminbi em Macau passa-
ram a ser o quinto maior oﬁ%o;’e5 7. Posto isto, estdo reunidas as condigoes
para se construir um centro financeiro offshore. Por outro lado, o Governo
de Macau estd a envidar esforcos para desenvolver as industrias culturais
e criativas, desta op¢ao derivando actividades financeiras relativas a cultu-
ra, tais como peritagens, avaliagoes, hipotecas, banca, seguros, logistica,
arrendamento, manutengao e conservagio, seguranga e convengoes e
exposicoes. Resumindo, Macau enquanto metrépole internacionalizada
tem as suas proprias caracteristicas e vantagens na drea financeira, poden-
do, assim, empenhar-se no desenvolvimento de sectores financeiros com
caracteristicas proprias, no sector offshore e no sector cultural.

(4) No Sector da medicina tradicional chinesa

O Governo Central apoia de modo dinimico o desenvolvimento do
sector da medicina tradicional chinesa em Macau. Em Marco de 2011,
foi assinado o Acordo-Quadro de Cooperagiao Guangdong-Macau, que
dispoe: “Guangdong e Macau constroem o Parque Cientifico e Industrial
de Medicina Tradicional Chinesa, funcionando como primeiro projecto
de cooperagdo na drea do parque industrial. O Parque deve integrar van-
tagens sectoriais nas dreas da medicina tradicional chinesa, da educagio e
da pesquisa cientifica de Guangdong, bem como capacidade cientifica e
tecnolégica e recursos humanos de Macau, para atrair as grandes empre-
sas de medicina do Pais e do exterior para ali instalarem as suas sedes. O
Parque pretende ser uma base industrial internacional de medicina tradi-
cional chinesa que incluird tratamento médico, cuidados de satde, trans-
formagao tecnoldgica, pesquisa e desenvolvimento de produtos de satde,
logistica, convengoes e exposigoes e, a0 mesmo tempo, uma plataforma
internacional de comércio de matérias-primas amigas do ambiente e de
produtos de satide de elevada qualidade.” Em Abril do mesmo ano, foi
langado oficialmente o primeiro projecto, no 4mbito da exploragao con-
junta da Ilha de Henggin, por ambos os Governos — o Parque Cientifico
e Industrial de Medicina Tradicional Chinesa. Foram assim constituidas
a Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. por parte do Governo da
Regiao Administrativa Especial de Macau, constituida em Novembro de
2011, de maos dadas com a Zhuhai Investimento da Grande Hengqin do

57 Depésitos em Renminbi no valor de cem bilides em Macau, o 5.° maior em termos
offshore, in _jornal Ou Mun, de 13 de Maio de 2015.



novo distrito da Ilha de Hengqin e 2 Guangdong-Macau Desenvolvimento
do Parque Industrial de Tecnologia de Medicina Tradicional Chinesa, S.A..

Como o Governo da Regido considera o sector da medicina tradi-
cional chinesa uma industria essencial para a diversificagio econdmica,
langou uma série de medidas positivas de apoio ao desenvolvimento da
educacio, da investigagao cientifica e da industrializagio da medicina tra-
dicional chinesa. Neste dominio, algumas institui¢des de ensino superior
de Macau ji ministram cursos de licenciatura, mestrado e doutoramento
da drea da medicina tradicional chinesa (vide Mapa III), de modo a cons-
tituir progressivamente um sistema de preparacio de quadros superiores
da mesma drea. A criacao de cadeiras, de estudos inovadores, de um cor-
po docente e formacio de quadros qualificados sio sinais que satisfazem
os padrdes internacionais. O Pais, por sua vez, estd a criar de modo suces-
sivo laboratérios de referéncia do Estado para investigagao de qualidade
em medicina Chinesa, junto da Universidade de Macau e da Universi-
dade de Ciéncia e Tecnologia de Macau. Nestes termos, ¢ de prever que
o desenvolvimento do sector da medicina tradicional chinesa em Macau
suba extraordinariamente.

Mapa III - Cursos de medicina tradicional chinesa ministrados
pelas institui¢oes de ensino superior de Macau
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Fontes: Dados disponibilizados pelo Gabinete de Apoio ao Ensino Superior de Macau e

processados pelo autor.

Em termos da realidade de Macau, a insuficiéncia de quadros qua-
lificados e o atraso na publicacio de legislacio relacionada sao questoes
que urge solucionar com vista ao desenvolvimento do sector da medicina
tradicional chinesa em Macau. Em face disto, apresentamos as sugestoes
que se seguem: 1.2 reforcar de modo continuo a cooperagao no dominio
da estandardizagio da medicina tradicional chinesa, no sentido de desen-
volver conjuntamente estudos dos seus padroes internacionais; 2.2 inten-
sificagio da formacio de quadros qualificados em medicina tradicional
chinesa, no sentido de preparar quadros por varias formas, a saber: coo-
peragdo técnica, intercAmbio académico, formagio de competéncias; 3.2
ampla abertura do mercado de servigos de satide, em obediéncia as pré-
prias regras, no pressuposto do aperfeicoamento do regime de gestao, no
sentido de introduzir institui¢oes de medicina de primeiro nivel e modos
avancados de gestdo; 4.2 aperfeicoamento da legislagio, nomeadamente
das normas relativas a credencia¢io de médicos, gestao de medicamentos
e gestdo de instituigoes de satde, entre outras; 5.2 refor¢o da fiscalizagio,
prevencio e controlo dos riscos dos tratamentos médicos; 6.2 desenvol-
vimento de servi¢os de medicina de ponta, construcio de plataformas de
investigacdo e exame de medicina e produtos de conservagio de saude, de
modo a impulsionar a industrializacio dos frutos da investigagio cientifi-
ca medicinal.

5. No Sector da cultura e da criatividade

As industrias culturais e criativas, que se encontram em desenvol-

vimento florescente, constituem uma das direcgoes para a diversificagao



adequada das industrias de Macau. Neste momento, compete ao Depar-
tamento de Promocio das Industrias Culturais e Criativas do Instituto
Cultural a colaboragio da definicao das politicas e das estratégias de de-
senvolvimento das industrias culturais e criativas™. Considerando que as
industrias culturais sao muito relevantes para o desenvolvimento diversi-
ficado da economia de Macau e para gerar produtos culturais, o Governo
de Macau criou um conselho altamente especializado e representativo -
o Conselho para as Industrias Culturais -, pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.c 123/2010 . Com o objectivo de patrocinar os projectos a
desenvolver que integram as industrias culturais da Regiao Administrati-
va Especial de Macau, de modo a promover a diversificagio adequada da
economia, o Governo de Macau criou, de harmonia com o Regulamento
Administrativo n.° 26/2013, o Fundo das Industrias Culturais que visa
apoiar, com os seus recursos, o desenvolvimento de projectos das indus-
trias culturais da Regido Administrativa Especial de Macau.®

Em anos recentes, o Governo arrancou com os respectivos planos
de subsidios e financiamentos. Neste contexto, a muitos projectos da
drea cultural e criativa e a artistas foram concedidos apoios, tendo assim
concretizados sucessivamente os mesmos projectos. A par disto, as insti-
tuigoes de ensino superior tém também actuado no mesmo sentido, com
a criagao de cursos em dreas que visam preparar quadros qualificados no
dominio cultural e artistico. Posto isto, a situagio criada comete ao De-
partamento de Promogao das Industrias Culturais e Criativas do Instituto
Cultural a direc¢io do assunto, ao Conselho para as Industrias Culturais
a coadjuvagio e ao Fundo das Industrias Culturais a concessao de apoios
e as institui¢oes de ensino superior a actuagio em articulagio.

Assim, ¢ de ponderar de uma forma mais aprofundada a construgio
de plataformas de servicos, de apoios as empresas, de criagio de imagem
de marca, de recursos humanos, de formagio de um clima cultural e
criativo, de intensificagio da cooperagio inter-regional, de harmonizacio
e de avaliagao de politicas. No que diz respeito a intensificacdo da coope-

%% Consultar a pgina electrénica do Departamento de Promogio das Indistrias Culturais
e Criativas de Macau: http://www.icm.gov.mo/cn/DPICC.

> Consultar a pdgina electrénica do Conselho para as Industrias Culturais de Macau:
hetp://www.cic.gov.mo/current/subpage.aspx?a_id=1451898364.

% Consultar a pagina electronica do Fundo das Indistrias Culturais de Macau: htp://

www.fic.gov.mo/index.aspx.



ragao inter-regional em especial, é necessdrio impulsionar a cooperagio
com os parques industriais de cooperacio industrial Guangdong-Hong
Kong-Macau em Hengqin ou em Nansha, entre outras, no sentido de
criar parques de industrias culturais e criativas em Guangdong-Macau,
de apoiar as pequenas e médias empresas no exercicio de actividades ne-
les, de criar centros de criatividade para a juventude, bem como elevar
as suas capacidades de inovagao, criatividade e criagdo de negécios, com
vista a disponibilizar uma reserva de quadros qualificados para a diversi-
ficagao econdmica. Espera-se que, com o desenvolvimento das industrias
culturais e criativas, possa promover-se a competitividade da cidade e a
formagao de uma imagem prépria da cidade, para além de impulsionar a
diversificagao adequada industrial.

V. Conclusao

A nossa opiniao vai no sentido de que Macau tem que agarrar as
oportunidades provenientes da iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota», reve-
lando as vantagens decorrentes da politica “Um Pais, Dois Sistemas” e de-
mais vantagens unicas, pondo em execugio as nossas sugestoes que con-
sistem na insisténcia num alvo, na harmonizacio dos dois sistemas, no
aperfeicoamento dos trés grandes dominios, na pratica das quatro grandes
estratégias e no desenvolvimento dos cinco principais sectores. Propostas
que s3o muito relevantes para a concretizagio do posicionamento funcio-
nal de Macau -“Um Centro, Uma Plataforma, Uma base” -, para a inte-
gracio e construgio conjunta da Regido Metropolitana da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau, bem como para a construgao de «Uma
Faixa, Uma Rota».






