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Transigcdo da Integracdio Inter-regional na
Construgdo da Regido Metropolitana da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau®

Zhang Jingen**

Em Marco de 2017, a construgao da Regido Metropolitana da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau foi sobreelevada como
estratégia do desenvolvimento do Pais, no 4mbito do Balango das Ac¢oes
Governativas apresentado por Li Keqiang, Primeiro-Ministro do Con-
selho do Estado. Foi assinado no dia 1 de Julho de 2017, em Hong
Kong, o «Acordo-Quadro para o Refor¢o da Cooperacio e Promocio
da Construgao da Grande Bafa». Assim, a concep¢io tedrica relativa
a versdo 4.0 da cooperagao Guangdong-Hong Kong-Macau, entrou
em funcionamento pratico.’ Se bem que a Regido Metropolitana da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau que ¢ constituida por
9 cidades situadas no Delta do Rio das Pérolas (a saber: Guangzhou,
Shenzhen, Foshan, Dongguan, Zhuhai, Zhongshan, Huizhou, Jiangmen
e Zhaoqing, todas sob a administra¢do da Provincia Guangdong) e
duas Regioes Administrativas Especial de Hong Kong ¢ Macau, tenham
uma base material para serem consideradas uma bafa internacional de
primeira classe e aglomeragao de cidades ao nivel mundial, em termos
do volume da economia e das condicoes de desenvolvimento®, as
enormes discrepéncias institucionais nas matérias econdmicas, jurl’dicas
e administrativas que surgem em virtude da politica de “um pais, dois
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sistemas” dificultam a integracio efectiva das cidades da Baia depois
de enfraquecido o modo tradicional de cooperacio de “loja em frente
e fdbrica detrds”, o que restringe o efeito de desenvolvimento sinérgico
previsional, tornando a integra¢io e o desenvolvimento de todas
em calcanhar de Aquiles na constru¢iao da Regiao Metropolitana da
Grande Bafa Guangdong-Hong Kong—Macau.3 Face a isto, nio faltam
documentos de estudo que apresentam sugestoes correspondentes nas
perspectivas do aprofundamento da cooperacio econémica’, da dilatacio

do espago de cooperagio’ e do aperfeicoamento do mecanismo de
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cooperagio’. E indubitavel que aos respectivos estudos estio subjacentes
as consciéncias de que, nas matérias de cooperagao entre Guangdong,
Hong Kong e Macau, sio necessdrios ajustamentos correspondentes
em face das mudancas constantes. No entanto, estes estudos existentes
nao afastam, em certa medida, o modelo de integragdo inter-regional
preexistente que apela uma cooperagao de complementaridades
funcionais entre Guangdong, Hong Kong e Macau, até sao “vinho
velho em odres novos”. Na estratégia de desenvolvimento do socialis-
mo com caracteristicas chinesas numa nova era, a construcio da Regido
Metropolitana da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau tem um
duplo alvo: por um lado, pretende-se encaminhar o processo da inovagio
da China, com a constru¢io de uma baia de primeira classe de nivel, a
custa das vantagens de Hong Kong ¢ Macau, com o objectivo de criar
novas vantagens na competi¢io e de promover a economia da China;
por outro lado, pretende-se transformar as vantagens institucionais
de Hong Kong em vantagens na competi¢io, dando apoio a Hong
Kong e Macau no sentido de aderir & conjuntura do desenvolvimento
do Estado, de modo a contribuir para boa governagao e concretizacio
da politica “um pafs, dois sistemas” em ambas as regides’. A transi¢io
imperfeita em matérias de integracdo inter-regional entre Guangdong,
Hong Kong e Macau, a inexisténcia de um ambiente institucional para
a construgio de um mercado comum e para a livre circulagao de factores
de recursos’, os extremamente altos custos decorrentes das friccoes
institucionais para o acesso dos agentes de servigos de Hong Kong e
Macau ao mercado do Delta do Rio das Pérolas, as ideias conservadoras
de cooperacao industrial, bem como a incompatibilidade entre a
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cooperagio inter-regional conduzida pelos governos’ e a cooperagio
inter-regional motivada pelo mercado, determinam a insusceptibilidade
da concretizagio dos alvos previsionais da cooperagio preexistente entre
Guangdong, Hong Kong e Macau. Pelo exposto, julgamos que, na
construgao da Regido Metropolitana da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau, ¢ de alterar o mindser que se consubstancia na ideia “vinho
velho em garrafas novas”, adoptando em tempo oportuno a integragio
inter-regional institucional para substituir a integragao inter-regional
funcional.

I. Desafios que se enfrentam no desenvolvimento

integrado de Guangdong, Hong Kong e Macau

Das experiéncias de sucesso recolhidas nas melhores baias ao nivel
internacional, verifica-se que sdo caracteristicas comuns das mesmas:
uma estrutura econémica aberta, capacidades de alocagio de recursos de
alta eficdcia, grande poténcia de combinagio do efeito de arrastamento e
uma rede desenvolvida de comunicagées internacionais. Deste modo, as
mesmas bafas tornam-se pélos relevantes e locomotivas de crescimento do
desenvolvimento econémico mundial e lideres das mudancas técnicas'.
Assim sendo, na constru¢io da Grande Bafa, nio sé é necessdrio um
desenvolvimento comum das cidades circunvizinhas a custa das cidades
centrais, mas também ¢ necessdrio reforcar o desenvolvimento integrado
intercidades, por forma a dinamizar o desenvolvimento inter-regional."

Analisando do ponto de vista da evolugio histérica, sao extremamente
estreitos o intercimbio e cooperagio entre os territérios Guangdong,
Hong Kong e Macau, em termos do comércio, técnica e informacio, o
processo de integragio inter-regional tem avangado de forma continua."
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Se bem que existam vantagens singulares tais como posicionamento
geografico bem definido, poder econémico forte, capacidades inovadoras
sobressalientes, nivel de internacionalizacio avancado e alicerces de
cooperagdo sélidos, a efectivagio de um desenvolvimento integrado
continua a ser o maior desafio que se enfrenta na construgio da Regido
Metropolitana da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau."

No periodo compreendido entre as décadas de 70 e 90 do Século
XX, deu-se inicio a0 modo de cooperagao com divisao de trabalho
“loja em frente e fibrica detrds”, baseado na complementaridade das
vantagens entre os territérios de Guangdong, Hong Kong ¢ Macau, uma
vez que o Delta do Rio das Pérolas tinha forga de trabalho e recursos de
solos bastante econémicos e que Hong Kong e Macau dispunham de
vantagens em termos de institui¢ao, capital e mercado internacional. Em
concreto, a cooperagio entre Guangdong, Hong Kong e Macau da versao
1.0 baseava-se na discrepincia do nivel do desenvolvimento econémico
entre os trés territérios e o alto grau de dependéncia do desenvolvimento
econémico do Delta do Rio das Pérolas em relagao a Hong Kong e
Macau. Assim, o capital, técnica e quadros qualificados de Hong Kong
e Macau que se associavam aos recursos naturais como forca de trabalho
barata que afluiram a Guangdong formaram uma rede de produgao trans-
sectorial, tendo os produtos finais sido vendidos a diversos locais com
intermedidrios de Hong Kong e Macau. Os frutos relevantes decorridos
da versao 1.0 da cooperagio entre os trés territérios sao dois, a saber: o
Delta do Rio das Pérolas que aproveitava os meios alheios passaram a ser
uma base de manufacturagio de nivel mundial, enquanto Hong Kong,
que servia de motor externo, transformou-se de modo gradual, em centro
internacional financeiro, comercial e de transportes mar{timos."*

A partir da década 90 do Século XX, a versao 1.0 da cooperacio
entre Guangdong, Hong Kong ¢ Macau comegou a enfrentar desafios,
sendo a manifestagio mais notéria o enfraquecimento das fung¢oes
motoras de Hong Kong, enquanto o modo de cooperagio de divisao de
trabalho “loja em frente e fibrica detrds” sofria de mdltiplos choques.
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Apés a reintegragdo na Republica Popular da China em 1997, o
poder econémico de Hong Kong diminuiu correspondentemente em
consequéncia dos impactos decorrentes da Tempestade Financeira
Asidtica, sendo também enfraquecidas as suas capacidades econdmicas
que se transmitem ao Delta do Rio das Pérolas. E este tiltimo, decorridos
20 anos de desenvolvimento célere, deu inicio a uma promogao industrial
e transferéncia de grande dimensdo, em face das pressoes resultantes
da subida continua dos precos dos factores como a terra ¢ a forga de
trabalho, bem como da orientagio imposta pelo Governo. Com a entrada
no novo século, a inddstria ligeira de manufactura¢io que sucedeu de
Hong Kong foi essencialmente transferida para fora do Delta do Rio das
Pérolas, dando lugar a industrias avangadas com um nivel mais alto de
tecnologia e inddstrias de servicos. E Hong Kong, por sua vez, passou a
desenvolver fundamentalmente as indudstrias modernas de servicos, tais
como as financeira, logistica e comercial. Assim, o espago de cooperacio
preexistente encontrava-se a reduzir, pondo fim a0 modo de cooperagio
da divisio do trabalho “loja em frente, fdbrica detrds”. Neste contexto,
a elevagdo da competitividade ao nivel internacional no campo das
industrias modernas de servigos passa a ser um meio mais directo e mais
eficaz para a defesa e promogio do estatuto de centro internacional
financeiro, comercial e de transportes maritimos de Hong Kong, bem
como para o impulsionamento da diversificagio industrial apropriada
em Macau, para além da industria concentrada no jogo. E, a plataforma
de integragao inter-regional de Guangdong, Hong Kong e Macau tem
ainda vantagens singulares na promocio e transi¢io industrial, de uma
forma tradicional de crescimento extensivo, para outra forma motivada
pela inovagio. Face a isto, o aproveitamento das vantagens do sector de
servicos de Hong Kong e Macau, a maior abertura do Delta do Rio das
Pérolas a ambos os territérios ¢ o desenvolvimento integrado do sector
de industrias modernas de servigos de Hong Kong, em articula¢io com o
sector de manufacturagio moderna do Delta do Rio das Pérolas, tornam-
se uma exigéncia natural.

Com efeito, a versao 2.0 da cooperagao entre Guangdong,
Hong Kong e Macau, em que era predominante o sector de servigos,
emergiu. Com a entrada no novo século, a integragao inter-regional
Guangdong-Hong Kong-Macau entrou numa nova fase, sendo a
cooperagao centrada no sector dos servigos. Na sequéncia da realizagao da
reunido conjunta Guangdong-Hong Kong em 1998, do estabelecimento
do Acordo de Estreitamento das Relacoes Econémicas e Comerciais



(CEPA) em 2003, da assinatura dos Acordos-quadro de Cooperagao
Guangdong-Hong Kong, em 2010, e da implanta¢ao da Zona-Piloto de
Comércio Livre de Guangdong em 2015, verifica-se que estd a estruturar-
se uma série de quadros institucionais de cooperagio, que demonstra
uma intensificagio constante da cooperagio no sector de servigos de
produgio, quando associada as caracteristicas de complementaridade
das inddstrias competitivas das trés partes - Guangdong, Hong Kong e
Macau. Conforme dados estatisticos, no periodo compreendido entre
2004 e 2011, foram autorizados cumulativamente pelas autoridades de
Guangdong 17 922 projectos de investimento no sector dos servigos
apresentados por empresdrios de Hong Kong, com capital efectivo de
28,5 bilides de ddlares americanos (USD), representando 45% do total
dos projectos de investimento na mesma Provincia®’, o total acumulado
do valor de importagdo e exportagiao de comércio de servigos entre
Guangdong e Hong Kong foi de 132,25 bilies délares americanos,
sendo o crescimento médio anual 30,7%."° Em 2011, 2012 e 2013, os
totais anuais de importagio e exportagio do comércio de servigos foram
de 39,445, 55,456 ¢ 77,767 bilides délares americanos, respectivamente,
representando um crescimento em relacio ao periodo homdlogo anterior
de 41,13%, 40,6% e 40,23%, respectivamente.17 No sector de servicos
de Guangdong, o peso dos investimentos efectivos provenientes de
Hong Kong subiu de 33,67% em 2007 para 76,36% em 2016."* Neste
momento ¢ em Guangdong, os ramos de servigos abertos em relagao
a Hong Kong e Macau tém sempre aumentado, verificando-se novos
avancos nas dreas de servicos modernos de alto valor acrescentado, tais
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como servicos comerciais, servicos informdticos, investigacao tecnolégica,
. . . 19
desenho industrial, servigos e soffware de computador.

Se bem que tenha alcangado os referidos resultados, a versio 2.0 da
cooperacio Guangdong-Hong Kong-Macau que decorreu 10 anos nio
¢ tao frutifera como a sua versio 1.0, em termos de desenvolvimento
integrado inter-regional. O que se expressa concretamente nos
seguintes aspectos: em primeiro lugar, registou-se uma degeneragao
na cooperagiao econémica. Com a entrada no novo século, o peso de
Hong Kong no comércio externo da regiao do Delta do Rio das Pérolas
desceu de 73,7% em 1990 para 20,5% em 2015 (ver o Mapa I). A taxa
de crescimento do volume de comércio de reexportagio de Hong Kong
tem descido constantemente a partir da década 90 do Século XX, apéds
um periodo de crescimento célere, tendo a mesma taxa média anual de
12,9% registado, no espago temporal compreendido entre 1991 e 2000,
um decréscimo para 8,7% no periodo compreendido entre 2001 a 2005
e, 7,5% de 2006 a 2011.*° De acordo com um estudo intitulado “Made
in PRD Study —Hong Kong Industry: The Way Forward ”, o investimento
dos empresdrios industriais em instalagées fabris no Delta do Rio das
Pérolas chegou a um ponto mais baixo, contado a partir dos anos 80
do Século XX.*' Em conformidade com o relatério apresentado pela
Federacio das Inddstrias de Hong Kong, no periodo compreendido
entre a década de 90 do Século XX e o ano de 2000, das empresas de
capital estrangeiro montadas no Delta, 72% eram oriundos de Hong
Kong, totalizando 57 mil f4ibricas.”” Até finais de 2013, cerca de 32 mil
fébricas estavam activas, segundo estimativas; o nimero de trabalhadores
em servico as empresas de capital oriundo de Hong Kong no Delta do
Rio das Pérolas diminuiu mais de 9 milhoes em 2006 a 4,5 milhées em
2014.” Em segundo lugar, entre a orientagao pelas autoridades oficiais e
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a motivagio pelo mercado nao foi gerada uma devida sinergia. Confron-
tando com a versao 1.0 da cooperagio Guangdong-Hong Kong ¢ Macau,
a maior diferenga na sua versao 2.0 consiste na adopgao do modelo em
que coexistem a motivagdo pelo mercado e a orientacdo pelas autoridades
oficiais, em vez da cooperagio espontinea conduzida pelo mercado. Até
ao momento, foram langados vérios programas relevantes pelo Governo
da Provincia Guangdong, tais como: a execu¢do experimental do CEPA
em Guangdong que iniciada em 2008, o Acordo-Quadro de Cooperagio
Guangdong-Hong Kong apds 2009; as trés plataformas de cooperacio
criadas em 2010, a saber: Qianhai de Shenzhen, Nansha de Guangzhou
e Henggin de Zhuhai que figuram no XII Planeamento Quinquenal do
Pais; o Planeamento e Plano de Acgio adoptados em 2012, para a efecti-
vagio do comércio livre no campo dos servigos entre Guangdong e Hong
Kong; a programagiao da implantagio da Zona de Comércio Livre de
Guangdong com o Parque de comércio livre de Guangdong-Hong Kong-
Macau em destaque. No entanto, o fenémeno de que o Governo da
Provincia Guangdong estava entusidstico, enquanto os mercados e os em-
presirios de Hong Kong e Macau estavam pouco animados, demonstrou
que nio conseguiram criar uma sinergia entre as autoridades oficiais e os
empresdrios no sentido de impulsionar o aprofundamento da cooperagio
inter-regional Guangdong-Hong Kong-Macau. Como referiu o professor
catedrdtico Chen Guanghan: “o intercAmbio formal intergovernamental é
abundante e os instrumentos assinados sio muitos, mas nio se registaram
grandes avangos em termos da cooperagio substancial.”** Isto acontece,
especialmente pela falta de resposta dinimica dos empresdrios de Hong
Kong e Macau, e pela situagio em que a cooperagio nio se baseia em
solicitagdes econémicas. Isto demonstra que, na versao 2.0 da cooperagao
Guangdong-Hong Kong-Macau, a disposi¢io institucional que prevalece
na orientagdo das autoridades oficiais nio conseguiu incidir de modo pre-
ciso no ponto de ligagio fundamental dos interesses para activar a sinergia
em conjugagdo com a motivagao pelo mercado, sendo assim muito dificil
dirimir de modo efectivo os impedimentos para a integra¢io no sector de
servicos a nivel institucional. Finalmente, encontramos o agravamento
do jogo de interesses. No contexto em que o desenvolvimento indus-
trial tende a ser homogeneizado e com a construgio de infra-estruturas
como a ponte Hong Kong-Zhuai-Macau, passa a ser cada vez mais vio-
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lenta a luta por hinterlindias situadas na costa oeste do Rio das Pérolas
até no Pan-Delta do Rio das Pérolas.”> Além disso, a integracio inter-
-regional Guangdong-Hong Kong-Macau cai numa situa¢do embaragosa
de “concedida aprovagao na generalidade mas nao conseguida aprovagio
na especialidade”. Assim, na sequéncia dos impactos negativos cada vez
agravados derivados da politica de “visto individual” para residentes do
Interior da China e das contradi¢oes internas de Hong Kong, as borras da
“mentalidade de fortaleza” e o populismo econémico alastram, aparecen-
do muitas vezes termos pejorativos que difamam a populagao do Interior
da China na internet. Isto determina directamente alteracoes inversas das
medidas cada vez mais abertas no sentido de afrouxar o controlo fron-
teirigo e facilitar a mobilidade transfronteirica de todos os meios. Com
efeito, a partir de 1 de Marco de 2013, comegou a por-se em prdtica o
“Regulamento (aditamento) de importagdo e exportacio (em geral) ” que
limita de forma severa a qualidade do leite em pé para bebé a trazer por
individuos que saem da fronteira de Hong Kong.” Desde 13 de Abril
de 2015, as facilidades de “visto individual para turistas” multiplo vali-
do por um ano, para residentes recenseados em Shenzhen, passou a ser
visto vilido para uma viagem por semana (designado simplesmente por
visto de “uma viagem, uma semana’), em vez de visto vélido para viagens
ilimitadas (designado simplesmente por visto “mdltiplo sem limite”).”
Factos estes que demonstram uma tendéncia de desenvolvimento inverso
na integragio inter-regional Guangdong-Hong Kong-Macau.

Mapa I - Variagao da quota-parte de Hong Kong
nas importagoes e exportacoes de Guangdong

Ano 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Valor total das importagoes e
exportagdes de Guangdong 41,898 | 103,972 | 170,106 | 428,420 | 784,663 | 1022,796
(biliges USD)

» Ren Siru, Li Xun e Chen Tingting, Retrospecgio e prospecgio sobre relagées econémi-
cas Guangdong-Hong Kong-Macau a partir da Reforma e Abertura, in Revista Planea-
mento Urbano Internacional, nimero 3 do ano 2017.

O volume da venda total de leite em pé ndo variou muito apés a execucio da ‘ordem
de limitagao’, Didrio Renmin, 3 de Maio de 2013.

z Huang Shun, O visto para Hong Kong de viagens ilimitadas passard a ser “uma visita,
uma semana’, Jornal do Comércio de Shenzhun, 14 Abril de 2015.



Ano 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Valor total das importagoes
e exportagoes em relacio a 30,882 | 27,504 | 36,780 | 87,910 | 157,973 | 209,780
Hong Kong (biliées USD)

Peso (%) 73,7 26,5 21,6 21,0 20,1 20,5

Fonte: Anudrios Estatisticos de Guangdong referentes a diversos anos.

Em Abril de 2015, foi implantada a Zona-Piloto de Comércio Livre
de Guangdong constituida pelas sec¢des Qianhai de Shenzhen, Henggin
de Zhuhai e Nansha de Guangzhou. A criagao desta Zona-Piloto assinala
o comego da fase 3.0 da cooperagio Guangdong-Hong Kong-Macau
em que se destacam a harmonizagao dos institutos econémicos, comerciais
e juridicos e a integracdo dos padroes técnicos, sendo os objectivos
principais a liberalizagao das actividades do sector de servicos de gama
alta, tais como o comércio off-shore, as financas transfronteiricas e a eco-
nomia da Internet, bem como a liberalizacio do comércio de servigos.™
Confrontando com a versio 1.0 da cooperagio Guangdong-Hong Kong-
Macau em que ¢ destacado o sector de manufactura e a versio 2.0 em
que ¢ realcado o sector de servicos, a versao 3.0 da cooperagdo cuja base
¢ a Zona-Piloto de Comércio Livre de Guangdong sublinha a inten¢io
de obter progresso considerdvel e de proceder a inovagao ao nivel da
“cooperagio institucional”, sendo imperativo este modo de cooperagio. ”
No entanto, como Hong Kong e Macau passaram a ser respectivamente
uma “grande feira” e um “grande casino” do Delta do Rio das Pérolas, a
discrepancias econdmicas estdo a estreitar, enquanto as diferencas insti-
tucionais estdo a aumentar de forma progressiva, sendo bastante dificil
chegar a uma identidade entre as partes, em termos de interesses comuns,
o que impossibilita o inicio de um desenvolvimento inter-regional integra-
do substancial, muito pelo contrério, estes fenémenos tém agravado, em
medidas diferentes, as discrepancias e os conflitos culturais e institucionais
entre Hong Kong-Macau e o Interior da China.”

28 Geng Xujing, Impulsionar a cooperagio entre Guangdong, Hong Kong e Macau a en-

trar na época 3.0, Didrio de Guangzhon, 16 de Maio de 2015.
Lu Jianbao, Zona experimental de comércio livre: Versio 3.0 da Cooperacio entre
Guangdong e Hong Kong, Jornal Wenhui, 3 de Abril de 2017.

Feng Xiaoyun, Tendéncia da cooperagao econdmica entre Guangdong, Hong Kong e

29
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Macau — Uma consideragio sobre as realidades, in Revista Estudos de Hong Kong e Ma-
cau, nimero 2 do ano 2014.



Nesta conformidade, os alvos previstos do desenvolvimento
integrado da coopera¢io Guangdong-Hong Kong-Macau, nas suas
versoes 1.0 até 3.0, nunca foram integralmente concretizados.

II. Quais as dificuldades que se encontram no
desenvolvimento integrado de Guangdong,
Hong Kong e Macau?

Em primeiro lugar, hd estudiosos que opinam que, na sequéncia de
0 Delta do Rio das Pérolas estar a crescer, tornando-se de modo gradual
numa base industrial de manufacturagao e tendo caminhado para a
promogio e transicao industrial, verifica-se uma modificagio fundamental
em termos de diferengas econémicas entre ele e Hong Kong-Macau,
tendo-se o desenvolvimento em complementaridade com estes dois
territérios convertido em desenvolvimento em substituicio; assim,
nas relagdes entre si em que coexistiam concorréncias e cooperago, as
primeiras passam a ser predominantes, o que determina o aparecimento
de impedimentos que se colocam no desenvolvimento integrado entre
Guangdong, Hong Kong e Macau.” Segundo dados estatisticos, o valor
agregado econémico de Hong Kong em relacio a regiao do Pan-Delta do
Rio das Pérolas desceu de 60% em 2000 para 22,5% em 2016, enquanto
os pesos de Guangzhou e Shenzhen em 2016 foram de 19,94% e
19,82%, respectivamente; com esta inversio, o valor agregado econémico
da zona do Delta do Rio das Pérolas passou a ser mais trés vezes do de
Hong Kong.” Além disso, no processo de transi¢io para serem centros
de manufacturacio de alta tecnologia, servigos e inovagiao do Delta do
Rio das Pérolas, entre esta e Hong Kong, comecaram a ser notdveis
as concorréncias industriais homogéneas e as lutas por hinterlandias

*' Xia Lili e Yan Xiaopei, Contradigoes e integracdo inter-regional na cooperagio econd-
mica entre Guangdong, Hong Kong e Macau na nova época, in Revista Geogmﬁa Tro-
pical, nimero 4 do ano de 2000; Zhang Xiaoqun, Estudo sobre problemas existentes
na cooperagdo econémica entre Guangdong, Hong Kong e Macau e contramedidas,
in Revista Desenvolvimento socioecondmico, ntimero 6 do ano de 2007; Zhou Yunyuan e
Li Xiao, Problemas relativos & cooperagio econémica entre Guangdong ¢ Hong Kong
no desenvolvimento econémico inter-regional na nova época, in Revista Economia de
Guangdong, nimero 7 do ano de 2008.

* Aglomeragio de cidades ao nivel mundial a erguer no Delta do Rio das Pérolas que su-

porte a Regido Metropolitana da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau, Didrio

Renmin, Edi¢ao Ultramarino, de 14 de Setembro de 2017.



para o desenvolvimento econémico. Um estudo correspondente revela
que, entre 2000 e 2014, as relagdes geogrifico-econémicas entre Hong
Kong, Macau e o Delta do Rio das Pérolas tornam-se cada vez mais
concorrenciais em detrimento da complementaridade. Significa isto
que as relagdes de colaboragio e divisao de trabalho entre Hong Kong-
Macau e as cidades do Delta do Rio das Pérolas estavam a piorar e que
se apresentou, em termos globais, uma tendéncia de homogeneizacio ao
nivel de concorréncias na regiio Guangdong-Hong Kong-Macau.”

No entanto, a integragio inter-regional funcional entre Guangdong,
Hong Kong e Macau que se iniciou a partir da Reforma tem estabelecido
uma relagio extremamente {ntima e interdependente entre as trés partes.
As discrepancias e concorréncias ao nivel do desenvolvimento econémico
nio chegaram a diminuir o espaco de cooperacio inter-regional entre os
trés territérios, existindo, pelo contrdrio, um campo bastante vasto de
cooperagio, na regido Guangdong-Hong Kong-Macau, nos dominios
das finangas inovadas tais como loca¢io financeiro, desenvolvimento do
sector de servicos modernos como transportes maritimos internacionais,
até A gestdo urbana.”® Na realidade, a cooperagio preexistente entre
Guangdong, Hong Kong ¢ Macau tem estreitado as relages econdmicas
e a prosperidade entre os trés territérios, uma vez que a cooperagio se
estende da mera colaboragio e divisao do trabalho industrial a diversas
dreas de infra-estruturas, vida social e populacio. A inovacio tecnoldgica
em Shenzhen, o comércio de Guangzhou e o sector de manufactura
das cidades Foshan e Dongguan ji tém estabelecido uma relagio
interactiva, de beneficios mutuos e ganho-ganho juntamente com as
plataformas internacionalizadas de servi¢os modernos de Hong Kong
em matérias financeiras, juridicas, fiscais e informdtica, havendo ainda,
no desenvolvimento no espago temporal adveniente, uma vasta gama de
matérias e perspectivas de cooperagio. Hong Kong pode desempenhar
o papel de “super-elemento de ligagao” que contribui para a exploracio
de actividades no exterior por empresas do Delta do Rio das Pérolas e
para a promogao do nivel de internacionalizacio das mesmas, enquanto

3 Bing Jiguan e Mao Yanhua, Estudo sobre o ajustamento das relagoes geografico-econd-
micas entre Hong Kong, Macau, Taiwan e Provincia Guangdong, in Revista Ciéncia de
Gestio Moderna, nimero 4 do ano 2017.

3 Zona de comércio livre salienta a sua identidade regional, devendo enfatizar a integra-
¢ao institucional na cooperagio entre Guangdong, Hong Kong e Macau, Didrio Nan-

Jfang Dushi, de 22 de Abril de 2015.



o Delta do Rio das Pérolas pode dar apoio a localizagio das industrias
de Hong Kong e Macau, dando acesso a um vasto mercado de procura
interna, oferecendo oportunidades de emprego e alargando o espaco de
desenvolvimento. Se bem que o crescimento econémico de Hong Kong
tenha sido relativamente diminuido, havendo algumas perturba¢des na
sua governagao ao nivel interno, o seu funcionamento socioeconémico
bem regulamentado e os seus servios de titulos de valor e financeiros de
acordo com os padroes internacionais garantem que ela continue a ser a
metrépole mais competitiva da China ao nivel internacional, constituindo
um exemplo precioso para os territérios do Delta do Rio das Pérolas que
pretendem criar uma nova versio de desenvolvimento econémico da
China mediante inovagao. No decurso da constru¢io e desenvolvimento
da Zona de Comércio Livre de Guangdong, as trés secgoes Nansha,
Qianhai ¢ Hengin ndo sé tém facilidades na aprendizagem ¢ em tomar
como referéncia as experiéncias avancadas de Hong Kong e Macau,
mas também podem integrar quadros excelentes na drea da gestiao nas
suas comissoes de gestdo, o que contribui para evitar erros a cometer
no processo da criagio da aglomeragio de cidades, mediante a absorcao
das esséncias do modo de gestdo e dos institutos de Hong Kong e
Macau. Em suma, siao diferentes as dotacoes de trés territérios em
termos de recursos ¢ as fases de desenvolvimento em que se encontram:
Hong Kong detém vantagens singulares em termos de institutos,
quadros qualificados, tecnologia e finangas, o Delta do Rio das Pérolas
distingue-se pelas industrias de manufacturacio e por algumas industrias
emergentes, enquanto no mercado de Macau surge uma nova modelagao
e transi¢io; nestas circunstancias, tornam-se prementes a formulagio de
uma aglomeracio de cidades e a maximizagao do efeito de arrastamento
complementar.” Mesmo que sejam inevitdveis as concorréncias entre
Guangdong, Hong Kong ¢ Macau, um desenvolvimento alternativo
continua a possibilitar uma integracdo multilateral e de criagio comum
de uma zona metropolitana de nivel mundial.”

% Liu Rui Ming, O Teor nuclear da Regiao Metropolitana da Grande Bafa Guangdong-
-Hong Kong-Macau ¢ a edificagio do mecanismo de sinergia inter-regional, Sitio:
china.com.cn, de 29 de Junho de 2017.

* Reforcar a complementaridade — a cooperagio entre Guangdong, Hong Kong ¢ Macau
caminha na colaboragio gradual para a integracao multilateral, Didrio Nanfang, de 13
de Novembro de 2013.



Por outro lado, hd um estudioso que imputa a situagio actual a
falta de um mecanismo eficaz de coordenagio inter-regional.”” Foram
criadas instituigdes na reuniio conjunta de alto nivel Guangdong-Hong
Kong e de Guangdong-Macau, mecanismos que foram sobreelevados
para uma reuniio conjunta com a presen¢a dos cabecas dos executivos
Guangdong e Hong Kong e outra com a participagio dos de Guangdong
e Macau e subordinados aos quais foram criados os respectivos gabinetes
de ligacdo (aos quais cabe a gestao dos assuntos rotineiros dos mesmos).
Foram também criados diversos grupos de especialidade, no dmbito das
reunides conjuntas, para o estudo, acompanhamento e implementagao,
em func¢do das temdticas de cooperagio. Segundo o mesmo estudioso,
esta forma de reuniées conjuntas nio consegue acompanhar o ritmo
do desenvolvimento da integragdo inter-regional Guangdong-Hong
Kong-Macau. Face a isto, é necessdrio inovar esta institui¢io de reunioes
conjuntas de coopera¢io, no sentido de desdobréd-las em reunides
conjuntas com cinco niveis, em vez de um unico nivel, a saber: “reunio
conjunta inter-regional dos dirigentes méximos ”, “reunido conjunta
inter-regional dos chefes sectoriais”, “secretaria da reunido conjunta inter-
regional”, “grupos de especialistas” e “comissoes de especialidades”, de
modo a promover a flexibilizagio do mecanismo de cooperagio.” Outros
estudiosos sugerem criar um grupo de orientagio da cooperagio de alto
nivel Guangdong-Hong Kong-Macau sob a presidéncia de dirigentes do
Pais, bem como proceder & integragio dos mecanismos de cooperagio
existentes Guangdong-Hong Kong ¢ Guangdong-Macau, de modo a
constituir uma “reuniao conjunta de cooperacio Guangdong-Hong Kong-
Macau”, que tenha por base os mecanismos actuais de encontros de alto
nivel, sistema de reunides conjuntas, grupos de especialidade e institui¢oes

7 Wang Dengrong, Andlises sobre o desenvolvimento da cooperagio inter-regional entre
Guangdong e Hong Kong e estratégias para o desenvolvimento da governacio inter-
-regional, in Revista Estudos de Cidades Modernas, nimero 2 do ano 2003; Zheng
Huafeng, Competitividade regional da cooperagio entre Guangdong, Hong Kong e
Macau na perspectiva da estratégia do desenvolvimento sustentdvel, in Revista Ciéncias
Sociais, nimero 12 do ano 2010; Guan Hua, Tang Xiaozhou e Li Jing, Mudancas de
mecanismos de cooperagio entre os governos de Guangdong e Hong Kong ¢ a inova-
¢do institucional, in Revista Estudos contemporineos de Hong Kong e Macau, nimero 4
do ano 2013.

* O Relatério de um centro de estudos de Hong Kong recomenda as escolas de Hong

Kong a ministrar cursos no Interior da China, servindo-se Shenzhen de cidade-piloto,

Didrio Nanfang, de 30 de Outubro de 2008.



de coordenagio da cooperagio entre Guangdong, Hong Kong e Macau.”
H4 ainda estudiosos que consideram que, “com o objectivo de reforcar
o desenho de topo relativo ao papel do Governo Central em relagao a
construgao da Zona Metropolitana da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau e 4 governagio transfronteiri¢a, bem como a coordenagio
dos assuntos rotineiros, ¢ de criar uma comissao para o desenvolvimento
da Zona Metropolitana da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau,
a0 nivel do Pais”.** Além da inovagio dos mecanismos de cooperagio
intergovernamental, hd estudiosos que sugerem, na perspectiva da
governagio inter-regional, o aperfeicoamento do relacionamento entre
governo, mercado e comunidade, de modo a inovar os mecanismos aos
niveis do direito, do mercado, do governo e da comunidade.”

De qualquer modo, sio as discrepéncias institucionais resultantes
das diferengas circunstanciais entre os regimes dos trés territérios que
condicionam de modo fundamental a eficicia dos mecanismos de
cooperagio entre Guangdong, Hong Kong e Macau. No Delta do Rio
das Pérolas, a cooperago inter-regional Guangdong-Hong Kong-Macau
em que predominam instru¢des dos governos locais é mais caracterizada
pela “orientagao planeada”. Em confronto, a integracio inter-regional em
Hong Kong e Macau incorpora mais elementos de vontade do mercado e
da sociedade. A par disso, os governos das regides administrativas especiais
de Hong Kong e de Macau nio se libertam da mentalidade tradicional de
obter beneficios das politicas do Governo Central, nio sendo uniformes
as motivagoes de todas as partes. Além disso, sao bastante enormes as
discrepincias entre os trés territérios, quer em termos de estado de direito
ao nivel dos governos, quer em termos da implementagao das ac¢des
colaborativas em matérias de governagio entre o governo, o mercado e a
comunidade. Assim, a integragio inter-regional Guangdong-Hong Kong-

% Criar uma institui¢do de reunido conjunta interministerial ao nivel estatal, Didrio da
Regido Especial Shenzhen, de 8 de Margo de 2017.

40 Grupo Temdtico do Colégio de Estudos do Desenvolvimento Integrado, Encaminhar

o desenvolvimento da Regiio Metropolitana da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-

-Macau com a “dupla-transi¢ao”, in Boletim da Abertura da China, nimero 4 do ano

2017.

Liu Jiandang e Zhang Hui, Evolugio e optimizagio da estrutura de governagio inter-

-regional Guangdong-Hong Kong-Macau, in Boletim da Abertura da China, nimero
3 do ano 2012; Liu Jing, Uma pesquisa sobre modos de governagio e cooperagio na
Regido Metropolitana da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau, in Boletim de
Abertura da China, nimero 5 do ano 2017.



Macau estd a enfrentar uma situacio manifestamente dificil decorrente
das incompatibilidades da sua “versao da orientagio por governo” e “versao
da governagio inter-regional”.”” Se bem que se proceda A integragio e
elevagao de categoria dos mecanismos de cooperagio inter-regional, os
acordos de cooperacio intergovernamental nio sio executados de forma
ideal, caso nio seja resolvido o problema da falta de harmonia entre o
instituto da cooperago e o quadro institucional.”

Depois de analisadas as tendéncias da cooperacio Guangdong-Hong
Kong-Macau nos recentes anos, foi verificado por um estudo que: no
aprofundamento progressivo da integragao inter-regional Guangdong-
Hong Kong-Macau, a cooperagio no sector dos servigos ¢ mais eficaz
mas também constitui um impedimento para um desenvolvimento
integrado. Nos quadros institucionais em vigor que sio completamente
diferentes, o sector dos servigos do Delta do Rio das Pérolas nao ¢é
aberto, ainda, a Hong Kong e Macau, sendo dificil a circulagio livre
dos capitais entre os trés territérios, o problema no campo de servigos®
condiciona, em certa medida, a integragio do comércio de servigos entre
Guangdong, Hong Kong ¢ Macau. Embora a versio 2.0 da cooperagio
entre Guangdong, Hong Kong e Macau tenha sido posta em vigor
desde hd 10 anos, é evidente que as trés partes ndo tém conseguido
afastar a inércia em termos de dependéncia dos meios anteriores e que a
integracio inter-regional nio ultrapassou o nivel da complementaridade
funcional: por um lado, a maioria dos comerciantes de Hong Kong e
Macau estd ainda fascinada pelo modo do comércio de transformagio
na modalidade de “loja em frente e fibrica detrds”; por outro lado,
os governos locais do Delta do Rio das Pérolas continuam a limitar-
se a0 modo tradicional de desenvolvimento que consiste em atrair

“ Chen Guanghan e Xie Baojian, Estudo sobre a dindmica para a mudanga ins-

titucional de cooperagio entre Guangdong, Hong Kong e Macau, in Revista
do Instituto Politécnico de Macau - Edicio das Ciéncias Humanas e Sociais, nd-
mero 2 do ano 2012.

43 Yang Zhiyun, Revisdo sobre a validade dos acordos de cooperagio intergovernamental,

in Revista Reforma da Gestdio Administrativa, nimero 3 do ano 2015.
*“ Zhong Yun e Yu Xueqing, Avaliagao sobre o andamento da Zona Experimental de Co-
mércio Livre de Guangdong na evolugio dos quadros institucionais, in Revista Estudos
de Hong Kong ¢ Macau, ntimero 2 do ano 2016.
“ Zhang Fan, Integragio do comércio de servigos entre Guangdong, Hong Kong ¢ Ma-

cau é oportuna, in Jornal do Comércio da China, 27 de Marco de 2017.



investimentos mediante concessio de regalias.” Verifica-se ainda que
existem, em tempo, impedimentos notérios no desenvolvimento social
integrado Guangdong-Hong Kong-Macau, em virtude de barreiras
institucionais nio totalmente rompidas e da subsisténcia de discrepancias
institucionais ao nivel de politicas sociais.”” Os quadros institucionais do
Delta do Rio das Pérolas, Hong Kong ¢ Macau que sio bem diferentes
fazem com que os comerciantes de Hong Kong e Macau sofram dos
exagerados custos decorrentes das fricgoes institucionais no mesmo Delta.
Nesta situagao, embora estejam bem cientes de que o acesso ao mercado
do Delta d4 muitas oportunidades, aqueles comerciantes limitam-se a
lamentar-se em virtude dos altos custos da transaccio insuportdveis. A
par disso, o Delta do Rio das Pérolas também nao beneficia das vantagens
decorrentes da proximidade de Hong Kong e Macau, no sentido de
aproveitar as vantagens do sector de servicos modernos de ambos os
territérios, para efectivar com maior brevidade a promogio e transigio da
estrutura industrial em geral e de construir o primeiro sistema econémico
modernizado no seio do Pais. E evidente que estas discrepancias ao
nivel das institui¢ées nao sé invalidam as vantagens decorrentes
da proximidade das situagoes humanisticas e geograficas entre
Guangdong, Hong Kong e Macau, mas também tornam mais dificil
a harmonizacao das politicas. No processo da promogao da cooperagio
Guangdong-Hong Kong-Macau, da versao 1.0 a 2.0 e a 3.0, a criacdo de
um mercado comum tem encontrado, desde logo, barreiras institucionais
tangiveis e intangiveis. Em consequéncia, os custos da transac¢io tém
sido elevados, em virtude da falta de um quadro institucional favordvel
a circulagio livre inter-regional, célere e eficaz, entre Guangdong, Hong
Kong e Macau, de bens e factores de produgio tais como produtos,
pessoas, capitais, técnicas e informagio. Face as enormes discrepancias
institucionais, o facto de todas as partes interessadas terem receio quanto
A concretizacio dos “dois sistemas”, enfatizando as diferencas entre os “dois
sistemas”, esconde as vantagens de “um pais” que decorreu da retomada
do exercicio de soberania, o que tem dificultado a formacio de consenso

46 Feng Xiaoyun, Tendéncia da cooperagdo econdémica entre Guangdong, Hong Kong e
Macau — Uma consideragio baseada nas realidades, in Revista Estudos de Hong Kong ¢
Macau, nimero 2 do ano 2014.

7 Xie Baojian, Estudo sobre a integragio social de Guangdong-Hong Kong-Macau no
contexto de “um pais, dois sistemas”, Boletim da Universidade Dr. Sun Yat-Sen, Edicao
das Ciéncias Sociais, nimero 5 do ano 2012.



de cooperagio uniforme entre os mesmos territérios. A conjuntura
decorrente do quadro institucional que a Regiao Metropolitana
da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau estd a enfrentar ¢é
complicada e fragmentada; neste aspecto, ela ¢ diferente do modo da
“economia da bafa” das trés grandes zonas de bafa que se baseiam num
quadro institucional uniforme e que derivam da expansio de uma tnica
cidade central.®® Segundo a teoria da Nova Economia Institucional, com
vista a reduzir de modo eficaz os custos de transacgdo, o que se deve ter
em atengao ¢ a interacgio entre o quadro institucional, as institui¢des de
governagio e os sujeitos.”” As discrepancias dos quadros institucionais
entre Guangdong, Hong Kong e Macau que determinam os altos custos
de transac¢do e que limitam o desenvolvimento integrado dos trés
territérios sao evidentemente elementos essenciais que condicionam a
cooperagio entre Guangdong, Hong Kong e Macau da versao 4.0.

II1. Rumo a integragao institucional inter-regional

Apreciando o desenvolvimento integrado entre Guangdong, Hong
Kong e Macau numa perspectiva da integragao inter-regional, o alvo
final deve ser a criacio de uma comunidade regional constituida por estes
trés territérios. Por um lado, ¢ de construir um mercado Gnico através
da interligacio e intercomunicabilidade de infra-estruturas, de modo
a promover a mobilidade livre dos factores de produgao, fomentar o
aprofundamento da integragio econémica e constituir uma comunidade
econémica com elementos interdependentes. Por outro lado, é a oferta
de mais oportunidades de emprego com a abertura de mais dreas de
emprego e a constitui¢io de uma comunidade social confraternizada
onde sio compartilhados os servicos puablicos de qualidade mediante
governagdo social e compatibilizagao da prestaao de servigos publicos.
Classificando, segundo o grau de participagio do governo, a integracio
inter-regional incorpora, na realidade, dois processos interrelacionados,
ou seja, integragio funcional e integragio institucional™. A primeira

* Regido Metropolitana da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau: o modo como
se transforma um conjunto de sampanas num porta-avides, Didrio Nanfang Dushi, de
27 de Maio de 2017.

* Qliver E. Williamson, 7he Mechanisms of Governance, tradugio de Wang Jian e outros,
Editora Ciéncias Sociais da China, 2001, pag. 272, 414 a 416.

% ‘Wang Hongqing e Zhu Ronglin, Inovagio institucional e integragdo econdmica inter-
-regional, Revista Pesquisa de Problemas Econdmicos, nimero 5 do ano de 2004.



manifesta-se pela condu¢io por rede de empresas e mercado, enquanto
a segunda contempla também a participagio do governo.” A integragio
inter-regional funcional expressa-se essencialmente em, por motivo de
satisfazer os interesses dos agentes das diferentes regides, diminuir por
todas as formas as barreiras do comércio e investimento, com o objectivo
de gerar uma interdependéncia econémica e de mutuo beneficio e de
promover o desenvolvimento econémico em comum. A integragio
inter-regional institucional é um processo que tem por base a integragio
inter-regional funcional, em que as partes intervenientes chegam a
um certo acordo ou adoptam um tratado com o objectivo de estreitar
as discrepincias institucionais, em virtude de terem uma consciéncia
relativa as necessidades de estabelecer regras para regulamentar e orientar
os respectivos assuntos. De entre estas duas formas, a integracao inter-
regional funcional é derivada das solicitacoes espontineas decorrentes
do desenvolvimento da economia do mercado inter-regional, sendo
uma etapa preparativa para a integragdo inter-regional institucional,
servindo-se da base desta tltima; a integracio inter-regional institucional
¢ a evolugio e aperfeicoamento continuo da integragdo inter-regional
funcional, tendo um significado configurador para a integragio inter-
regional.”

De acordo com as experiéncias de integracao inter-regional
existentes, na sequéncia do aprofundamento do desenvolvimento
da cooperacao funcional local, os problemas relevantes, como o
posicionamento e a divisdo do trabalho entre as partes, o aproveitamento
das ventagens provenientes da integragao inter-regional, a aloca¢ao
racionalizada de recursos, a protec¢io do ambiente e a governagao social
global nao sao susceptiveis de ser resolvidos ao nivel da articulago dos
factores de producio, pois isto pede objectivamente uma integracio
inter-regional institucional, no intuito de reduzir os custos das respectivas
transacgoes ao nivel do intercimbio socioecondémico no seio da regio,
maximizando as fungoes cabais da mesma. Pois, embora a integracio
inter-regional funcional simbolize o contetdo bdsico da integracio inter-
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regional e as exigéncias espontineas e inerentes a economia do mercado
inter-regional, o seu desenvolvimento é em regra relativamente frigil e
instdvel; a integracdo inter-regional institucional consolida e regulariza,
mediante uma harmonizagao de institutos, as relagoes inter-regionais
funcionais ao nivel econémico, de modo a promover o desenvolvimento
sauddvel e sustentdvel do processo de integracio inter-regional.” As
experiéncias recolhidas na evolu¢io da Uniao Europeia demonstram
que a integracao inter-regional institucional tem como objectivo
bésico a uniformizagio do quadro de desenvolvimento dos membros,
criando condigoes idénticas em termos do quadro institucional através
da integragao institucional dos membros, dirimindo finalmente os
impedimentos institucionais para a integragio resultantes das diferencas
institucionais e diminuindo significativamente os custos da transac¢io
a suportar ao longo do periodo da integracio inter-regional, de modo a
aceder a “eficiéncia adaptativa” apés a integracio institucional.”

Fazendo uma retrospecgio relativa a evolugao da integragao inter-
regional Guangdong-Hong Kong-Macau apds a Reforma e Abertura,
a marcha do processo da integracio inter-regional funcional entre os
trés territérios tem continuado justamente no contexto da existéncia
simultinea de enormes discrepancias ao nivel do desenvolvimento
econdémico e dos arranjos institucionais. Nos primeiros tempos da
Reforma e Abertura, a rede de producio transfronteirica do tipo “loja
em frente e fébrica detrds” estava a constituir-se de modo gradual a
custa da motiva¢io do mercado. Em virtude da aplica¢io persistente
da politica da “fortaleza-Hong Kong” pelo Governo de Hong Kong, a
integracio inter-regional ao nivel dos governos tem sido muito lenta,
o que tem feito com que a integra¢io inter-regional institucional seja
essencialmente omitida, e a integragio inter-regional funcional tenha
sido impulsionado de modo continuo.” Ainda que os governos de
diferentes niveis de Guangdong tenham estado bastante interessados na
cooperagdo entre Guangdong, Hong Kong e Macau durante um certo
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periodo de tempo apés a retomada do exercicio de soberania de Hong
Kong e Macau, o Governo de Hong Kong nio estava muito entusidstico,
assim ndo se registou nenhum progresso em termos da integragio inter-
regional institucional. Em 2003 chegou-se a um ponto de viragem: com
as alteragdes das conjunturas politico-econémicas interna e externa,
com o objectivo de reforcar a sua competitividade e de conservar o
posicionamento no sistema econémico do Pais, os governos das regioes
administrativas especiais de Hong Kong e de Macau comecaram a
participar de modo dinimico no processo da integracio inter-regional no
Delta do Rio das Pérolas, tendo sido criados sucessivamente mecanismos
de reunides conjuntas Guangdong-Hong Kong e Guangdong-Macau
que tém por objectivo “reforcar a cooperagio entre Guangdong, Hong
Kong e Macau em diferentes vectores e aperfeigoar o relacionamento
harmonioso nos assuntos econémico, comercial e de infra-estruturas”.
Assim, foram sucessivamente constituidos e cada vez mais aperfeicoados,
os mecanismos de coordenagio intergovernamentais no 4mbito da
integragao inter-regional Guangdong-Hong Kong-Macau, tendo sido
alcancados de forma sucessiva resultados mais relevantes em termos do
planeamento cooperativo em matérias comercial, financeira e de infra-
estruturas, tais como o Plano de desenvolvimento Nansha, a cooperagio
inter-regional do Delta do Rio das Pérolas e a construgao da Ponte Hong
Kong-Zhuhai-Macau. No entanto, as “discrepancias de mecanismos”
existentes no campo dos arranjos institucionais gerou necessariamente
resisténcias 2 interligaio e ajustamento dos factores, quer ao nivel de
hardwares, quer ao de softwares, entre os trés territérios.”® Nomeadamente,
com a entrada no novo século, as discrepancias econdmicas entre o Delta
do Rio das Pérola e Hong Kong foram significativamente reduzidas;
a estrutura de complementaridade tem sucessivamente dado lugar a
estrutura de substituig;’1057, 0 espago existente para a integragao inter-
regional funcional comega a diminuir. Das andlises supramencionadas
pode verificar-se que as diferengas institucionais entre os trés territorios
passaram a ser um condicionamento critico para o avango continuo
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do processo de integragao. Em face disso e para garantir o bom sucesso
da versao avancada 4.0 da cooperagao entre Guangdong, Hong Kong
e Macau, a integragao inter-regional funcional tem que dar lugar a
integracdo inter-regional institucional.

Segundo a teoria da Nova Economia Institucional, as instituicoes
dependentes dos mecanismos condutores como a propriedade,
a incentivagdo e os custos de transac¢io sio pontos criticos que
condicionam o desempenho da macroeconomia e microeconomia de um
Estado. Em virtude da existéncia de virias diferencas entre Hong Kong,
Macau e o Delta do Rio das Pérolas ao nivel do quadro institucional,
a harmonizacio, aprendizagem e referéncias em termos de instituigoes
sio simplesmente um meio necessdrio para a integragio inter-regional
institucional entre os trés territérios.

Em termos concretos, Hong Kong ¢é a metrépole mais
internacionalizada na regido Asia-Pacifico e com maior competitividade
internacional na China, dotada de um sistema aperfeicoado de estado de
direito, sistema bem regulado de mercado, governagao social avangada e
quadro de fiscalizago justo e transparente. O Delta do Rio das Pérolas,
embora seja a regido nuclear de Guangdong, a primeira provincia do
Continente Chinés em termos de economia e tenha um valor agregado
econémico muito maior do que o de Hong Kong, ¢ muito atrasado em
relagdo a esta ultima, quer em termos do grau de regulamentagao na
gestio governamental, no grau da internacionalizacdo do ambiente de
negdcios e no grau de estado de direito, quer em termos de governagao
social ou nivel de servi¢os publicos. Antes de mais, na formagio do
ambiente de mercado em Guangdong, subsistem fenémenos de mistura
de competéncias entre a Administragdo e as empresas, bem como da
Administragdo e de ordens profissionais, intervengio excessiva dos
governos nos campos do mercado e da economia; assim, as barreiras
e restri¢oes artificiais impossibilitam a circulagao livre dos factores de
produgao, tais como os recursos humanos e os materiais, o capital, a
técnica e a informagio, estando muito longe de alcangar um ambiente
de negécios internacionalizado e regulado em termos do estado de
direito. Em segundo lugar e em Guangdong, a transformagio funcional
e a mudanca do papel de gestao para servir nao sio suficientemente
perfeitas, insuficiéncias na fiscalizagao do mercado e na regulagao
econémica, no desempenho pouco satisfatério das funcoes da governacio
social e dos servigos publicos em dreas como a educagio publica, a



medicina e a satide, a seguranca social, o trabalho e o emprego; assim,
nao foi criado um clima favordvel ao investimento, nem foram bem
assumidas as fun¢des de guarda-nocturno e de suporte. Actualmente,
a regiao do Delta do Rio das Pérolas assume a missao importante de
transicdo da “base de manufacturagio tradicional” para o “condutor de
inddstrias avangadas” com capacidades de transmissdo para o exterior
e de orienta¢io, missao que ¢ também um arranjo estratégico relevante
para a inova¢do e desenvolvimento da China motivados pela nova era.
No entanto, neste processo de transi¢io estratégica, o Delta do Rio
das Pérolas nao tem uma “cognicio e técnica da gestao em relacio a
complexidade universal”. Em contrapartida, Hong Kong nio s6 detém
meios de transporte, informagio e quadros qualificados que ligam
intimamente todo o mundo, mas também é um centro internacional
financeiro a custa dos seus compromissos de observincia das normas
internacionais e de contabilidade. Alids, em Hong Kong hd um conjunto
de empresdrios altamente internacionalizados que tém uma reserva de
conhecimentos e técnicas de opera¢io bastante ricas nas matérias de
promogio de marcas universais e de investimento estratégico. De acordo
com o relatério relativo ao Indice de Liberdade Econémica de 2016,
apresentado pela Heritage Foundation, dos Estados Unidos, Hong Kong,
enquanto um dos centros financeiros mais importantes do mundo,
centro comercial e de transportes maritimos, foi a primeira classificada
nos aspectos da liberdade de negécios, comercial e financeira.”
De acordo com as experiéncias recolhidas ao longo do processo de
desenvolvimento, Hong Kong e Macau sdo atalhos para aceder ao
exterior e locomotores extrinsecos para a emergéncia célere, em termos
da introducio de sociedades comerciais no Delta do Rio das Pérolas e de
dar apoio a empresas do Delta em fazer negdcios no exterior e entrar no
mercado internacional. Deste modo e fazendo uma perspectiva para o
futuro, Hong Kong e Macau sao ainda “super-elementos de ligagio” que
encaminham o Delta para o mundo. Evidente é que, para a realizagao do
desenvolvimento integrado entre Guangdong, Hong Kong ¢ Macau, o
que se deve fazer nio ¢ transformar Hong Kong numa simples cidade do
Interior da China, mas sim torna-a num agente-piloto e ponte para que o
Delta passe a ser internacionalizado e orientado pelo mercado e obedecer
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as regras do estado de direito. Finalmente, o Delta transforma-se num
locomotor da inovagao e desenvolvimento da China contemporénea,
através de referéncia e aprendizagem institucional e da inovagio da gestao
publica, do mecanismo de mercado, do quadro do estado de direito e da
governagao social.

No quadro de “um pais, dois sistemas”, as institui¢oes pré-
determinadas pelos sistemas fundamentais politico e econémico em vigor
em Hong Kong e Macau sé podem ser harmonizadas com as do Interior
da China por meio de inclusio e coexisténcia, no sentido de reduzir
as fricgdes institucionais. No entanto, o Delta do Rio das Pérolas pode
tomar como referéncia e aprender com as institui¢oes da governacio
social e econémica de Hong Kong e Macau que sao compativeis
com as regras da economia de mercado e as exigéncias inerentes ao
desenvolvimento social moderno, de modo a aperfeigoar constantemente
o ambiente mole do desenvolvimento socioeconémico, com vista a criar
um quadro institucional mais favordvel ao desenvolvimento integrado
entre Guangdong, Hong Kong e Macau. Como coroldrio, entre estes
trés territérios, é de efectivar uma compatibilizagdo institucional num
dmbito mais vasto rumo 2 integracao inter-regional institucional,
exceptuando os regimes politico e de direito aduaneiro. Com efeito e
com vista a adaptar-se a0 ambiente de competi¢io mundial cada vez mais
violenta em termos de instituigao, regras, estandardizagdo, tecnologias,
mercados e recursos, o Delta do Rio das Pérolas pode aprender e tomar
como referéncia as institui¢bes de Hong Kong, no sentido de criar um
ambiente de negdcios internacionalizado e que funciona de acordo com
as regras internacionalmente aceites, de mercado e de estado de direito,
acumulando assim experiéncias reproduziveis, promovendo as suas
aptidoes adaptativas em relagao as regras e institui¢oes internacionais
de alto nivel, alargando passos para conduzir a concretizagao da
inovac¢io e ao desenvolvimento da China, no seu todo, no contexto
da competicdo internacional violenta. Por outro lado, na constru¢io
da Regiao Metropolitana da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau ¢ de insistir na identidade de “um pais” que tem por base realcar a
complementaridade de “dois sistemas”, por forma a libertar-se na medida
do possivel a potencialidade do valor socioeconédmico da politica de “um
pais, dois sistemas”, alargando passos firmes para motivar a transi¢ao
de inovacdo e desenvolvimento e implementar com sucesso a politica
de “um pais, dois sistemas”, através da promogio do desenvolvimento



integrado mais eficaz entre Guangdong, Hong Kong e Macau, por meio
da integracio inter-regional institucional. Para o efeito, as zonas de Co-
mércio Livre Qianhai, Henggin e Nansha podem ser transformadas nas
primeiras “4reas de demonstracao” da cooperagao entre Guangdong,
Hong Kong e Macau, aplicando, a titulo experimental, os recursos
institucionais de qualidade de Hong Kong ¢ Macau e os seus modos de
governagio social, com o objectivo final de motivar a implementagio total
de uma integracio inter-regional institucional na Regido Metropolitana
da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau.

E, o mais importante é que a integracao inter-regional institu-
cional nao sé seja favordvel a libertagao das grandes potencialidades
de Hong Kong mediante o desenvolvimento integrado da Regiao
Metropolitana da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, mas
também contribua para fomentar a prosperidade e estabilidade de
Hong Kong e de Macau no contexto de “um pais, dois sistemas”. Por
um lado, a integracio inter-regional institucional contribui para baixar
o limiar de acesso a0 mercado em termos da livre circulagao dos factores
de recursos entre os trés territorios, de modo a optimizar a alocagao dos
mesmos factores. O que nio s6 contribui para corrigir as desvantagens
do Delta do Rio das Pérolas ao nivel da inovagio e desenvolvimento
mediante o aproveitamento das vantagens de Hong Kong e Macau em
termos de quadros qualificados dos sectores financeiro e de servigos, mas
também pode contribuir para resolver os problemas de falta de forga de
trabalho decorrentes do envelhecimento tendencial da populagio a custa
das vantagens da regiao do Delta onde a populagio activa é densa. Além
disso, a integragio inter-regional institucional contribuird para a empre-
endimento, a governagio e a partilha em comum nas dreas da educagao,
da medicina e dos cuidados da terceira idade, bem como para optimizar a
alocagio dos recursos dos servigos publicos e melhorar a vida da popula-
¢ao. Por outro lado e no quadro de “um pais, dois sistemas”, a integracio
inter-regional institucional possibilitard uma circulagio livre transfrontei-
rica dos factores de recursos, de forma a estabelecer um posicionamento
funcional inter-regional de complementaridade funcional e de coopera-
¢ao e concorréncia bem ordenada, o que contribuird para uma integra-
¢ao profunda entre Hong Kong, Macau e o Delta do Rio das Pérolas. A
custa da cadeia completa de industrias de manufactura do Delta do Rio
das Pérolas e da inovacio tecnolégica de Shenzhen, é indubitdvel que
possa incitar a procura num mercado muito vasto do Interior da China;



o desenvolvimento integrado Guangdong-Hong Kong-Macau que apro-
fundard a intercomunicagio com o mercado do Interior da China abrir4,
sem duavida, um novo espago para o desenvolvimento de Hong Kong e
Macau, desenvolvendo novas fungoes criativas, de modo a promover a
prosperidade e o desenvolvimento de ambos os territdrios.

IV. Nota Conclusiva

Em suma, ao longo do processo de integragio inter-regional
Guangdong-Hong Kong-Macau das versoes 1.0, 2.0 e 3.0, embora os
trés territrios ja tenham formado uma unidade indivisivel em face dos
factores geogréfico e étnico, a énfase dada num espaco temporal longo
nas diferengas entre “dois sistemas” no quadro de “um pais, dois sistemas”
em detrimento da identidade de “um pais” que constitui a base do ideal
tradicional de cooperagao, nao sé ¢ desfavordvel a continuidade eficaz
da evolugio da integragio inter-regional funcional de “loja em frente e
fébrica detrds”, mas sim dificulta, pelo contrdrio, o afastamento da inércia
em termos da dependéncia dos meios anteriores da integragao inter-
regional funcional. Assim, o encurtamento significativo da distincia
entre espagos geograficos a custa das infra-estruturas de transportes
contradiz o alongamento das distincias culturais e psicolégicas. Em
tltima andlise, nio foram aproveitadas as vantagens potenciais de Hong
Kong decorrentes do “super-elemento de ligagdo” para encaminhar o Pais
a0 mundo; muito pelo contririo, apareceram nao poucas convulsdes na
governagao em virtude da md adesao a estratégia de desenvolvimento do
Pais. Em face disso, ¢ de acelerar a transi¢io Guangdong-Hong Kong-
Macau, no sentido da integracao inter-regional dos mesmos territérios.

Numa conjuntura de globalizagdo inversa em paises americano-
europeus e num ambiente internacional de competi¢ao cada vez
mais violenta, a constru¢io da Regido Metropolitana da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau tem uma dupla missao: por um lado,
construir uma bafa internacional de primeira classe ao nivel mundial com
as vantagens de Hong Kong e Macau, de modo a orientar e encaminhar,
através da inovagdo institucional, a China contemporinea para o
desenvolvimento a custa da inovacio; por outro lado, submeter Hong
Kong e Macau a conjuntura de desenvolvimento do Pais com base no
aproveitamento das suas vantagens institucionais pré-existentes, de modo
a reforgar as funcoes criativas de ambos os territdrios, para que a politica



“um palis, dois sistemas” seja implementada com sucesso. Neste sentido, o
desenvolvimento integrado entre Guangdong, Hong Kong e Macau nio
¢, de nenhuma forma, vinho velho (integragio inter-regional funcional)
em odres novos (construgio da Regido Metropolitana da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau), mas sim uma integragio inter-regional
institucional que se pretende concretizar o mais breve possivel, mediante
uma aprendizagem e referéncia racionalizados as instituigées de Hong

Kong, por parte de Guangdong.



