Administragio n.° 112, vol. XXIX, 2016-2.°, 239-267

Caracteristicas e Inspiracées nas Alteracoes
Financeiras Operadas na Economia de

Macau durante o Periodo de Transformagdio
(1844-1888)

Zhao Xinliang*

Antes do retorno de Macau a Patria, Macau era uma regiio especial
e as respectivas finangas tinham particularidades muito especificas. O
Professor Wang Jiafan defende a ideia de que as finangas podem criar um
efeito de dissipacdo na politica e na economia mas serem um elemento
mediador capaz de ligar a politica 2 economia.' Sendo assim, o Professor
Guo Jianging, no seu estudo sobre as finangas de Macau e o imposto so-
bre jogos durante o periodo de transi¢ao (1988-1999) utilizou, nao ape-
nas, as teorias das finangas, como também elaborou uma andlise profunda
e alargada sobre esta matéria do ponto de vista da politica, da economia
e da diplomacia, entre outras.” Quer do ponto de vista dos regimes apli-
céveis quer do ponto de vista do seu modo de aplicacio e funcionamento,
as financas de Macau durante o periodo de transformagio (1844-1888)
tinham as suas proprias particularidades consideradas muito ébvias. Neste
contexto, o autor, jd no seu trabalho intitulado “As Mudangcas Financeiras
sob Administragio do Governo Portugués de Macau e a sua Evolugdo durante
0 Periodo de Transformagcio (1844-1888)”, analisava a sua evolugio du-
rante este periodo e procedeu a uma andlise sistemdtica sobre o progresso
financeiro da economia de Macau durante quase trés séculos e meio, ou
seja, desde a transformagio de Macau num porto franco, em 1554, até a
entrada em vigor do Tratado de Amizade e Comércio Sino-Portugués em
1888, tentando mostrar a histdria das financas de Macau e descrevendo
a relagao entre os poderes do Governo com as operagdes econdmicas e o
funcionamento do sistema financeiro de Macau.
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A evolucio das financas de Macau reflecte as mudancas no dominio
dos poderes politicos e do modelo de economia em cada periodo da His-
toria de Macau. Com base nos resultados de estudos anteriores, o autor
procedeu a uma andlise avancada e chegou a seguinte conclusdo: antes
da Guerra do Opio, o principal modelo de economia de Macau era o
comércio maritimo e daf foi criado o Senado de administracio auténo-
ma, sob a lideranga dos portugueses residentes em Macau, sendo as suas
receitas financeiras provenientes principalmente dos direitos aduanei-
ros, pelo que esta época ficou ligada ao regime financeiro centrado nos
direitos aduaneiros; ap6s a Gerra do Opio, aproveitando a conjuntura
favordvel daquela altura, o Governo Portugués pretendia implementar
uma administracio colonial em Macau e, num contexto de declinio do
comércio maritimo, promoveu um novo regime econémico com base na
concessdo e adjudicagio do exclusivo da exploracio de jogos, comércio
do épio e actividades comerciais relacionadas com o bem-estar da popu-
lacdo, tendo sido estabelecido um sistema tributdrio mais aperfeicoado,
dando origem a um regime financeiro misto centrado principalmente nas
receitas provenientes de rendas, impostos e taxas. Neste trabalho, o autor
pretende concentrar-se no estudo e andlise sobre as politicas financeiras,
o regime de gestdo financeira e a situagio financeira sob a administragio
do Governo Portugués de Macau, durante o periodo de transformacio
(1844-1888). Este estudo pretende mostrar que as finangas sdo uma acti-
vidade de distribui¢io econémica especial, cuja parte predominante era o
Estado (Governo), assim como pretende demonstrar o papel das financas
no exercicio das funcoes do Estado (Governo). Este estudo tem como ob-
jectivo dar a conhecer melhor a histéria do regime financeiro de Macau,
assim como aprofundar o nosso conhecimento sobre a evolugao politica,
o desenvolvimento econémico e a transformagio social de Macau apés a
Guerra do Opio, incentivando o leitor a reflectir de modo global sobre a
sociedade de Macau durante o periodo de transformagao.

Através deste trabalho, podemos aprofundar o nosso conhecimento
sobre a histéria das finangas de Macau nas seguintes vertentes:

I. Factores principais que afectam as mudangas
financeiras de Macau

Durante as dinastias Ming e Qing era inevitdvel que Macau, como
territério ultramarino de Portugal, recebesse influéncias da Coroa Por-



tuguesa. Isto reflectia-se, principalmente, no exercicio da administra¢ao
politica levada a cabo pelo Governador de Macau e pelo Ouvidor em
representagio do Governo Central de Portugal, pois o reforgo dos seus
poderes reflectia a inten¢io do Governo Central de Portugal de reforcar a
sua administracdo em Macau. A drea das finangas publicas é uma questao
extensiva dos poderes governamentais que reflecte o pensamento politico
do Governo.” O aumento das remuneragoes do Governador de Macau e
do Ouvidor e o reforgo dos seus poderes na gestdo financeira de Macau
implicavam o reforgo da administragio da Coroa Portuguesa em Macau.
Apés a Guerra do Opio foi implementada a administragio colonial pelo
Governo Portugués de Macau e criada a Junta da Fazenda Publica de
Macau, 6rgao especifico de gestao financeira responsével perante o Go-
vernador de Macau. A partir dai, o regime financeiro de Macau sofreu
alteragdes e essas alteragoes resultaram da mudanga fundamental do siste-
ma de Macau. Neste sentido, a interveng¢io do poder politico foi o factor
principal que afectou as alteracoes financeiras operadas em Macau.

Para além do poder politico, os interesses econdémicos constituiram
outro dos factores principais que influenciaram as alteracoes financeiras
ocorridas naquela época. De acordo com a “Teoria da Mudanga Institu-
cional”, de Douglass C. North, onde afirma que o factor conducente a
mudanga institucional é o maior “lucro potencial” esperado pelo sujeito
econémico e quando tal factor existe, isto é, quando o valor presente
dos lucros potenciais que poderdo surgir com a reforma institucional for
maior do que o valor dos custos para obter estes lucros, entio o sujeito
econémico ganharé o impulso de promover a mudanca institucional.* Do
ponto de vista da evolugio econdémica de Macau, quer falando de comér-
cio maritimo, passando pelos negécios legais antes da Guerra do Opio
para os negécios do Opio, quer falando da transformacio de Macau num
porto franco, tornando-se factor econémico principal da sociedade a con-
cessao com a adjudicacio exclusiva da exploracio de jogos e dos negécios
do épio, entre outras actividades comerciais, tudo isto foi uma mudanca
estratégica que os portugueses residentes em Macau (o Governo Portu-

? Para se perceber a relagio entre os poderes governamentais e as questoes financeiras,
veja-se Lu Lianchao, “New Fiscal History: A New Angle of Understanding European
History”, Journal of Tianjin Normal University (Social Science), N.© 4 de 2008.
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gués de Macau) adoptaram, para fazer face 4 nova conjuntura e responder
as necessidades, cujo regime financeiro também registou a respectiva mu-
danca.

No século XVIII, os paises colonizadores veteranos como Portugal
e Espanha, comegaram a diminuir a sua importincia na cena mundial
e a serem substituidos por outros paises, nomeadamente a Inglaterra e a
Holanda. Apés a Guerra do Opio, a transformagio de Hong Kong num
porto franco marcou a chegada de uma nova era. Sob a influéncia de uma
nova conjutura internacional e num novo contexto politico e econémico
da China Continental (Guerra do Opio, Rebelido Taiping, exploracio
dos jogos e sua proibicio, entre outros factores), o Governo Portugués de
Macau teve de ajustar as suas politicas, e fé-lo em tempo util, dai que o
respectivo regime financeiro tenha sofrido uma grande mudanga.

II. Tendéncia das alteragdes financeiras ocorridas
em Macau

No decurso de mais de 300 anos, entre a transformacio de Macau
num porto franco e a implementacio definitiva da administragao colonial
de Portugal em Macau (1554-1888), houve certas regras na evolu¢io das
financas geridas pelos portugueses em Macau.

Em primeiro lugar, a influéncia de Portugal era cada vez maior.

No inicio dos anos 30 do século XVII, o Senado de Macau adqui-
riu, gradualmente, o poder de gestao financeira e comegou a funcionar
de forma independente. Tal modo de funcionamento foi reconhecido
pela Coroa Portuguesa. Alids, nos anos 40 do século XVIII, a Coroa
Portuguesa comegou a intervir nas operagoes financeiras de Macau e,
mais concretamente, exigiu que no dominio das finangas supervisionadas
pelo Senado este fosse responsdvel perante a Coroa Portuguesa. Mesmo
assim, o Senado continuou a funcionar independentemente e a assegurar
o regular funcionamento e eficicia das financas de Macau. No ano de
1783, a Coroa Portuguesa promulgou as Providéncias Régias, de modo a
fortalecer o poder do Governador e simultaneamente a enfraquecer o po-
der do Senado. Desde entao, o Governador de Macau adquiriu o poder
de intervir nos assuntos internos da comunidade portuguesa de Macau.
Tratou-se de uma luta entre 0 Governador de Macau, que representava o
Governo Central de Portugal e o Senado, que representava os interesses



dos portugueses residentes em Macau, e no final o poder do Governador
de Macau foi reforcado aquando da dimuuigao do poder do Senado, o
qual obviamente comegou a perder, gradualmente, a sua preponderante
influéncia social. “Tomarem-se Contas & Camera de Macdo dos Rendi-
mentos da Real Fazenda, fazendo exibir a dita Camera, os Livros de Ra-
z30 e de Registo, onde eles se achem Langados... pondo-se tudo na devida
arrecadagio e seguranga.” Isto implicou que o Ouvidor, representante
dos interesses da Coroa Portuguesa, comegou a intervir na administragio
financeira de Macau.

Falando do inicio da interven¢io da Coroa Portuguesa na adminis-
tragdo financeira de Macau nos anos 30 do século XVIII, podemos dizer
que a influéncia da Coroa Portuguesa na administra¢io financeira e no
seu funcionamento comegou a agravar-se com a promulgagio das Provi-
déncias Régias em 1783.

Apbs a Guerra do Opio, o Governo de Lisboa promulgou vérios
decretos-leis para regulamentar a administragio financeira das suas provin-
cias ultramarinas, incluindo Macau. De acordo com o decreto real sobre a
constitui¢ao da Provincia de Macau, Timor e Solér, promulgado no dia 20
de Setembro de 1844, o Governo Portugués de Macau criou um servigo
financeiro que funcionava sob a direc¢io do Governador de Macau mas in-
dependente do Leal Senado, passando a gerir os assuntos ligados as finangas
publicas dos portugueses de Macau e o poder da administracdo financeira
deixou de estar nas mios do Leal Senado. Pouco tempo apds a promul-
gacio do referido decreto real, o Governo Portugués de Macau criou um
novo 6rgao financeiro independente: a Junta da Fazenda Pdblica. Entretan-
to, o Senado foi despromovido ao estatuto de Cimara Municipal, ficando
sem poder para gerir as receitas financeiras. Em 1845, a Junta da Fazenda
Piblica, sob a tutela do Governador de Macau, passou a deter o poder para
efectuar a administragdo financeira, que tinha estado até entio nas maos
do Senado que detinha fun¢des na administragio financeira e no exercicio
das obrigacoes fiscais, passando aquela entidade a desempenhar o papel de
6rgao financeiro do Governo Portugués de Macau.

Através do estudo sobre as financas de Macau em diversos momen-
tos da sua Histdria, nomeadamente antes e apés a Guerra do Opio, re-

5 e e A . . s ,oe
Professor Wu Zhiliang, “Segredos da Sobrevivéncia: Histéria Politica de Macau”, Asso-

cia¢io de Educacio de Adultos de Macau, 1998, p. 394.



paramos que houve grandes mudangas quanto ao regime financeiro que
operava em Macau durante o periodo que vai desde o tempo da autono-
mia do Senado até a administracio colonial. Alids, a influéncia da Coroa
Portuguesa sobre o Territério de Macau nio foi logo alcancada mas antes
através de vérias etapas que a tornaram cada vez maior.

Em segundo lugar, a administragio colonial comegou a ser gradual-
mente reforcada.

Se dissermos que a promulgacio das Previdéncias Régias em 1783
marcou apenas a intengio de Portugal implementar a administragao co-
lonial em Macau, podemos afirmar que esta foi efectivamnete aplicada
em Macau apés a Guerra do Opio. A administragio colonial implicou a
introdugio das politicas ocidentais em Macau e o reforco da administra-
¢do dos chineses. Alguns académicos procederam a andlises sobre a admi-
nistragdo colonial do Governo Portugués de Macau sob o ponto de vista
politico, judicial e econémico, entre outros.” No entanto, no dominio
da administragdo financeira, reparamos também em caracteristicas 6b-
vias da administracdo colonial . Deixando de lado as elevadas receitas do
Governo Portugués de Macau obtidas com o regime financeiro de mo-
nopdlio exclusivo que criou grande impacto em Macau’, s6 a cobranga
das décimas de censo aos chineses residentes em Macau, que nunca tinha
acontecido, péde demonstrar o cardcter colonial do tipo de administracio
adoptado pelo Governo Portugués de Macau. No inicio da constitui¢io
da Junta da Fazenda Publica, ainda nio tinha sido estabelecido um efi-
caz sistema de administragio financeira. Nao existiam meios suficientes
para cobrar impostos patrimoniais ou impostos sobre os rendimentos,
para além das dificuldades efectivas na sua gestdo, e era muito mais fécil
a0 Governo vigiar o nimero de residentes do que vigiar a quantidade de
bens e o patriménio dos residentes. Assim, a cobranga das décimas de
censo pelo Governo Portugués de Macau pdde, por um lado, reforgar as
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House, 2010, p. 37-39.



receitas do Governo e, por outro, fortalecer a administragio dos chineses
residentes em Macau.

Em terceiro lugar, a gestdo financeira comegou a tornar-se cada vez
mais complicada.

A gestao financeira implicou que o Governo exercesse, através dos
meios financeiros de grande relevincia, a fungio de distribuir os recursos
sociais e regular as actividades econdmicas, o que dependia da prépria
natureza essencial das finangas. A gestao financeira recaia principalmente
sobre a despesa. Todavia, a execugdo da gestdo financeira nio é sempre
igual, podendo sofrer alteragoes com as novas mudancas de ordem politi-
ca e econdmica. Antes da Guerra do Opio, a gestdo financeira estava nas
mios do Senado e era mais simples, pois as despesas financeiras diziam
respeito aos vencimentos dos funciondrios, despesas militares, despesas
referentes as actividades de interesse publico, débitos urbanos, despesas de
caridade e outras despesas diversas. Todas estas despesas eram considera-
das despesas normais, conforme opiniio de Guo Xiaodong. *

Apés a Guerra do Opio, o Governo Portugués de Macau comegou
a implementar a administragio colonial no Territério de Macau, e daf a
gestdo financeira comegou a tornar-se cada vez mais complicada, pois as
despesas financeiras passaram a compreender as seguintes despesas com a
Administragio Geral, Fazenda, Justica, Eclesidstica, Militar e Marinha e
outras despesas diversas e encargos que tinham a ver, essencialmente, com
o apoio a Portugal para a construgio da estagio naval. Destas despesas
mencionadas, as despesas da Administracao Geral, Militar e da Marinha
e as despesas diversas registaram um maior aumento ¢ a despesa da Ad-
ministracio Militar representava sempre a maior fatia das despesas do
Governo Portugués de Macau. Esta tendéncia de dar maior importincia
a Administragao Militar é o que se diz “desvio na execugdo das despesas”,
conforme opinido de Gao Xiaodong. J4 0 aumento das despesas de Ad-
ministracio Geral, que abrangiam despesas referentes a gestdo urbana,
comércio, medicina e satde, educacio, etc., traduziram-se no aperfeico-
amento gradual das opera¢des financeiras, o que constituiu um papel
relevante para apoiar e assegurar o desenvolvimento social e urbano de
Macau (vide Tabelas 9 e 10).
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Em quarto lugar, é muito 6bia a “dependéncia da trajectéria” na evo-
lucdo das finangas de Macau.

Nos dominios da histéria da economia e das finangas, muitos
académicos mencionaram a teoria da “dependéncia da trajetéria”. A
“dependéncia da trajectdria” significa que, na evolugio das institui¢des
governantes, existe um mecanismo de aumento gradual das remunera-
coes e do reforgo automdtico e, tal mecanismo faz com que, quando esta
evolugio comega a seguir uma trajetéria especifica, tal trajetdria reforca-se
automaticamente com vista a um desenvolvimento no futuro. * Esta te-
oria aplicou-se também em Macau durante o periodo de transformagio,
desempenhando um papel muito ébvio. O Professor Zhao Lifeng aplicou
esta teoria no estudo sobre a evolugio econémica de Macau apds a Guer-
ra do Opio e designou-a por “inércia institucional” °. Apés a Guerra do
Opio, 0 Governo Portugués de Macau introduziu no Territério de Macau
o regime de monopdlio exclusivo que se aplicou também nas regides do
Sudoeste Asidtico sob a governagio da Inglaterra, da Holanda e de ou-
tros paises, utilizando este regime nomeadamente nos jogos e nas vendas
do épio, carne de porco, vaca e sal, passando as receitas dai resultantes
a ocupar a maior fatia das receitas financeiras do Governo Portugués de
Macau. Durante o periodo de transformacio, os lideres do Governo Por-
tugués de Macau preocuparam-se apenas com a maneira de obter maiores
beneficios e vantagens do Governo da Dinastia Qing, assim como em
ganhar maior espaco no Territério e, assim, saborearem os ganhos obtidos
com a aplicagao do regime de monopdlio exclusivo; por outro lado, com
a crescente e intermindvel procura de interesses por parte de Portugal em
Macau e sob a influéncia negativa de Timor'', o Governo Portugués de
Macau nio pretendeu nem se pdde livrar do regime de monopdélio exclu-
sivo, pelo que a evolugio financeira marcou uma forte dependéncia.

’ Wen Feng, Li Zheng Biao, “The Change of Chinese Double Public Financial Structure
Based on the System Evolvement Angle of View”, Inquiry into Economic Issues, N.° 6 de
2008.

% Zhao Lifeng, Lutar pela Sobrevivéncia na Adversidade: O Desenvolvimento ¢ a Popula-
rizagdo do Sector do Jogo em Macau (1847-1911), Guangzhou, Guangdong Economy
Publishing House, 2010, p. 247.

"' Zhao Lifeng, Lutar pela Sobrevivéncia na Adversidade: O Desenvolvimento ¢ a Popula-
rizagdo do Sector do Jogo em Macau (1847-1911), Guangzhou, Guangdong Economy
Publishing House, 2010, p. 248.



III. Inspiracdes nas alteragdes financeiras de Macau

O regime financeiro de Macau durante o periodo de transformagio
foi o produto de um contexto especial da economia e da politica de Ma-
cau apés a Guerra do Opio. Tratava-se de um regime através do qual a or-
ganizagao de interesses pretendia, através de controlar a alocagio do pes-
soal e dos seus direitos, reforcar o controlo sobre outros recursos sociais.
O regime de exclusividade, vulgarmente implementado naquela altura,
criou monopélios em diversas dreas de negdcios os quais se tornaram
sectores de grande relevincia para o Governo Portugués de Macau ganhar
mais dinheiro, limitando, contudo, o seu desenvolvimento industrial e
comercial. Neste sentido, houve criticas no sentido de que “o regime de
monopdlio exclusivo de certeza que aumentaria as despesas didrias de
Macau e afectaria a concorréncia comercial que era considerada o espirito
do negdcio”. "2 Nesta critica, feita pelo entdo Director das Alfandegas de
Gongbei, Sr. E A. Carl, podemos reparar que eram muito ébvias as des-
vantagens do regime financeiro e econémico promovido pelo Governo
Portugués de Macau e tal facto era muito criticado pela sociedade. Em
conclusio, podemos obter as seguintes inspiragoes do estudo sobre as
alteragoes financeiras sob a governacio do Governo Portugués de Macau
durante o periodo de transformagio :

1. A reforma financeira deve acompanhar o desenvolvimento social

A evolugio do regime financeiro pode, na realidade, reflectir a ten-
déncia do desenvolvimento da sociedade. Deixando de lado as respectivas
finalidades objectivas, a criagio de um 6rgio especifico responsavel pela
administragao financeira, isto é, a Junta da Fazenda Publica criada pelo
Governo Portugués de Macau durante o periodo de transformagio, e o
estabelecimento de um regime financeiro que regulava o orcamento e
a liquidacdo das despesas e receitas foram reformas levadas a cabo pelo
Governo Portugués de Macau no dominio das finangas que corresponde-
ram as necessidades de desenvolvimento da sociedade. Do ponto de vista
histérico, o motor fundamental para a reforma do regime financeiro de
Macau veio do desenvolvimento social e econémico. Na altura a prosperi-
dade dos negdcios maritimos veio centrar o regime financeiro nos direitos

2 Mo Shixang, Yu Heping, Chen Yiping (tradugio e ed.), Compilacio dos Relatorios Adu-
aneiros Modernos de Gongbei (1887-1946), Fundagio Macau, 1998, p. 41.



aduaneiros; dado o declinio dos negdcios maritimos, formou-se um regi-
me financeiro misto centrado principalmente nas receitas provenientes de
rendas, impostos e taxas. Os lideres do Governo fizeram a sua escolha que
dependia das conjunturas verificadas na altura e deram resposta as ne-
cessidades do desenvolvimento social e econémico que surgiram naquela
época.

2. A reforma financeira deve centrar-se na ampla alocagao dos recur-
sos sociais

Do ponto de vista da competéncia institucional, a eficicia de um
regime depende do nimero de beneficidrios que este regime abrange. Isto
nota-se melhor antes da Guerra do Opio, em que o Senado deu mais im-
portincia aos negdcios martimios, pois a maioria dos beneficidrios eram
portugueses residentes em Macau; ap6s a Guerra do Opio, o Governo
Portugués de Macau, através do regime fiscal adequado e do regime de
exclusividade e concessao especial, estimulou a participagdo activa dos
portugueses, chineses e demais residentes em Macau nas actividades co-
merciais. Desta maneira, no apenas as receitas do Governo aumentaram
como também a economia de Macau foi salvaguardada. Nos anos 80 do
século XIX, foram “absorvidos” os veteranos chineses residentes em Ma-
cau pela Administragao Puablica, de modo a realcar o papel dos chineses.
No inicio do século XX, passou a ser livre a venda de sal que comegou
a estar sujeita a licenciamento. Desde os anos 80 do século XIX até aos
anos 20 do século XX, verificou-se um desenvolvimento industrial prés-
pero (incluindo manuscritos) que dinamizou a economia de Macau. Nes-
te contexto, a estrutura das receitas financeiras do Governo Portugués de
Macau sofreu grandes mudangas e o valor das receitas cobradas também
registou o correspondente aumento.” Podemos concluir que o Governo,
na reforma do respectivo regime financeiro, permitiu a um maior nime-
ro de pessoas, nomeadamente as que pertenciam as camadas sociais mais
baixas, poderem obter beneficios através do seu préprio esforco, e assim
pode ser realcado o papel dos recursos sociais.

3 Relativamente 3 histéria da industria de Macau, veja-se Tang Kaijian, 7he Forgotten
“Taking off”: Industrial Development of Macau (1557-1941), Instituto Cultural do
Governo de Macau, 2014, p.220-221. Quanto ao contributo do desenvolvimento in-
dustrial de Macau para as receitas financeiras do Governo de Macau, é necessdrio um
estudo mais aprofundado.



3. A reforma financeira deve centrar-se na maximizagio dos benefi-
cios sociais

O regime financeiro de Macau passou de simples a complicado: sob
o regime financeiro centrado nos direitos aduaneiros, o Presidente do
Senado exercia cumulativamente as fungoes de gestor financeiro; sob o
regime financeiro misto, o Governo Portugués de Macau criou a Junta
da Fazenda Publica, érgio especifico para a administragio financeira res-
ponsdvel perante o Governador. Isto significou que a vida econémica e
social em Macau comegou a tornar-se mais complexa e, por outro lado,
reforgou-se a capacidade financeira de Macau para suportar os custos re-
sultantes do desenvolvimento social e econédmico e a eficiéncia social foi
aperfeicoada. Durante todo o periodo de transformagio, a Junta da Fa-
zenda Publica responsabilizou-se pela gestao das despesas da Administra-
cao Geral, Fazenda, Justica, Eclesidstica, Militar e Marinha, entre outros
encargos, e, por outro lado, assegurou a gestao das despesas respeitantes
a Proteccio Civil, Seguranca Urbana, Infraestruturas, Educacio, Sadde e
demais encargos. Do ponto de vista de Macau, com a implementagio do
novo regime financeiro, a respectiva eficiéncia social foi obviamente mais
elevada.

4. A reforma financeira deve superar as desvantagens da dependéncia
da trajetdria

A dependéncia da trajetéria no dominio das finangas de Macau
refere-se a4 dependéncia do desenvolvimento econémico e financeiro no
ambiente e estrutura institucionais. Durante o periodo de transforma-
¢30, o aumento das receitas do Governo Portugués de Macau dependeu
principalmente do monopélio exlusivo da exploragao dos jogos, épio,
carne e peixe. Podemos dizer que o desenvolvimento social e econémico
de Macau foi “tomado como refém” pelo regime de monopdlio exclusivo,
nomeadamente no que diz respeito A industria dos jogos'*.

Desde os anos 20 do século XX, a inddstria moderna de Macau
comegou a experimentar um grande desenvolvimento com o apoio do
Governo Portugués de Macau e o desenvolvimento da economia de Ma-

" Zhao Lifeng, Lutar pela Sobrevivéncia na Adversidade: O Desenvolvimento e a Popula-
rizagdo do Sector do Jogo em Macau (1847-1911), Guangzhou, Guangdong Economy
Publishing House, 2010, p. 245.



cau comegcou a diversificar-se”’, tal como a estrutura das financas. Hoje
em dia, a industria dos jogos continua a desempenhar um papel relevante
na economia e finangas publicas de Macau. Mesmo assim, tanto o Go-
verno Portugués de Macau como o Governo da RAEM tentaram quebrar
gradualmente o regime de monopdlio exclusivo e, neste sentido, liberta-
ram o exclusivo da exploragio dos jogos e implementaram a politica de
promogao do desenvolvimento econémico global de Macau baseado nos
sectores do turismo e dos jogos, de modo a que a economia e as financas
publicas de Macau se voltassem a desenvolver na direcgio correcta.

B Tang Kaijian, 7he Forgotten “laking off: Industrial Development of Macan (1557-1941), p.
231-232.
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