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Trés Condigoes Bdsicas para Implementacdo
do Principio de “Um Pais, Dois Sistemas” —
Conceitos, Regimes e Recursos Humanos

Lok Wai Kin*

Para esclarecer a importancia de conceitos corretos, regimes eficazes e
recursos humanos para a implementagio do principio de “Um Pais, Dois
Sistemas” e da Lei Bdsica, adotamos o exemplo de Macau nesta exposicao.

Macau jd vem implementando o principio de “Um Pais, Dois Sis-
temas” ¢ a Lei Bdsica hd mais de quinze anos. Em geral, pode afirmar-se
com seguranga e objetividade que se trata de uma experiéncia de sucesso,
correspondendo as expectativas de que o principio de “Um Pais, Dois Sis-
temas’ preserva a soberania, a seguranga e o desenvolvimento nacionais,
para além de garantir a estabilidade da Regiao Especial e do seu desenvol-
vimento econémico.

No que toca a protegao dos interesses nacionais, hd trés exemplos
concretos que podem ilustrd-lo. Em primeiro lugar, a obrigagio constitu-
cional de a RAEM aplicar o art. 23 da Lei Bisica, segundo que a RAEM
deve, por iniciativa prépria, estabelecer uma lei para protecio da segu-
ranga nacional, proibindo trair a nagio, promover a secessao, estimular as
revoltas, conspirar contra o Governo Central, violar os segredos nacio-
nais, desta maneira garantindo protegio juridica a seguranga nacional e o
controle das forgas subversivas. Em segundo lugar, conforme as regras da
Lei Bésica e as decisoes da Comissao Permanente da Assembleia Nacio-
nal Popular sobre a revisio dos anexos 1 e 2 da Lei Bisica, a RAEM deve
promover a reforma dos métodos para a eleigio do Chefe do Executivo
e dos deputados da Assembleia Legislativa. Isso corresponde ao respeito
que a RAEM deve ter pelo poder de controle do Governo Central sobre
a RAEM, o que estd relacionado com a gestio do Governo Central e
seu poder de decisao nas relagoes com a RAEM. Em terceiro lugar, sob
o principio de “Um Pais, Dois Sistemas”, a RAEM deve promover ati-
vamente a cooperagio com a China Interior em diversos campos. Nao
apenas no que se refere & economia, mas também a lei e 2 atividade judi-
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cidria, pode dizer-se que foram feitos avangos satisfatérios, beneficiando
o desenvolvimento nacional e demonstrando as vantagens de “Um Pais,

Dois Sistemas”.

No que toca a protegio dos interesses da RAEM, pode dizer-se que
se encontrou uma solugao mais ou menos adequada para os problemas
da estabilidade social e o desenvolvimento econémico, que sio temas de
interesse geral dos residentes. Se compararmos a situagio geral de Ma-
cau nos periodos pré- e pds-estabelecimento da RAEM, a mudanca ¢
muito clara. Em primeiro lugar, no que toca a seguranga publica; antes
da transferéncia de soberania esta encontrava-se num mau momento,
com altas taxas de criminalidade e muitos casos graves de violagdo a lei,
provocando uma atmosfera de medo. Apés a transferéncia, mediante os
esforcos do Governo da RAEM e com o forte apoio do Governo Central,
a reversdo do quadro foi sdbita, com a preservagio de uma boa ordem
publica na sociedade. Em segundo lugar, no que toca a economia, antes
da transferéncia a economia de Macau retraiu-se por sete anos seguidos,
verificando-se uma recessao profunda, com altas taxas de desemprego,
donde um clima de depressio na cidade. Apés a transferéncia, da mesma
maneira, devido a agdes do Governo da RAEM e suas politicas de ajuste
econémico, instituiu-se um plano tendo o setor do turismo e do jogo
como motores de crescimento e apoiando o desenvolvimento adequado
de outros setores. O apoio e coopera¢io do Governo Central induziram
a0 crescimento astronémico da economia local. Desde h4 15 anos, a eco-
nomia cresceu a um elevado ritmo; se compararmos 2013 a 1999, vere-
mos que a o produto local cresceu de 50.2 bilhées para 413.4 bilhoes de
patacas, com uma média anual de 16.2%. As receitas publicas aumenta-
ram de 16.9 bilhées para 175.9 bilhdes de patacas, um crescimento anual
de 18.2%. O PIB per capita passou de 15 mil délares para 87 mil délares,
totalizando um avango de 4.8 vezes'. A qualidade de vida também cres-
ceu paulatinamente, com o desemprego atingindo baixas histéricas. De
6.3% em 1999, caiu para 1.8% em 2013 — correspondendo aos crité-
rios internacionais de pleno emprego. O saldrio médio avangou de 4.900
MOP para 12 mil, um valor trés vezes maior. O governo fez com que os
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frutos do desenvolvimento econémico beneficiassem a maioria da popu-
lagdo; para citar apenas as vantagens monetdrias: o sistema de cheques pe-
cunidrios, o programa especial de reparti¢ao do superavit orcamental para
o fundo de seguranca social, os subsidios a seguranca social, os cupons
para atendimento de satide, os subsidios para habitacio e energia elétrica,
os auxilios aos custos da educagio, o plano de educagio continua, as isen-
¢oes do imposto do selo e de habitagio, as redugdes e isengdes do impos-
to sobre rendimentos e as devolu¢des dos impostos cobrados em excesso.
O sistema de seguridade social também progrediu velozmente, com o
amparo a velhice cobrindo basicamente toda a populagio. Os gastos com
a seguranca social, que eram de 159 milhées em 1999, atingiram 2.31
mil milhées — um aumento de 13 vezes, de entre os quais as pensoes
para idosos passaram de 1.150 MOP por més para os 3.180 atuais, para
nao mencionar um grande aumento ocorrido em vdrios outros tipos de
beneficios’.

Os sucessos de Macau ao implementar o principio de “Um Pais,
Dois Sistemas” e a Lei Bdsica sao devidos a trés tipos de medidas: trans-
formar os conceitos corretos de “Um Pafs, Dois Sistemas” e Lei Bésica na
principal concepgio a orientar a sociedade; proteger e implementar com
firmeza os regimes fundados pela Lei Bésica; organizar forgas sociais para
implementar “Um Pais, Dois Sistemas” e a Lei Bdsica. H4 uma interagao
entre os trés elementos de conceitos, regimes e recursos humanos, que
exercem influéncias e sinergias mutuas, integrando um sistema de agdo
para implementar o principio de “Um Pais, Dois Sistemas” e a Lei Bdsica.

1. Conceitos Corretos

E necessério possuir compreensio adequada para o que significa
“Um Pais, Dois Sistemas” e a Lei Bdsica para que se possa dar forma a um
consenso social fundamental. Os conceitos sio metas para agio; uma vez
se possuam concepgoes corretas ¢ que se pode agir corretamente e obter
bons resultados. Atualmente ocorreram alguns problemas na implemen-
tagao de “Um Pais, Dois Sistemas” e da Lei Bdsica; a raiz da questao estd
em erros conceituais. Algumas pessoas divulgam concepgoes equivocadas
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sobre “Um Pais, Dois Sistemas” e a Lei Bdsica, criando perturbagoes no
plano intelectual e distor¢oes no comportamento das pessoas. Por isso, é
necessdrio fazer com que se retorne a boa doutrina e a principios corretos.
No periodo em que nos encontramos hoje, ¢ necessirio concentramo-
-nos no trabalho de divulgacio dos conceitos centrais de “Um Pais, Dois
Sistemas” e da Lei Bisica.

(I) E necessario ter uma concepgao correta sobre a ques-
tao basica de “Um Pais, Dois Sistemas”

“Um Pais, Dois Sistemas” ¢ composto por dois pontos; hd o princi-
pio “Um Pais” e o método “Dois Sistemas”. Um entendimento completo
e correto do que é “Um Pais” e “Dois Sistemas” influencia diretamente as
politicas informadas por esse conceito, para além da consciéncia das pes-
soas ao praticd-lo. Portanto, é uma questiao fundamental relacionada ao
fato de “Um Pais, Dois Sistemas” poder ou nio ser praticado.

1. O principio “Um Pais” é formado por quatro problemas
principais, envolvendo a identidade nacional, a identidade
pessoal, o poder de controle pelo Governo Central e a segu-
ranca nacional.

(1) Identidade Nacional

No tema da identidade nacional, hd dois problemas a serem resolvi-
dos. Um ¢ a concepgio “Uma China” e o outro é o conceito “Repiblica
Popular da China”. Se nao for resolvido esse problema fundamental, nao
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h4 como se falar em “Um Pais”.

Em primeiro lugar, o conceito de China. Como estd declarado no
prefécio da Lei Bdsica, Hong Kong e Macau sio territério da China desde
a antiguidade. Hong Kong e Macau formam um tnico pais com a China
Interior; fundamentalmente, ndo hd uma questao de independéncia ou
de separagio de Hong Kong e Macau da China. Se alguém propala a in-
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dependéncia de Macau, isso ¢ secessionismo, negagao de “Um Pais”.

Em segundo lugar, a visao de pais contida no termo “Republica
Popular da China”. Tal como declarado na Lei Bdsica, foi a “Republica
Popular da China” que restaurou a sua soberania sobre Hong Kong e Ma-



cau e nio outra dinastia da histéria do pais. Por isso, 0 “Um Pais” de “Um
Pais e Dois Sistemas” concretamente indica a RPC. A identidade nacio-
nal significa aceitar a soberania exercida pela RPC. Ao contrdrio, aceitar a
identidade nacional significa uma abstragio, uma negagio na prética. S6
ha forma, falta o contetido.

Uma vez se mantenha a concepgao de “Uma China”, é importante
fundar a nogao de pais, a RPC; apenas assim se protegerd a exigéncia de
unidade e integridade territorial sob o principio “Uma China”.

(2) Identidade Pessoal

No tema da identidade pessoal, ¢ importante enfrentar trés questoes:
Quem sou eu? Eu tenho orgulho do que sou? Eu amo o meu pais? Dife-
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rentes respostas terdo influéncias diversas sobre o principio “Um Pais”.

Um, quem sou eu? Essa questdo indica nada mais do que reconhecer
ou nio reconhecer a nacionalidade chinesa. Uma pessoa que nao deseja
aceitar nem mesmo a identidade chinesa, fundamentalmente, nio reco-
nhece a China. Isso acontece porque qualquer lei nacional de umapais
determina que a identidade de um nacional e o seu pais sdo insepardveis.
Somente quem possui uma nacionalidade de um pais especifico ¢ que se
pode tornar nacional desse pais. Dito de outra forma, rejeitar a nacionali-
dade chinesa implica desejar eliminar o vinculo juridico que se tem com a
China. Por isso, a identidade pessoal é a base para a identidade nacional.
Ao falarmos de identidade, em primeiro lugar vem a identidade do ser
chinés; somente depois, sob a identidade chinesa, é que vem a identidade
de residente de Hong Kong ou de Macau. Nio se pode inverter a suces-
s30 légica entre as duas identidades e menos ainda eliminar a relagao en-
tre ambas. Considerar a na¢io como algo vindo de fora, fazer apologia de
uma “consciéncia local”, produzir identidades imagindrias, isolar-se fora
da China, isso com efeito é uma fantasia sobre a identidade.

Dois, tenho orgulho do que sou? Embora nos termos da lei de na-
cionalidade seja um cidadio chinés, se tiver vergonha da sua identidade,
se achar despiciendo ser um integrante da comunidade chinesa, isso leva-
rd a que nio reconheca sua identidade. Nas palavras do senhor Deng Xia-
oping, uma pessoa que sequer tem orgulho de ser chinés, como acreditard
que ¢é capaz de governar bem as regides de Hong Kong e Macau sob “Um
Pais”? Como serd capaz de livrar-se da consciéncia colonialista? Certa-



mente nao serd capaz de envidar o principio de “cidadaos de Hong Kong
governam Hong Kong” e “cidadaos de Macau governam Macau”.

Trés, devo ou ndo amar o meu pais? Enquanto chinés, é ou nao ne-
cessario proteger a unidade nacional e restaurar a soberania do pais sobre
Hong Kong e Macau? E ou nio preciso proteger os interesses nacionais,
assumir responsabilidades pelo pais? Se denegar até mesmo essas exi-
géncias fundamentais de patriotismo, como fazer com que essas pessoas
exercam um alto nivel de soberania, envidando o principio “Um Pais”,
protegendo a soberania, a seguranca e os interesses nacionais? Para por
em prética o principio “cidadaos de Hong Kong governam Hong Kong”
e “cidadaos de Macau governam Macau”, que tem como esséncia as obri-
gacoes do patriotismo, aceitar a identidade chinesa, sentir orgulho da na-
cionalidade chinesa, estar disposto a preservar os interesses do pais, essas
sdo exigéncias minimas.

(3) Poder de controle do Governo Central

Sob o principio “Um Pais”, o poder de controle que o Governo
Central deve exercer sobre as regides administrativas especiais também
apresenta dois problemas a serem resolvidos. Deve ou nao reconhecer-
-se o poder de controle do Governo Central? Deve ou nio obedecer-se
a0 poder de controle do Governo Central? Ter um entendimento correto
dos dois problemas importa para a implementagio do principio “Um
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Pais”.

Em primeiro lugar, ap6s a China ter restaurado a sua soberania, esta
naturalmente deve gozar de jurisdigio sobre todo o territério nacional;
enquanto partes do territério nacional, as regiées administrativas neces-
sariamente submetem-se a tal jurisdi¢do. Se nio for reconhecido e aceite
o poder de controle do Governo Central sobre as regides administrativas
isso significa, de fato, que o pais ainda nao se unificou de fato e que nio
restaurou a sua soberania. Reconhecer o exercicio da soberania pelo pais
exige o reconhecimento e aceitagio do poder de controle do Governo

Central.

Em segundo lugar, o exercicio da soberania pelo pais no correspon-
de a palavras vazias e nio pode resumir-se a um simbolo. Precisa de ter
contetdo real. Por exemplo, o Governo Central lidera as regioes adminis-
trativas, 0 Governo Central empossa o Chefe do Executivo, a Assembleia
Nacional Popular explica a Lei Bdsica, etc. Quando o Governo Central



exerce esses poderes, as regides administrativas devem obedecer, respeitar

e executar. Se recusarem e limitarem o poder de controle do Governo

Central conforme a lei, ou se tratarem do poder de controle do Governo

Central como uma invasio ou dano a autonomia da regiao administrati-
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va, opondo-se-lhe, isso é uma violagao do principio “Um Pais”.

(4) Seguranga Nacional

“Um Pais” nao apenas exige manter integro o territério do pais e
unificada a sua soberania. Ainda ¢é preciso preservar a seguranga e garantir
o desenvolvimento. Deve ou nio proteger-se a segurang¢a nacional, como
protegé-la? E preciso resolver esse problema. Uma vez a nagio se tenha
unificado, no se deve permitir que ela se fragmente mais uma vez. Para
evitar e impedir a divisao do pais e também os comportamentos que o
poem em perigo, ¢ preciso proteger a seguranga nacional, erigindo esse
imperativo em lei, constituindo em obrigacio dos cidadaos. Se a seguran-
¢a nacional for algo indiferente, o principio “Um Pais” nio terd garantia.

Para proteger a seguranga nacional, uma missao a ser cumprida ime-
diatamente ¢ prevenir e impedir agoes que levem a fragmentacio do pais.
Qualquer ato visando separar a regido administrativa especial da China
deve ser restringido e impedido.

2. Segundo o principio “Dois Sistemas”, onde quer que se
refira a relacao dos dois sistemas, e também ao método para
solucao das questdes que lhe sejam relacionadas, os con-
ceitos essenciais sao convivéncia paciﬁca, respeito mutuo,
cooperagao e desenvolvimento partilhados.

(1) Convivéncia Pacifica e nao sobrevivéncia a qualquer custo

Os “Dois Sistemas” so diferentes, partem de pressuposicoes dife-
rentes, isso ¢ um fato objetivo. “Um Pais, Dois Sistemas” nio significa
eliminar as diferencas existentes, mas fazer com que ambos convivam pa-
cificamente, cada qual tendo espago para sobreviver e desenvolver-se. Se
for o caso de eliminar diferengas, a forma mais simples de fazé-lo é adotar
“Um Pais, Um Sistema”. Quem nao compreende o espirito de “Um Pafs,
Dois Sistemas”, transformando-o num jogo de sobrevivéncia a qualquer
custo, essa instituicao chegara’ 20 seu fim antes de cinquenta anos.



(2) Respeito Mutuo e nao resisténcia e oposicao

Compreender corretamente as diferencas dos dois sistemas exige
que se aprenda a respeitar-se mutuamente, compreender o outro. Nio se
podem usar os critérios de um sistema para julgar as préticas do outro e
assim criar resisténcia e oposi¢ao. O pais precisa de proteger o alto nivel
de autonomia das regides especiais e o principio “cidadaos de Macau go-
vernam Macau”, preservando o sistema anteriormente existente. A regiao
especial precisa de respeitar a soberania do pais e o seu poder de controle.

A relagio entre os diferentes sistemas ¢ assim, a relagao entre os
residentes de ambas as esferas também deve ser assim. Residentes com
diferentes estilos de vida certamente possuem os seus proprios costumes e
habitos. Ao conviverem, certamente haverd alguns atritos, isso nio é de se
estranhar. O mais importante, contudo, ¢ que sob o principio do respeito
mutuo resolvam os seus conflitos e ndo aumentem a intensidade dos cho-
ques. Em contrdrio, além da oposicio e resisténcia, os “Dois Sistemas”
nao possuem vantagem alguma. Qual a necessidade de se promover “Um
Pais, Dois Sistemas” e s6 criar problemas?

(3) Cooperaciao e nao isolamento sem contatos

Embora haja diferencas entre os dois sistemas, cada um tem as suas
forgas e vantagens. Tomando “Um Pais” como plataforma, os “Dois Sis-
temas’ tém a vantagem de se complementarem mutuamente. Se devido
a diferenca de regimes as pessoas definirem os seus préprios terreiros e se
expulsarem mutuamente, ndo hd vantagem ou sentido algum a ser obtido
por qualquer das partes com relagio as forcas que cada uma possui. A
existéncia de diferentes sistemas apenas possui uma influéncia negativa,
nio hd sentido positivo que os justifique. Desta forma, por que persistir
com a existéncia “Um Pais, Dois Sistemas” por um longo periodo? Sendo
assim, os dois sistemas devem poder ser capazes de cooperar e de conviver
mutuamente, para que possam fazer sentido e ter valor. Somente através
da cooperagao é que pode haver desenvolvimento conjunto.

(4) Desenvolvimento Comum ¢é o Objetivo, se é bom para o
pais, ¢ bom para Hong Kong e Macau

Através do desenvolvimento pacifico, respeito mutuo e cooperagio,
¢ possivel atingir os objetivos de desenvolvimento comum e realizar as



linhas-mestras do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, isto é, o desenvol-
vimento compartilhado entre a nagio e as regiées administrativas.

(IT) E necessério adotar uma atitude positiva para resol-
ver a interacao sob “Um Pais, Dois Sistemas”

1. Relacao entre “Um Pais, Dois Sistemas”
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Ao resolver a interagio entre “Um Pais” e “Dois Sistemas”, é preciso
persistir na realizagao dos interesses de ambas as partes.

As regides especiais protegem a soberania, a seguranga e o desenvol-
vimento nacionais, apoiam a politica nacional de Abertura e Reforma;
o pais, por sua vez, compartilha os frutos do desenvolvimento s6cio-
-econémico. Os beneficios do pais fluem para as regides especiais como a
dgua do rio flui em diregao aos seus bragos. Simultaneamente, as regioes
especiais fazem valer as suas vantagens, utilizam-se de politicas especiais,
beneficiam-se do alto nivel de autonomia de que gozam, desenvolvem a
economia, incrementam a qualidade de vida da populagio, preservam a
estabilidade social, estimulam o desenvolvimento econdémico. A partir
dai, devem entrosar-se em termos de concepgoes e valores — e nao ado-
tar diferentes atitudes e prdticas. Os interesses de ambas as partes devem
ser perseguidos concomitantemente, sem resisténcias matuas, para se
criar uma situagio de sinergias positivas, cooperacio e desenvolvimento

partilhado.

2. Relagoes entre o Governo Central e as regides especiais

Ao resolver as relagoes entre o Governo Central e as regides especiais,
¢ preciso persistir com a unificacio de dois tipos de poder (poder de con-
trole e poder auténomo).

O poder de controle do Governo Central ¢ vantajoso para garantir
um alto nivel de autonomia, da mesma forma que o alto nivel de autono-
mia beneficia a protecio da soberania nacional. As regioes especiais acei-
tam a lideranga do Governo Central; o Chefe do Executivo tem respon-
sabilidades perante do Governo Central, obedecendo ao seu controle. A
autoridade e controle do Governo Central deve receber reconhecimento e
ser resguardada pelas regioes especiais.



O Governo Central apoia o trabalho de governagio das regides espe-
ciais, na forma da lei, garantindo o alto nivel de autonomia das mesmas.
Ao criarem um alicerce de confianga mutua, os dois poderes sio capazes
de se respeitarem mutuamente e de cooperarem, nio havendo oposigao
ou resisténcias.

3. Relagoes entre o Executivo e o Legislativo

Ao resolver a relagao entre o Executivo e o Legislativo, é preciso per-
sistir com o papel indutor do primeiro e o papel de supervisao do segun-

do.

No regime politico da Lei Bdsica, por um lado ¢ preciso continuar a
implementar o papel indutor da administracao, executando o sistema de
responsabilidades do Chefe do Executivo perante o Governo Central e a
Regiao Administrativa. Por outro lado, é preciso organizar os trabalhos
mutuamente independentes dos érgaos administrativos e legislativos,
tanto envolvendo contrapesos, como cooperacio. Apenas desta forma ¢é
possivel que o trabalho governativo tenha eficiéncia, oferecendo servigos
publicos de qualidade, e, sob a supervisao dos érgaos legiferantes, aper-
feicoando a governagdo. Se houver oposi¢io e resisténcias entre a admi-
nistracdo e o legislativo, opondo-se apenas para ser do contra, o Governo
nao terd mérito algum, a economia nio se desenvolverd, a qualidade de
vida da popula¢io nao aumentar e os cidadaos por fim serio lesados.

Nesse sentido, somente se compreendermos “Um Pais, Dois Siste-
mas” é que serd possivel obter um consenso na sociedade. Somente assim
¢ que se podem unir coragoes e forcas para implementar o tal principio e
a Lei Bsica, alcancando os objetivos esperados.

Com a finalidade de que as concepgoes corretas de “Um Pais, Dois
Sistemas” e da Lei Bdsica possam tornar-se consciéncia comum dos re-
sidentes, é necessdrio apreender os conceitos mais essenciais e bésicos,
divulgando-os com frequéncia, para educar, explicar e fortalecer a sua
consciéncia.

Em primeiro lugar, o governo deve levar adiante esse trabalho, par-
tindo dos funciondrios publicos. Principalmente, é necessdrio organizar o
trabalho de educagao e divulgagao sobre “Um Pais, Dois Sistemas” e Lei
Bisica junto dos funciondrios de niveis médio e alto. Para universalizar
os conceitos com uma educagio eficaz, é preciso exigir conhecimentos da



Lei Bdsica para ingresso na carreira publica e nos treinamentos para fins
de avango funcional.

A seguir, mediante a cooperagao da sociedade, as escolas e as associa-
¢oes devem organizar trabalho de divulgacio e educagao sobre os conhe-
cimentos teéricos da Lei Bdsica, concebendo um certo ambiente especifi-
co na sociedade.

Através de diversos canais, organizar iniciativas de divulgacao e edu-
cagao. Utilizar formatos variados, apraziveis e interessantes, particular-
mente em relagio a juventude, para generalizar os conhecimentos sobre
“Um Pais, Dois Sistemas”.

2. Sistema Juridico

E preciso proteger a ordem de “Um Pais, Dois Sistemas” como um
regime instituido estritamente de acordo com a Lei Bsica.

Somente com a autoridade de quem se dispde a proteger a Lei Bdsica
com decisao ¢é possivel resguardar a ordem de “Um Pais, Dois Sistemas”
como um método instituido estritamente de acordo com a Lei Bdsica.
A implementagio de “Um Pais, Dois Sistemas” exige institucionalizagio
juridica, de modo que a Lei Bdsica é a legalizagao de “Um Pais, Dois Sis-
temas’. A Lei Bdsica representa um esforgo conjunto de reflexao, em que
se adotam as contribui¢oes mais vélidas; é uma cristalizagao da sabedoria
coletiva, dando corpo ao mais justo contrato coletivo. Por isso, é preciso
que a Lei Bdsica seja instituida como critério de todo o comportamento.
Se fosse possivel por a Lei Bdsica de lado, isso implicaria que a sociedade
perdeu os seus padrées. Se fosse possivel que até o sistema de regras da
Lei Bdsica nao se aplicasse mais, e se criasse um outro modelo além da Le:
Busica, a sociedade entraria em colapso. Pretendo usar o regime eleitoral
prescrito pela Lei Bdsica como exemplo para explici-lo.

(1) E preciso ousar persistir com a aplicagao das regras da
Lei Basica

Os anexos 1 e 2 da Lei Bdsica estatuem que, em caso de necessida-
de, é possivel rever o método para a eleicao de Chefe do Executivo e da
Assembleia Legislativa. Por exemplo, se corresponder ao principio “Um
Pais, Dois Sistemas”; se houver a garantia de que o Chefe do Executivo



¢ responsdvel perant o Governo Central; se corresponder ao principio
do papel indutor da administragio; se nio influenciar os poderes reais
gozados pelo Chefe do Executivo; se as institui¢des legislativas ainda pu-
derem cooperar com o Chefe do Executivo. Se todos os interesses forem
preservados, sob o principio da participagdo equitativa, segundo que
diferentes niveis da sociedade participem dentro das possibilidades, com
representantes dos diferentes setores a integrar o trabalho dos organismos
legiferantes, equilibrando as diferentes demandas e interesses da coletivi-
dade. Desta maneira, persistindo na aplicacao desses principios, é possivel
aperfeicoar um sistema eleitoral democrdtico, ampliando os elementos
democrdticos — e ndo abrir mio do regime politico existente em nome
de elei¢oes democrdticas, tio simplesmente, ignorando o contexto histo-
rico e a situagdo atual. Portanto, o método eleitoral aprovado pela Assem-
bleia Legislativa de Macau, a0 aumentar progressivamente a proporgao de
representantes eleitos, também preservou uma parte de deputados indica-
dos pelo Chefe do Executivo, como se vem fazendo desde longa data. De
entre as formas de elei¢io dos deputados, hd a via direta e a via indireta,
para corresponder aos interesses plurais e representatividade.

(2) O sistema correspondente 4 situagao concreta da socieda-
de deve ter a sua estabilidade preservada

Nao se deve permitir a sociedade criar ilusées, achando que o siste-
ma pode ser alterado caprichosamente e sem limites. Um sistema relativa-
mente estdvel é aquele que pode dar estabilidade a uma sociedade. Algu-
mas pessoas véem o desenvolvimento de um sistema como um processo
de desenvolvimento linear, partindo de uma etapa inicial e chegando a
uma etapa avangada, em que hd um objetivo final. Por isso, véem avanco
progressivo em diregao a um sistema de eleicoes democriticas como uma
formalidade desejével. Na pratica, as qualidades de um sistema, bom ou
mal, nio dependem da sua forma, dependem, sim, do fato de esse regime
corresponder ou nio 2 situagio concreta de uma sociedade, se é possivel
ou nio atingir os objetivos delineados por esse regime. Nesses termos,
s6 quando um regime ndo puder atingir os seus objetivos é que se torna
necessdrio ajustd-lo ou reformd-lo. Ao contrdrio, enquanto um regime
ainda ¢ capaz de cumprir o seu papel, no deve ser alterado — alteracoes
nio devem ser feitas apenas para serem feitas. De contrdrio, perturbar-se-
-30 os diversos tipos de equilibrios entre as relagoes sociais, criando novas
convulsoes sociais. Logo, nio se deve alterar o cronograma das reformas



com base nas necessidades do momento ou de pressdes tempordrias, o
que somente aumentard a passividade, caindo-se em crises. Utilizando-se
o sistema eleitoral de Macau como exemplo, nio se deve alterar o prin-
cipio prescrito pela Lei Bdsica da eleicao pelas vias direta, indireta e por
nomeagao, mas ¢ possivel ajustar o método de producio dos deputados,
tendo em vista que:

Um, o regime instituido pela Lei Bdsica é vantajoso para que os pa-
triotas exer¢am o seu papel

“Um Pais, Dois Sistemas” deve ter como substrato os patriotas a
governarem a regido especial; se o regime nio for capaz de garantir que
essas pessoas governem, serd dificil realizar o principio “Um Pais, Dois
Sistemas”. Por outro lado, o método eleitoral da Assembleia Legislativa de
Macau, composto por uma mistura das vias direta, indireta e por nomea-
G20, comprova na prética que é capaz de promover a participagio equiva-
lente entre os diversos setores, que também ¢ vantajosa para a participa-
¢do dos patriotas na politica e que tem beneficios para o funcionamento
do regime em que o executivo possui um papel indutor. A experiéncia
também comprova que, ao demandar que os patriotas sejam o substrato
desse sistema, se for implementada uma metodologia diferente para as
eleicoes, eles nio necessariamente se tornario o substrato do sistema.
Consequentemente, o sistema atual é importante, o sistema atual é uma
garantia.

Apesar de as pessoas serem as mesmas, se o sistema for alterado, o
papel exercido por cada um e os resultados alcancados serdo diferentes.
Por exemplo, a Lei Bdsica estabelece um regime em que o executivo pos-
sui papel indutor, mas, dado que o regime concreto para gastos publicos
¢ diferente, hd uma exigéncia de que cada gasto seja aprovado pela As-
sembleia Legislativa; durante a execugao do or¢amento, contudo, nao se
torna necessario que ela volte a aprovar cada item, jd que o Governo pos-
sui um poder relativo de iniciativa. Consequentemente, o papel indutor
do executivo e a eficiéncia administrativa nesse caso sdo coisas bastante
diferentes. Logo, é preciso persistir na aplicagio do sistema definido pela
Lei Bdsica, aperfeicoando as regras técnicas continuamente durante sua
pratica.

Dois, fazer com que os patriotas exer¢am completamente seu papel ¢
vantajoso para a prote¢io do regime definido pela Le7 Bdsica.



Um regime nao ¢ capaz de falar; ele depende de pessoas para fun-
cionar e para ser protegido. Isso prova que o elemento humano ¢ muito
importante. Por exemplo, jd que sdo necessirios cooperagio e controle
mutuo entre o executivo e o legislativo, em que situagoes se impoe a
necessidade de controle? As situagdes em que nio hd cooperagio sao de-
cididas unicamente com base em questoes pessoais, sao decisoes tomadas
por pessoas. Se na Assembleia Legislativa houve um grupo de pessoas que
bloqueiam apenas por bloquear, opéem-se apenas para se opor, isso so-
mente gerard conflitos entre o executivo e o legislativo, ndo serd possivel
a eles cooperar. Se a atitude do legislativo quanto ao Governo depender
dos erros e dos acertos das politicas deste, de maneira que sempre que as
politicas forem corretas haja cooperagdo e sempre que as politicas tiverem
defeitos haja uma maioria de deputados a bloqued-la, as relagoes entre
executivo e legislativo, seja de cooperagio, seja de controle, seguirao um

curso melhor e o sistema politico atuard com maior fluidez.

Por tais razdes, persistir com o sistema definido pelas regras da Le:
Bdsica é vantajoso para se produzirem energias positivas. Com energias
positivas, garante-se que o regime seja implementado corretamente. Os
dois possuem uma relagao de dependéncia mutua e de sinergia. Por um
lado, ¢ importante fortalecer o trabalho de institucionalizacdo, por outro,
enfatizar a produgao de for¢as que amem Macau e amem a Pitria. Per-
sistir com o principio legislativo, preservar a ordem, defender o governo

pela lei, e assim produzir uma sociedade que possui normas comuns.

3. Forgas Sociais

E preciso langar as bases sociais e criar forcas politicas para imple-
mentar a Lei Bdsica e “Um Pais, Dois Sistemas”, fortalecendo a capacida-
de de implementagio.

Quando as forcas de amor a Macau e amor a Pitria sdo a principal
tendéncia na sociedade, essa é uma garantia de que Macau implementard
“Um Pais, Dois Sistemas” e a Lei Bdsica. A Lei Bdsica precisa de pessoas
para defendé-la, o sistema precisa de pessoas para implementd-lo. Obvia-
mente, se as forcas de amor a Macau e amor & Pdtria forem a principal
tendéncia e tiverem um papel indutor na sociedade, esse serd um elemen-
to decisivo.



(1) Consolidar e desenvolver as forcas de amor a Macau e
amor a Patria

1. Valorizar o desenvolvimento do corpo de funcionérios

publicos

Os principais cargos do executivo da RAEM, as liderangas de nivel
médio e alto do funcionalismo, o pessoal de chefia e os trabalhadores,
inclusive os deputados da Assembleia Legislativa e os magistrados do
judicidrio precisam em reconhecer o principio “Um Pais, Dois Sistemas”
e a Lei Bdsica, dando forma a uma consciéncia elementar do que é “Um
Pais, Dois Sistemas”. No dia-a-dia do trabalho, é preciso tomar decisoes
referendados pela Lei Bdsica. Em geral, porque se deu forma a um tipo de
consciéncia, os comportamentos sio mais ou menos fundados nela. Nao
hd aquele tipo de atitude em que a boca diz uma coisa e a mente pensa
outra, uma mio faz e a outra desfaz, alega-se um tipo de coisa e faz-se
outra. Isso ocorre porque a maior parte das pessoas no grupo de gestores
aceitou e apoia as energias positivas de “Um Pais, Dois Sistemas” e a Lei
Bdsica, conseguindo assim proteger “Um Pais, Dois Sistemas” e a Lei Bd-
sica.

2. Capacidade para Consolidar as associa¢oes de amor a
Macau e amor a Patria

No desenvolvimento histérico de Macau, surgiram algumas associa-
¢oes de amor a Macau e amor a Pitria, que reuniram muitos residentes,
tornando-se importantes forcas sociais. Em primeiro lugar, historica-
mente, dentre os residentes de Macau, os chineses possuiam a tradicio
de amor a Macau e amor a Pitria; a maior parte dos residentes defendia
que a Pdtria restaurasse a sua soberania sobre Macau, dando as boas
vindas ao retorno a Pdtria como se fosse uma benesse do Céu. Em 20
de dezembro de 1999, durante a cerimdnia de fundacio da RAEM, as
pessoas cantaram com voz alta o hino da RPC e tocaram tambores para
dar as boas vindas ao Exército de Libertagio do Povo a Macau. Essa cena
calorosa é a mais viva prova do entusiasmos dos locais. Em segundo lugar,
no plano intelectual, o amor a Pdtria dos residentes de Macau ¢é racional,
tendo por base um conhecimento correto de “Um Pais, Dois Sistemas”.

Os lOC&iS nao apenas amam calorosamente Macau e protegem (0] regime



social existente na cidade; ainda amam a Pdtria, persistindo na defesa do
principio “Um Pais”, protegendo o regime nacional. Em terceiro lugar,
partindo dos interesses concretos, a razio para que os cidadios defendam
“Um Pais, Dois Sistemas” e a governagao com base na lei, estd em que
isso ¢ vantajoso para a economia e para a estabilidade social. Consequen-
temente, ¢ vantajoso para resolver problemas econdémicos e de qualidade
de vida da populagio. Os residentes recebem beneficios, o que atrai mais
apoiantes e cria forcas sociais.

Essas forgas ndo apenas apoiam e defendem “Um Pais, Dois Sis-
temas” e a Lei Bdsica, como ainda apoiam e cooperam com o Governo
das regioes especiais a administrarem com base na lei para exercerem um
papel de protagonismo nas suas localidades. Por exemplo, no caso do Go-
verno criar uma lei de protegdo a seguranca nacional com base no art. 23
da Lei Bdsica, ou no desenvolvimento politico, com a institui¢ao de mé-
todos de elei¢ao para o Chefe do Executivo e Assembleia Legislativa, em
ambos os casos houve forte apoio das associagoes ¢ associados que amam
Macau e a Pétria, manifestando as suas opinides com entusiasmo, expli-
cando e divulgando o contetido das leis, fazendo com que ainda mais
cidadios compreendessem e entendessem as normas, culminando com a
eficaz aprovagao desses documentos pela Assembleia Legislativa.

3. Fortalecer o Trabalho de “Passar a Tocha” aos Jovens

Os jovens sdo o futuro da pratica de “Um Pais, Dois Sistemas” e da
Lei Bisica; sem eles, nao hd para quem passar o bastao. O Governo da
RAEM e as associagbes tém uma visao licida do problema, adotando a
importante tarefa de “passar a tocha” as novas geragoes. Ap6s um trabalho
de longa duracdo, a maior parte dos jovens de Macau possui uma atitude
positiva sobre a nagio, aceitando a sua identidade de chineses, aceitan-
do assim “Um Pais, Dois Sistemas” e a Lei Bdsica, apoiando o trabalho
governativo com base na lei. As associages de amor a Macau e amor a
Pitria ainda atraem um grupo de jovens talentosos para seus quadros. No
entanto, a juventude ¢ um grupo de pensamento vivo, tendo coragem
de fazer criticas e sugestoes. Apesar das visdes que negam e resistem a
“Um Pais, Dois Sistemas” e a Lei Bdsica terem alguma influéncia sobre
a juventude de Macau, nao foram capazes todavia de ocupar o principal
mercado. As opinides dos jovens em relagio aos problemas ocorridos na
implementacio dos dois conceitos é relativamente racional e objetiva.



(2) Elevar a capacidade de gestao do Governo, ampliar as
forcas de amor a Macau e amor a Patria

Macau ¢ capaz de organizar uma forca de dimensdes mais ou me-
nos grandes, para amar Macau e a Pdtria. Para além das razoes histéricas,
hd também as razoes préticas. Desde hd quinze anos, o Governo vem-se
esforcando para desenvolver a economia e manter a estabilidade social,
tendo resolvido no seu essencial a questdo do crescimento econdémico
e a melhoria da qualidade de vida (assunto de que se tratou num capi-
tulo inicial deste texto). Desta maneira, fez-se com que os residentes de
Macau conseguissem ter esperanca, gozando dos frutos da prosperidade
econémica e defendendo conscientemente a Lei Bdsica e seguindo com
seguranca o caminho “Um Pais, Dois Sistemas”. A experiéncia prova
que a capacidade e eficiéncia governativa, bem como os seus sucessos e
fracassos influenciam a representatividade e a coesdo das forcas de amor a
Macau e a Pitria no contexto dos cidadaos. Na verdade, trata-se da regra
de que prosperidade atrai prosperidade, derrotas atraem derrotas. Por isso
o Governo precisa realizar bem os seus trabalhos com base na lei, ofere-
cendo bons servigos puiblicos. E importante estar atento aos midia sociais
e as mudangas da opinido publica, assim como observar a influéncia dos
novos midia. E preciso dar atengio s mudangas nos valores da juventu-
de, resolvendo-se os problemas econémicos e de qualidade de vida com a
presteza possivel. Enfim, é necessdrio que se eleve a capacidade e eficién-
cia do trabalho governativo, fazendo com que as forcas de amor a Macau
e amor a Pétria subsidiem o Governo para que tenha bases de apoio, te-
nha razio e possa agir seguro de si.

Em conclusio, o reconhecimento dado a certos conceitos e a acu-
mulagio de vantagens, promove uma comunhio de interesses concretos
e uma maior conflanca no Governo, o que produz forgas governativas
de amor a Macau e a Pitria, traduzindo-se num meio de protecio ao
principio “Um Pais, Dois Sistemas”. De hoje em diante, no que concerne
a questdo de consolidar e desenvolver o grupo que ama Macau e ama a
Pétria, tem-se que, em primeiro lugar, apaziguar os coragoes e estabilizar
o circulo jd existente; em segundo lugar, é importante conquistar novos
coragdes e ampliar essas forgas, atraindo a juventude que ama Macau e a
Pétria para os seus quadros.






