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O Regime de Procurement na Republica Popu-
lar da China

Arnaldo M.A. Gongalves*

Desde a década de 1990, o governo da RPC tem procurado desen-
volver a sua legislagao e regulamentagio em matéria de contratos publicos
(procurement) com um triplo objectivo. Por um lado, adequar a legisla-
¢ao as exigéncias de transparéncia, reforco da competitividade, livre con-
corréncia que advém do facto de ser parte da Organizacdo Mundial do
Comércio, onde entrou em 11 de Dezembro de 2001. Por outro, agregar
condigbes que possibilitem a atrac¢do de empresas empreiteiras, forne-
cedoras e prestadoras de servicos que modernizem as suas infraestruturas
vidrias, ferrovidrias e acroportudrias ao melhor nivel internacional, tendo
em conta o objectivo fixado, pelas suas elites, de transformar a China
numa das principais nagoes industrializadas do mundo até 2045. Final-
mente, aprofundar a reforma do sistema de administragio publica, insti-
lando as melhores préticas gestiondrias, descentralizando competéncias e
responsabilizando as autoridades responsaveis pela aprovagao, condugio e
execucao dos procedimentos concursais publicos.

E estimado que os governos gastem cerca de 10% do Produto Inter-
no Bruto dos paises no procurement de bens, obras publicas e servicos
anualmente, o que constitui um mercado aprecidvel para empreiteiros,
fornecedores de equipamentos e de materiais e prestadores de servigos.
Pelo protagonismo que tem tido na economia mundial e pelo franco
desenvolvimento que apresenta a China é um destino apetecivel para
as principais empresas multinacionais que actuam neste vasto mercado.
Segundo dados oficiosos, o total das despesas do Estado chinés em pro-
curement que eram em 2002 cem mil milhoes de yuans (cerca de cento
e vinte e nove mil milhées de patacas) terdo excedido, em 2013, os mil
e seiscentos mil milhées de yuans (cerca de dois mil bilides de patacas)

(China Daily, 2013).

Na China, o chamado ‘government procurement’ (zhengfu caigou)
respeita ndo sé aos processos de aquisi¢ao de servigos e produtos e a re-
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alizacdo de obras promovidos pelas agéncias da administracao publica
estatal (guojia jiguan) mas também pelas instituigoes (tuanti zuzhi) e as
organizagdes sociais (shiye danwei), bem como aos processos de aquisi¢io
pelas empresas estatais (SOEs). O procurement estd assim no centro dos
servicos que asseguram a satisfacio de necessidades colectivas, seja em ter-
mos de infraestruturas, de escolas e centros de assisténcia médica, ou da
prestagdo de servicos especializados. Envolvendo o dispéndio de impor-
tantes montantes, ele ¢ uma das causas mais identificadas para a inefici-
éncia de algumas estruturas da administragdo local, regional e municipal
e para o complexo fenémeno da corrupgao na China (Rothery, 2003;
Gebhardt & Mueller, 2002). Segundo o China Daily, dando voz a um
relatério produzido pela Academia de Ciéncias Sociais da China, oitenta
por cento dos bens produzidos pelo governo custam trés vezes mais que
o seu prego no mercado. Ao mesmo tempo tém vindo a ser detectadas
situages de custos inflacionados e compra de materiais com md qualida-
de, o que levou a necessidade das autoridades reforcarem os dispositivos
regulamentares que publicitam os resultados dos processos de aquisi¢ao
de produtos e servicos e da realizagio de obras, bem como das suas ava-
liagoes e resultados, prevenindo-se a negociacio por debaixo da mesa e o
alastramento dos casos de corrup¢ao (China Daily, 2013). O presente ar-
tigo visa dar uma panorimica global do regime de procurement em vigor
na China e das dificuldades que se colocam a sua interpretagao. Termina
com um pequeno glossdrio juridico inglés-portugués dos termos usados
neste ramo do direito administrativo.

I. Quadro legal do Procurement: os primeiros passos

O sistema legal chinés tem evoluido bastante, desde os anos 1990,
tendo-se iniciado com a emissdo de directivas ministeriais, dos governos
locais e com a aprovagao de leis sectoriais importantes como a Lei da
Construgao de 1997 e a legislacio do Ministério das Financas da RPC
(MOF) de 1999. Num tempo anterior a esta regulamentagio, o Banco
Asidtico para o Desenvolvimento e o Banco Mundial fizeram aplicar
aos projectos que financiaram na China um ‘sistema de apresentagao
de propostas’. Este sistema revelou a importincia de metodologias que
reforcassem a transparéncia e a concorréncia nos processos de aquisi¢ao
de produtos e servigos e na realizagio de obras. Conduziu a defini¢io de
projectos-piloto em vdrias provincias, municipalidades e cidades e, subse-
quentemente, 4 implementagio de regulamentacio oriunda do Ministério



das Finangas da RPC. Entre 1998 e 2003, o Banco Asidtico para o De-
senvolvimento financiou seis projectos de assisténcia técnica relacionados
com procurement e consultadoria avaliados em trés milhées de ddlares
norte-americanos [cerca de vinte e quatro milhdes de patacas] (Rothery,

2003, p. 387).

A legislagao produzida pelo Ministério das Finangas teve uma exe-
quibilidade limitada ja que constituia sobretudo medidas de politica e
orientagoes de Ambito genérico mas criou o ambiente para novas orien-
tagoes que, paulatinamente, deram lugar a redaccio e aprovagao da “Ten-
dering and Bidding Law’ (TBL) que seria adoptada pela 11.2 Sessao do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional (APN), em 30 de
Agosto de 1999 e seria promulgada pelo Decreto n.© 21 do Presidente
da RPC, em 1 de Janeiro de 2000'. Esta foi a primeira lei aprovada pela
APN em matéria de procurement. Em Setembro de 2000, foram apro-
vados as Instrucoes para a Seleccio e Contratagio de Consultores para
Projectos com Financiamento Publico, as quais ndo sendo propriamente
uma lei, definiam jd procedimentos claros a seguir pelas agéncias estatais
na contratacio de servicos a consultores.

A Lei que regula a apresentacio de propostas (IBL) compoe-se de
67 artigos agrupados em seis capitulos e tem como objectivo, como esta-
tui o artigo primeiro, regular a realizagio de consultas e a apresentagio de
propostas, proteger o interesse nacional e ptblico, bem como os direitos
e interesses legitimos das partes envolvidas e ainda melhorar os beneficios
econémicos e assegurar a qualidade dos projectos. Aplica-se aos grandes
projectos de infraestruturas e de utilidade publica respeitantes a interesses
publicos e a seguranca publica, aos projectos financiados total ou par-
cialmente pelo governo, através de fundos publicos e ainda aos projectos
financiados por empréstimos e fundos de assisténcia de organizagoes
internacionais e de governos estrangeiros. O 4mbito e parimetros dos
projectos que sdo subordinados 2 referida legislagao ficam dependentes da
emissao de legislacio regulamentar por parte da Comissao de Planeamen-
to do Conselho do Estado e de outros departamentos do governo. Entre
2000 e 2002 o governo preparou a legislagio destinada a pdr em prética
esta verdadeira ‘lei-quadro’, procedendo ainda a formacio dos agentes
publicos que viriam a aplicd-la.

' The Tendering And Bidding Law Of The People’s Republic Of China, in htep:/lwww.chi-
nabidding.org/law/860522
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Em 2001, foram emitidas instru¢des para ampliar o 4mbito de apli-
cagao da TBL de forma a cobrir o procurement realizado ao abrigo dos
‘fundos orcamentais’ e foi criado um grupo de trabalho, sob os auspicios
do Comité Econémico e Financeiro da Assembleia Popular Nacional,
com o objectivo de preparar uma Lei do Procurement da China (a Go-
vernamental Procurement Law, também conhecida pela sigla GPL). Em
29 de Junho de 2002, esta lei foi aprovada na 28.2 Sessio do Comité
Permanente da 9.2 Assembleia Popular Nacional da RPC, a qual seria
promulgada por Decreto do Presidente da Republica e entraria em vigor
em 1 de Janeiro de 2003°. Este ¢ o tltimo desenvolvimento na evolugio
do quadro juridico da China e coloca o pais na situacio inusitada de ter
duas leis regulando a mesma matéria legal e, nalguns pontos, revelando
sobreposicoes. Na verdade, o governo da China ao fazer aprovar a nova
Lei de Procurement nio procedeu a revogagio da legislacio anterior.

A GPL ¢ contudo um passo essencial para assegurar a disciplina re-
gulamentar num sector onde eram apontados, pelos especialistas, falta de
transparéncia, regras e limiares de aplicagdo incertos, corrupgio e auséncia
de mecanismos de resolu¢ao de disputas. Constitui um avango significati-
vo na fixagao de um quadro legal abrangente por parte do governo chinés
(Gebhardt & Mueller, 2002).

O GPL ¢ composto por 88 artigos, agregados em 9 capitulos, que
regulam as seguintes dreas da contratagio publica: dispositivos gerais, par-
tes do contrato publico, métodos do procurement, procedimentos publi-
cos, contrato publico, reclamagdes, interpretagio, supervisao e inspec¢io,
responsabilidades contratuais e disposi¢oes suplementares. O GPL come-
te a0 Conselho de Estado a incumbéncia de preparar regulamentacio de
execugio da referida Lei. Em 11 de Janeiro de 2010, o governo da China
fez publicar no seu site um documento — Instrugoes de Implementacio
do GPL — com vista a recolher opiniées do ptblico’. As referidas Instru-

¢oes foram entretanto publicadas em lingua chinesa, tendo entrado em

)

“Government Procurement Law of the People’s Republic of China” in http:/[www.gov.cn/
english/laws/2005-10/08/content_75023.htm

“Implementation Rules for Government Procurement Law of the Peoples Republic of China’
(Draft for Comments) disponivel em lingua inglesa em http://lawprofessors.typepad.

w

com/files/government-procurement-regulations---draft-for-comment---1-11-10-en.pdf



vigor em Marco de 2015, Cumpre ainda referir que o GPL foi objecto
de uma alteragio pontual em 2014, adoptada pela 10.2 Sessio do Co-
mité Permanente da APN e promulgada por Ordem do Presidente da
Repiblica n.° 14 de 31 de Agosto de 2014. Esta revisao consubstanciou
a alteracdo dos artigos 19.°, 71.° e 78.° do GPL em matérias relativas aos
convites para apresentagio de propostas.

Lado a lado com o GPL, os governos locais das provincias e munici-
pios mantém legislagao especifica nesta matéria, o que introduz um factor
de imponderagdo sobretudo para os contraentes externos. Por exemplo,
a Regidao Econémica de Shengzhen, que ocupa no direito administrativo
chinés uma categoria especial, dispoe de regras procedimentais préprias
segundo as quais o concurso publico ¢é exigivel para a aquisi¢io de bens
e servicos de montante superior a 100 000 renminbis (cerca de 129 mil
patacas) e para contratos de leasing, reparagao e intervengao ambiental
acima dos 200 000 renminbis (cerca de 260 mil patacas). O governo mu-
nicipal de Pequim dispde também das suas préprias ‘Measures of Gover-
nment Procurement’.

II. A Lei do Procurement de 2002

O Sistema de Contratagio Publica (Government Procurement) é
definido pelo GPL como o uso de fundos governamentais providenciados
pelas autoridades publicas, institui¢des e organizages sociais para a aqui-
sicao de produtos e servigos e a realizagao de obras que cairam dentro do
catdlogo centralizado de procurement ou que estejam acima dos pardme-
tros de aplicagio do GPL. O artigo 2.° do GPL determina que o catdlogo
centralizado de procurement serd fixado no quadro dos poderes definidos
pela mesma Lei. O artigo 3.° das ‘Instrugoes’ para o Government Procu-
rement refere que o ‘catdlogo’ se refere ao catdlogo de produtos, projectos
e servigos que serdo adquiridos colectivamente. Na prética, dependendo
da origem dos fundos, o Conselho de Estado, os governos provinciais e
as agéncias autorizadas para o efeito publicam um catdlogo de compras
por procurement e definem os limiares acima dos quais as compras tém

“Implementing Regulations of the Government Procurement Law” in http:/[www.gov.cn/
zhengce/2015-02/27/content_2822395.htm

“Beijing Municipal Government Procurement Measures”, aprovadas pela Ordem n.o 26,
Governo Municipal de Pequim, de 22 de Abril de 1999, e republicadas em China’s
Laws for Foreign Business. Business Regulation 91-077.
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lugar no quadro do GPL (Rothery, 2003, p. 378). Uma vez estabeleci-
dos os referidos limiares, o GPL exige que a entidade adjudicante siga o
procedimento concursal adequado, de entre os cinco elencados na Lei do
Procurement. Em principio, os contratos sio abertos a empresas de ou-
tros paises, embora o diploma preveja vérios dispositivos que privilegiam
as empresas nacionais.

O diploma explicita o que entende por ‘bens’, ‘projectos’ e ‘servi-
cos’, considerando nos primeiros todo o tipo de produtos susceptiveis de
aquisi¢ao sejam matérias-primas, combustiveis, equipamentos e produtos
vdrios. As ‘Instrucdes’ de implementacio (art.© 4.°) referem que os ‘bens’
podem ser tangiveis ou intangiveis ¢ incluem direitos de propriedade
intelectual (marcas, patentes, direitos de autor e outros direitos enqua-
drdveis no conceito). Os ‘projectos’ referem-se a projectos de construgao,
sejam eles relativos a novas construgoes, alteragdo, expansio, decoragio,
demoli¢io e renovagao de edificios e estruturas. Os ‘servigos’ reportam-
-se a outros objectos de contratagio publica para além dos bens e dos
projectos. As ‘Instrugoes’ referem que os ‘servicos’ podem abranger servi-
cos profissionais, o desenvolvimento de sistemas de informagao, servicos
financeiros, seguros e servigos de transporte.

Encontram-se excluidos do Ambito de cobertura do GPL (art.c 85.°)
os contratos publicos considerados ‘especiais’. Assim, os contratos puabli-
cos de fornecimento de produtos de defesa, ou que tenham a ver com a
seguranca e o segredo do Estado, bem como com as aquisi¢oes ligadas a
situagoes de emergéncia ou casos de forga maior, estao fora da aplicacao

do GPL®.

Subjacente ao diploma estd o entendimento de que as entidades
publicas ndo podem tratar uma empresa de forma discriminatdria por
esta ndo ser uma empresa chinesa, nio podem os contratos referir-se
a marcas ou patentes para descrever as caracteristicas dos produtos ou
servicos objecto de aquisi¢io e as entidades publicas devem disponi-
bilizar todas as informagdes relativas aos contratos a todas as empresas
interessadas (art.? 6.° das ‘Instru¢des’ de Implementagio).

¢ A contratacio publica no Ambito da defesa estd subordinada a um sistema especifico
gerido pela Comissio Central Militar. Em 4 de Janeiro de 2015, comegou a funcionar
um website (www.weain.mil.cn) que d4 informagdes ao publico sobre este tipo de
contratagio, site que ¢ administrado pelo Exército Popular de Libertagiao (PLA) e pelo
Departamento Geral de Armamento (GAD).



II1. Métodos Procedimentais

Nos termos do GPL (art.© 26.°), a Contratagio Publica pode ser rea-
lizada através de seis métodos:

1. Concurso Puablico (Public Tender);

2. Concurso Limitado (Private Tender ou Tender by Invitation);
3. Negociagao concorrencial (Competitive Negotiations);

4. Ajuste directo (Single-source Procurement);

5. Pedido de propostas (Inquiry);

6. Outros métodos aprovados pela Autoridade Regulatéria para a
Contratacio Publica do Conselho de Estado.

Em conformidade com o mesmo artigo, o Concurso Publico deve
ser o principal método de consulta a0 mercado para os virios departa-
mentos da administragio publica. Para que ele tenha lugar ¢ obrigatéria
a publicacdo de um antncio do concurso. Os outros cinco métodos po-
dem ser usados apenas nas condigoes definidas no GPL. Assim, poderd
recorrer-se 20 Concurso Limitado (art.© 29.°) quando os bens ou servicos
forem especiais e s6 possam ser fornecidos por um nimero limitado de
empresas ou quando o custo envolvido no concurso publico represente
uma proporcio elevada do valor total dos bens objecto do procedimento.
O concurso limitado terd lugar por decisdo da entidade adjudicante que
definird os fornecedores a serem convidados (em ndimero nio inferior a
trés) dando-lhes um prazo razodvel para a preparacio das suas propostas
(art.° 41.° das ‘Instrucoes’ de implementagio).

O procedimento de negocia¢io concorrencial pode ter lugar
(art.2 30.°© do GPL) quando apés ter sido publicado o aviso do con-
curso publico nenhum concorrente apresente propostas, nio existam
concorrentes qualificados ou o processo de um novo convite falhe. Esse
procedimento aplica-se também a contratos muito complexos quando
se torne dificil fixar, a priori, as especificagoes da consulta a0 mercado,
por causa da sua tecnicidade ou da sua natureza especial, bem como
quando o processo de obtengio de propostas por prévio andncio pu-
blico leve demasiado tempo, incompativel com a urgéncia do procedi-
mento fixada pela entidade que o lanca. Finalmente, o procedimento
acontece quando o valor total dos bens ou servicos nao possa ser deter-
minado, previamente.



Em conformidade com o art.° 38. do GPL, quando o procedi-
mento de negociagio concorrencial tiver lugar, serd criada uma equipa
negocial formada por trés ou mais representantes da entidade adjudicante
e por peritos em dreas relevantes, sendo estes em niimero nio inferior a
dois tercos do total dos membros da equipa de projecto. Os seus mem-
bros negociardo, individualmente, com todos concorrentes, sendo inter-
dita a revelagao de dados técnicos, precos ou demais informagoes relativas
a negociagdo. A equipa de negociagio pedird as empresas envolvidas na
negociagio para apresentarem as suas propostas finais dentro de um de-
terminado prazo. A decisdo final caberd 4 entidade adjudicante, com base
nas recomendagées da equipa negocial, tendo em conta dois pressupos-
tos: a) a empresa escolhida deve satisfazer os objectivos do procurement; b)
o prego apresentado deve ser o mais baixo dos precos relativos a produtos
e servigos de idéntica qualidade.

As entidades chinesas responsdveis pelo langamento de procedimen-
tos concursais podem recorrer ao ajuste directo (art.® 31.°) quando os
produtos ou servigos s6 possam ser facultados por uma tnica entidade,
quando os mesmos nao possam ser adquiridos de outros fornecedores
em razdo de uma imprevisivel emergéncia ou quando a consisténcia dos
bens ou a compatibilidade dos servigos alvo do procedimento requeiram
a obtengao de produtos ou de servigos adicionais do mesmo fornecedor,
em certas condicoes. Essas condi¢des sdo que o valor total do procedi-
mento adicional nio exceda dez por cento do valor do contrato respei-
tante ao procedimento base. O pedido de propostas (art.© 32.°) pode ser
seguido na obtencio de produtos cujas especificagoes e natureza sejam
uniformes e em que o seu fornecimento seja suficiente para satisfazer
uma dada necessidade publica e os precos nio estejam sujeitos a grande
flutuagio. Neste caso, serd criada uma equipa de negociagio que funcio-
nard em termos em tudo semelhantes as referidas para o didlogo concor-

rencial (art.© 40.°© do GPL).

O GPL distingue entre procurement centralizado e descentralizado,
sendo o primeiro realizado através de ‘agéncias de procurement centrali-
zadas’ e o segundo através do recurso a ‘agéncias de procurement intermé-
dias’. Tratam-se de agéncias especializadas de natureza nao-lucrativa que
actuam a mandato da entidade adjudicante, sendo criadas pelos governos
populares ao nivel das prefeituras e das cidades, divididas em distritos.
Quando o objecto do contrato de procurement estd incluido no catdlogo
de procurement ‘centralizado’, aprovado pelo governo popular acima do



nivel provincial, a entidade adjudicante terd de confiar o procurement a
uma agéncia centralizada nao podendo recorrer a uma agéncia ‘intermédia’
(Gebhardt & Mueller, 2002). Na pratica, estes agentes de procurement
funcionam como escritérios de advogados especializados na matéria, que
se encontrem licenciados pelo governo, consoante o nivel a que o proce-
dimento concursal tem lugar e que fazem parte de listas de consultores a
que os governos (nacional, regional ou a nivel de municipalidade) lancam
mio.

O cardcter recente da legislagao sobre contratagao publica e a falta de
formagao do pessoal dos departamentos da administragao publica, nes-
ta matéria, impds a intervengio destes agentes a qual é percebida como
forma de obviar a aliciamentos e pagamento de subornos por parte das
empresas fornecedoras e dos empreiteiros da construgao civil ao pessoal
em mais directo contacto com estes procedimentos. Integra-se no esforgo
que a China estd a fazer de dar mais garantias em matéria da transparén-
cia destes processos e da justificacio das decisoes administrativas, num
tempo de grande vigilancia do publico a actuagio dos governantes, aos
diferentes niveis. E discutida, pelos especialistas, a natureza ‘nao-lucrativa
destes agentes, embora prevaleca a opinido que eles operam no essencial
numa base comercial (Rothery, 2003, p. 379). A figura foi importada
para o GPL da Lei de Apresentagao de Propostas (TBL), pois esta lei fixa
os requisitos das agéncias de ‘tendering’ e descreve quem tem autoridade
para as qualificar, estabelecendo instrucoes quanto ao seu funcionamento
e seleccio. O GPL delega nos virios niveis de autoridade administrativa
a competéncia para qualificar estes intermedidrios do processo de procu-
rement. O art.° 19.° prescreve que as entidades adjudicantes podem con-
fiar as agéncias de procurement credenciadas pelos competentes departa-
mentos subordinados ao Conselho de Estado ou sob o governo popular,
ao nivel provincial, a condugio do processo de obten¢io de propostas ao
procedimento concursal.

Segundo alguns especialistas (Liqiu & Qingliang, 2014), o principal
método de contratagio publica na China tem sido o concurso publico, o
qual representou 83,8% de todos os procedimentos concursais em 2012.
Nio obstante, as outras trés formas de obtengio de propostas de con-
tratos putblicos tém vindo a ser crescentemente utilizadas em contratos
especificos, de natureza técnica ou muito particular. A falta de legislacio
sobre procedimentos — para além dos relativos a apresentacio de propos-
tas — tem conduzido (segundo estes juristas) a uma situagao de desorgani-



zagao e inconsisténcia entre as diferentes regioes e os diferentes 6rgaos de
governo. A falta de legislagao unificada, a um nivel superior, tem levado
os governos locais a adoptarem regras e procedimentos que tém apenas
aplicacio local, o que mina a imprescindivel supervisio superior e uma
interpretacio unificada de toda a legislacdo de procurement. Os bens,
servicos e projectos que sio objecto de contratacio publica sdo, por vezes,
tdo técnicos e inusitados que ¢ dificil definir, & partida, as caracteristicas,
especificagdes ou o prego global. Por outro lado, o procedimento de ne-
gociagio concorrencial tem suscitado as maiores reservas entre empresas
estrangeiras que consideram que o procedimento nio ¢ transparente e
estd longe das exigéncias de uma concorréncia sa estabelecidas no Acordo

de Compras Puablicas da OMC (Rothery, 2003, pp. 382-3).

IV. Celebragao de Contratos

A Lei de Procurement da China exige uma séria orcamentacio das
despesas relativas aos contratos publicos (art.© 33.°) e a obtencgao de
autoriza¢io para a sua celebragio dos departamentos responsdveis pela
gestdo orcamental. Mas exige igualmente que o procedimento concursal
limitado seja realizado no minimo com trés concorrentes devidamente
qualificados e que o concurso publico respeite um periodo minimo de
20 dias entre a data da publica¢io do anincio de concurso publico ¢ a
data de apresentacio de propostas pelos concorrentes interessados (artigos
34.0 e 35.2). Quando estas e outras violagdes a lei de contratos ptblicos
ocorrem, o regime possibilita a anula¢iao do procedimento por parte das
entidades adjudicantes, a qual deverd ser comunicada a todos os concor-
rentes, enumerando-se as respectivas razoes (art.’ 36.°). A GPL exige que
todos os documentos relativos ao procedimento concursal sejam conser-
vados na sua integridade e fidedignidade pelas autoridades responsaveis,
enumerando exaustivamente quais se deverdo manter em arquivo.

Uma vez decidido qual o adjudicatdrio, este é notificado para em
trinta dias sobre a notificagio de adjudicagio assinar um contrato com a
entidade adjudicante, o qual define os direitos e obrigagoes da entidade
adjudicante e do adjudicatdrio (art.% 43.°). A elaboracio do contrato ¢ da
responsabilidade de uma ‘agéncia de procurement’, tem a forma escrita
e respeitard as condigoes definidas pelo departamento que tem a super-
visao dos contratos publicos em conjunto com outros departamentos
competentes do Conselho de Estado (art.2 45.°). As condi¢des contra-



tuais incluem a especificagdo dos nomes das partes, o objecto, precos,
quantidades, qualidades, tempo de prestagio ou execu¢do, o mecanismo
de resolucio de divergéncias, entre outros (art.° 57.° das ‘Instrugoes’ de
implementa¢io). O contrato é enviado no prazo de sete dias tteis para a

entidade responsdvel pela supervisao para efeitos de registo (art.© 47.° da
GPL).

O GPL designa os departamentos financeiros do governo aos dife-
rentes niveis como a Autoridade Regulamentar de Procurement e delega
neles a administragao e condugao das actividades de supervisio (Ministério
das Finangas ao nivel central, departamentos financeiros ao nivel local).
O contrato celebrado ¢ insusceptivel de modificagdo pelas partes podendo
cessar por iniciativa da entidade adjudicante em razio do interesse do Es-
tado ou do interesse puablico. Isso poderd tornar-se, alvitram alguns, um
expediente que ponha a entidade adjudicante a coberto de ser responsabi-
lizada pela quebra unilateral do contrato (Gebhardt & Mueller, 2002).

Tem sido opinido dos especialistas que embora a supervisao centra-
lizada seja uma componente essencial do sistema de contratagio publica
da China e estejam fixadas na lei san¢oes para a violagio do GPL, cuja
determinacio ¢ feita ‘pelos departamentos de supervisao designados pelo
Conselho de Estado’, o 4mbito e os poderes concretos destas autoridades
sdo limitados, até porque nio existe na China um Tribunal de Contas ou
uma Auditoria com estatuto de independéncia (Rothery, 2003, p. 383).
Por outro lado, as exigéncias de publicidade e transparéncia referidas ao
longo do diploma sao ainda muito circunscritas. As ‘Instrugoes’ de imple-
menta¢io da GPL dizem que a informagio relativa aos contratos puablicos
‘deve ser publicitada pela entidade fiscal do competente governo popular,
ao nivel provincial ou a um nivel superior (art.° 12.°)’, mas nao indicam
precisamente qual ¢ essa entidade. O mesmo normativo convida o pu-
blico a participar na aceitagao final e no processo de inspecgio de certos
projectos mas persistem duvidas, sobretudo analisando-se de fora o siste-
ma, da eficdcia desse controlo horizontal.

V. Duvidas e Reclamacoes

Sempre que as empresas concorrentes a determinado procedimento
concursal tiverem ddvidas quanto a questdes relativas a esses processos
podem pedir explicagdes as entidades responsdveis pelo langamento do
procedimento concursal. Serdo esclarecidas oportunamente, desde que
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nao sejam reveladas informagoes sigilosas (art.> 51.° do GPL). Quando
uma decisdo tomada pela entidade competente para o langamento do
procedimento atinja direitos ou interesses de um concorrente ele pode,
no prazo de sete dias do seu conhecimento, reclamar por escrito para a
entidade adjudicante. Nos sete dias subsequentes, a entidade adjudicante
dard uma resposta escrita, a qual serd levada ao conhecimento dos outros
concorrentes (artigos 53.° a 55.° do GPL). Se o reclamante nao ficar sa-
tisfeito com a resposta dada (ou ela nio tiver lugar) pode no prazo de
quinze dias recorrer para o departamento com a supervisio dos con-
tratos publicos do nivel respectivo, o qual tomard a decisao final, no
prazo de trinta dias, notificando-a ao reclamante e as partes interessa-

das (art.c 56.°).

Quando o reclamante nio ficar satisfeito com a decisdo do departa-
mento de supervisdo ou essa nao for proferida no prazo definido no GPL,
poderd interpor recurso para o Tribunal Popular (art.2 58.°). As compe-
téncias do departamento de supervisdo e inspec¢io incluem a implemen-
tagdo de leis e regulamentos relativas a contratagio publica, a promogio
dos métodos e procedimentos de contratagio publica e a verificacio e su-
pervisio das qualificagdes profissionais e o comportamento ético dos fun-
ciondrios envolvidos nos procedimentos concursais (art.° 59.°). O GPL
dispoe de vdrios dispositivos sancionatérios relativos a falta de cumpri-
mento das obrigacoes profissionais por parte do pessoal do departamento
de supervisao, a prestagao de falsas declaragoes ou ao encobrimento de
factos ilicitos sobre os departamentos governamentais que inspeccionam.
Infelizmente o sistema de reclamacio é pouco claro em intimeros aspec-
tos, o que deixa significativa margem de indefini¢io sobre o que pode ser
reclamado e o que se considera ‘tacitamente’ aceite no caso da entidade

reclamada nio se pronunciar sobre a reclamacio (Gebhardt & Mueller,
2002).

VI. Contratos Reservados a Nacionais

O GPL determina que a aquisi¢ao de produtos, servicos e projectos
seja feita com recurso a produtos, servicos e empresas nacionais. Os ter-
mos usados s3o injuntivos: ‘O governo privilegiard a aquisi¢ao de bens
nacionais, de empresas de construgio e de servigos nacionais, excepto nos
seguintes casos (art.° 10.°). As situagoes em que haverd recurso ao mer-
cado aberto sio as seguintes: a) quando os produtos, servigos e projectos
nao estejam disponiveis na China ou estejam disponiveis em condicoes



comerciais que sio irrazodveis; b) quando os bens ou servigos a adquirir
s6 existam fora da China; ¢) quando isso seja permitido por outras leis e
regulamentos administrativos. O diploma nao identifica quais sio os pro-
dutos que classifica como ‘produtos nacionais’ se sio os manufacturados
no interior da China, produzidos por empresas chinesas ou cuja partici-
pagdo ‘nacional’ no processo de fabrico global assuma uma percentagem
significativa. Cabe ao Conselho de Estado definir quais sdo esses produtos
nacionais. Também os servigos e projectos nacionais sao identificados
como os prestados (e executados) por cidadaos chineses, pessoas juridicas
e outra organizagoes (art.2 10.° das ‘Instrugoes’), nio sendo claro se as
empresas estrangeiras que operam na China através de filial registada ou
que actuam por via de uma parceria comercial (uma joint venture) sdo
elegiveis para efeitos destes contratos.

No seu tltimo relatério bienal, a Cimara de Comércio Europeia na
China refere que o proteccionismo local ¢ um problema global na China
sendo vulgar que os governos locais contornem as regras que regulam o
mercado para apoiar as companhias nacionais, sendo disso exemplo as
empresas do Estado (SOEs) (European Chamber 2015-2015, p. 16). Tal
condicionalismo forga as empresas estrangeiras a criarem filiais locais com
vista a qualificarem-se para os contratos, o que as coloca numa posi¢io
desvantajosa perante empresas chinesas que operam localmente, afirma
o mesmo documento. Segundo a Cimara ‘uma parte significativa do
actual sistema regulamentar nio estd em consondncia com as regras do
Acordo sobre Compras Pdblicas da OMC’ em termos de concorréncia,
transparéncia, integridade e reparagio equitativa. Por outro lado alguns
regulamentos locais e sectoriais diluem ou contradizem a aplicagao da Lei
de Apresentacio de Propostas a qual recomenda o concurso publico e a
concorréncia aberta e leal’.

As razdes acima invocadas tém alguma procedéncia. Na verdade em
matéria de tratamento nacional e tratamento de estrangeiros o acervo re-
gulamentar da OMC ¢ claro: os produtos locais e importados devem ser
tratados de forma equitativa, 0 mesmo se aplicando aos servigos nacionais
e estrangeiros ou aos direitos de propriedade intelectual nacionais e es-
trangeiros. Este principio do ‘tratamento nacional’, quer dizer que cada
Estado deve dar o mesmo tratamento aos concorrentes estrangeiros do

7 WTO, Agreement on Government Procurement, in www.wto.org/english/tratop.e/g.proc_

e/gp_gpa_e.htm
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que d4 as empresas nacionais, encontra-se expresso de forma inequivoca
no artigo 3.° do Acordo sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (o GATT)
(OMC-GATT 1994), no artigo 17.° do Acordo sobre Servigos (o GATS)
(OMC-GATS) e no artigo 3.° do Acordo TRIPS (OMC-TRIPS).

O revisto Acordo sobre Compras Publicas da OMC (Government
Procurement Agreement) entrou em vigor em 6 de Abril de 2014, dois
anos depois do Protocolo que emendava o Acordo Plurilateral com o
mesmo nome que ficou aprovado na Conferéncia Ministerial de Mar-
raquexe. Sdo partes do Acordo revisto os 43 membros da OMC que ja
tinham formalizado a sua adesdo ao primeiro Acordo Plurilateral e dez
novos paises — Alb4nia, China, Geérgia, Jordania, Quirguistao, Mold4-
via, Montenegro, Nova Zelandia, Oman e Ucrinia — que solicitaram a
adesio’. Quer dizer, neste momento a China é um dos dez paises que
se encontra a negociar a sua adesio ao GPA e quando ela se formalizar
terd que modificar as regras da sua legislagao interna que contrariam as
regras do GPA. Incluem-se entre eles os dispositivos que dao preferéncia
as empresas nacionais, as que nio impoem publicitagio das decisoes de
adjudicacio e das reclamagées e recursos administrativos, em matéria de
procurement. O designio de se assegurar uma verdadeira concorréncia
entre empresas locais e empresas estrangeiras e entre produtos e servigos

locais e estrangeiros estd ainda longe de ser concretizado.

VII. Perspectivas Futuras

A China desenvolveu um enorme esfor¢o na tltima década e meia
para adaptar o seu sistema interno de contratagao publica e aquisi¢ao de
bens, servigos e realizagdo de obras, as préticas internacionais. Primeiro
com assisténcia de duas agéncias internacionais — o Banco Asidtico de
Desenvolvimento e o Banco Mundial; depois promovendo um amplo de-
bate interno entre os seus especialistas em procurement concretizou uma
Government Procurement Law que vem aplicando aos seus processos
contratuais. Esta Lei aplica-se em conjunto com a Lei para Apresentagio
de Propostas que elaborou a partir dos normativos dos contratos que ce-

* WTO: 2014 News Items, “Revised WTO Agreement on Government Procurement enters
into force”, 7 de Abril, de 2014, acessivel via https://www.wto.org/english/news_e/
newsl4_e/gpro_07aprl4_e.htm



lebrara com as principais agéncias de financiamento de grandes projectos
internacionais. Apresta-se agora a concluir a negociagio com a Organiza-
¢20 Mundial de Comércio, com vista a aderir a0 mais importante tratado
internacional na matéria, o Acordo Plurilateral de Compras Puablicas Re-
visto da OMC.

Serd esse o momento, porventura, em que a clarificacdo de vérios
aspectos da sua legislagao interna deva ter lugar. Desde logo, a fusio da
Lei para Apresentacio de Propostas (TBL) e a Lei de Procurement (GPL),
diplomas cuja disciplina juridica revela sobreposicoes e sao um factor de
confusdo para o mercado e seguramente para os orgaos da administracio
publica. Depois a clarificacdo da autoridade, missao e fungio da Autori-
dade de Supervisio (Government Procurement Authority) e a sua exten-
s30 ao conjunto do territério chinés. Ainda a melhor defini¢ao dos agen-
tes de procurement, papéis e responsabilidades entre as entidades adjudi-
cantes, os fornecedores, empreiteiros e prestadores de servigos e projectos.
Depois a eliminagao das normas que asseguram o favorecimento das
empresas nacionais e dos produtos ‘made in China’ em condigoes que sdo
lesivas da concorréncia, do valor da transparéncia e da realidade de mer-
cados abertos e interdependentes que caracteriza a economia internacio-
nal. Também a melhor articulagio das regras que definem a actuacio dos
agentes publicos, a certificagio de fornecedores e contraentes e as regras
disciplinares que regulam qualquer profissio. Finalmente a divulga¢ao em
lingua chinesa, mas também na lingua franca do comércio internacional,
dos principais dispositivos normativos e das decisoes dos tribunais em
matérias de contratos piblicos que ajudem a firmar uma rica e coerente
jurisprudéncia administrativa, indispensdvel ao trabalho dos juristas e dos
investigadores.

Politicas coerentes de procurement sio indispensdveis a uma admi-
nistra¢do publica fidvel e responsdvel e sdo pecas essenciais de uma boa
governanca. As boas praticas permitem reduzir custos, produzir melhores
resultados e acabar com mds préticas e o desperdicio de recursos, dinheiro

e bens publicos.






