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Discussdo sobre a evolugiio e desenvolvimento
Jfuturo das organizacées municipais de Macau

Lam Soi Kuong*

I. Introducao

O pai dos estudos sobre administragio publica da China continen-
tal, Xia Shuzhang, salientou que o surgimento da cidade é o produto
inevitdvel do desenvolvimento social. Onde existem cidades, haverd igual-
mente administragoes das mesmas. Uma vez que a formacio de cidades,
mesmo em diferentes fases de desenvolvimento, traz problemas munici-
pais a tratar.' Antes transferéncia de soberania, Macau tinha instituidos
dois orgaos municipais — a Cimara Municipal da cidade e a das ilhas,
que assumiam o comando dos assuntos municipais relativos & peninsula
de Macau e as ilhas respectivamente. Depois da transferéncia, o Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais (“IACM”) foi criado pelo Gover-
no da RAEM em 2002. O TACM herdou as funcées das duas cAmaras
municipais, que tinham sido extintas. O IACM desempenhou um papel
importante no desempenho das fun¢des municipais apds a reunificagao;
no entanto, a sua capacidade de implementagao de politicas tem co-
nhecido vdrios problemas. Em resposta as expectativas da sociedade no
que diz respeito 2 melhoria e ao fortalecimento dos servigos municipais,
e com o objectivo de melhorar a qualidade dos servigos, o Governo da
RAEM propés a realizagio de um estudo sobre o estabelecimento de um
poder nao-politico (NPP), de organizagio municipal na agenda da admi-
nistragao para o ano de 2015. Considerando que o restabelecimento de
organizagoes municipais tem um significado importante, nomeadamente,
a melhoria dos servigos publicos do Governo da RAEM, que envolvem

uma série de consideragoes, tais como o plano histérico, as funcoes de-
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partamentais, a lei e a vida das pessoas, este artigo tenta partir do concei-
to e contetdo de administragio e organizages municipais, para avaliar o
desenvolvimento das organiza¢oes municipais em Macau e para comparar
a criacdo de organizagdes municipais na Europa e nos EUA, tendo, como
ponto de referéncia a situagio real de Macau, especialmente no que res-
peita & Lei Bdsica, de forma a explorar a futura criagio de organizagoes

municipais nao-politicos em Macau.

II. Conceito de Administragao e
Organiza¢des Municipais

1. Administracao Municipal

Em Chinés antigo, o caracter “Br significa “politica” e “administra-
¢ao0". O primeiro envolve as pessoas que participam na politica, no poder,
a participagao na politica e nos assuntos do governo, enquanto o segun-
do, se refere a uma obra nao-politica como uma determinada empresa,
por exemplo finangas, administragio rodovidria, administragio dos rios,
administracdo escolar e outras formas de administragdo tais como as que
se encarregam do planeamento urbano e da construgio.” Claro que ¢ difi-
cil separar os conceitos de politica e administragio, porquanto ambos in-
teragem um com o outro, portanto, a administragio municipal deve levar
em conta os aspetos, politicos e administrativos, do trabalho da cidade.
Ao mesmo tempo, o conceito que engloba politica e administragio de-
sempenha um papel orientador sobre a criagio e a composi¢ao dos drgaos

municipais.

2. Organizagoes Municipais

As organizagbes municipais centram-se na tomada de decisio e na

execugio de assuntos da cidade. A tomada de decisao tem natureza politi-

% Tbidem.



ca, a0 passo que a execucdo ¢ de natureza administrativa, pois a nogao de
“administracdo municipal” reflete a natureza das organizacoes municipais
(ver Figura 1). A composigao das organizagoes municipais inclui um 6r-
gao de tomada de decisdo e um drgao de execugio, ou seja, a Assembleia
Municipal e a Comissao Executiva Municipal. A Assembleia municipal
toma as principais decisoes e formula politicas que determinaro a rota
a seguir pela organizacio, enquanto o rgao executivo é responsavel pela
implementacio didria desses principios gerais, tendo a responsabilidade
legal pela gestio didria.” Uma vez que a assembleia municipal contém
certas caracteristicas politicas, é geralmente composta por representantes
das pessoas, que podem ser eleitas ou designadas, e a comissao executiva
municipal tem um presidente, que é o seu chefe e lidera a equipa da co-
missio com o objetivo de executar as decisoes tomadas pela assembleia

municipal.

Figura 1: Composic¢ao e contetido das organizagoes
administrativas
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III. Organizac¢oes Municipais de Macau antes da
trasferéncia

1. Composicao e funcionamento

Figura 2. Composicao das organizagoes municipais
de Macau antes da transferéncia
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Durante a administracdo Portuguesa Macau havia os hdbitos de au-
tonomia interna,’ de modo que nessa altura, os dois municipios de Ma-
cau encarregavam-se da gestio da peninsula de Macau, Taipa e Coloane,
respectivamente, e tinham a sua prépria autonomia corporativa de gover-
no, nomeadamente possufam o seu proprio patriménio e independéncia
administrativa e financeira previstas na lei. As suas principais responsabi-
lidades incluem: a gestdao dos seus ativos; desenvolvimento, planeamento
urbano e construgio; satide publica e os servicos de limpeza bésica; de
lazer e desporto, actividades culturais; a manutencio e protegio do meio
ambiente e da qualidade de vida dos residentes.’

4 W Zhiliang, A histdria dos drgdos administrativos de Macan, in As Obras da Ciéncia
Social de Macau Volume de Administragio, 2009.
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As autarquias compostas pelas assembleias municipais e pelas cAma-
ras municipais, tomavam as decisoes de forma independente em determi-
nadas dreas em cumprimento das atribui¢ées que lhes estavam conferidas,
mas também estavam sujeitas 4 regulamentagao e aos objetivos impostos
pelo entao governador. De um ponto de vista funcional, as assembleias
municipais foram responsdveis por questoes mais importantes, como a
programacio orcamental, a estrutura das vereagdes municipais e pela fi-
xacdo das multas pelo nao-cumprimento dos regulamentos municipais.
Como 6rgios executivos, as cimaras municipais conduziam a dire¢io da

cidade.®

Sobre a composicio das cAmaras municipais, tanto a cAmara de Ma-
cau como a das Ilhas tinham representantes eleitos e nomeados. O presi-
dente da comissdo executiva era nomeado e o Vice-Presidente eleito pela
assembleia municipal (ver Figura 2). A forma como a estrutura organiza-
cional do setor municipal estd organizado, demonstra algumas diferengas
na sua concegio, mas ao definirem-se as suas unidades de execugio per-
cebe-se que servem, principalmente, para cumprir servigos comunitdrios,
saneamento, recreagao cultural, transporte e outras fungoes publicas.

IV. A definigao de institui¢des municipais na Europa e nos EUA

Antes da reunificacio, Macau, como um territério sobre adminis-
tragio Portuguesa, teve as suas organizagdes municipais de acordo com
0 que existia no sistema Portugués. De fato, muitos paises da Europa e
também dos EUA tém configuracdes semelhantes no que respeita as or-
ganizag¢bes municipais.

1. Portugal

As organiza¢oes municipais de Portugal compreendem um parla-
mento (assembleia municipal), com direito de deliberacio e um érgao
executivo (cAmara municipal) no comando do seu colegiado. Todos os
vereadores sdo eleitos. A Assembleia retine-se cinco vezes por ano e é res-
ponsével pela formulagio de politicas e monitorizagio das vereacoes da
cidade. A Cimara ¢ eleita diretamente pelos cidaddos e responsivel pela
implementacio das resolugdes aprovadas pela assembleia, bem como por

¢ Avelino Rosa, O Sfuturo do Leal Senado de Macan, in Revista Administragdo n.o 37
pp-967-983..



liderar a administragao do municipio e tomar decisoes sobre assuntos que
a lei lhe permitir.”

2. Franga

Os 6rgaos de decisao em Franca sao os conselhos municipais, com os
seus membros eleitos directamente pelos eleitores, enquanto os principais
drgaos executivos sao os prefeitos (equivalentes aos Presidentes das comis-
soes executivas municipais). Os prefeitos e os seus assistentes sio chama-
dos “governos municipais” eleitos pelos conselhos municipais, portanto,
em Franca, os prefeitos respondem diretamente perante o conselho. Vale
a pena notar que os “governos municipais’ em Franca nio sio érgaos da
cidade, e os prefeitos tém a sua prépria autoridade e aos seus assistentes
s6 sio concedidos direitos de execugio pelos prefeitos.®

3. Reino Unido

Os 6rgaos Britanicos de decisao sao os Senados — sdo eleitos di-
retamente pelo povo. Os Senados lidam apenas com questoes politicas
importantes e reinem quatro vezes por ano. As organizagdes executivas
municipais sao responsdveis por uma série de comissoes, 6rgaos executi-
vos municipais eleitos pelo Senados, com cada comité sendo responsiveis
por assuntos especificos. H4 também uma tnica agéncia (prefeitura), que
¢ puramente simbélica com a mesma natureza da Rainha. Além disso, os
senados irdo nomear um funciondrio publico (funciondrio do governo lo-
cal) com uma carreira profissional na drea da gestio que serd responsivel
pela execu¢do das ordens dos Senados e dos conselhos e pela lideranca e
gestdo dos 6rgaos da administragio municipal. A pessoa ¢ um profissional
contratado pelo governo da cidade.”

4. EUA

As organizagdes municipais norte americanas podem ser resumidos
em trés categorias. Em primeiro lugar, o prefeito e o sistema de comissoes

7 Diogo Freitas do Amaral, Ligées de Direito Administrativo, Universidade de Macau, Fa-
culdade de Direito, 2009, pp.377-378.

8 Ididem.
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culdade de Direito, 2009, p.370.



do Senado: o Senado e as Agéncias de Execucio (prefeitos) directamente
eleitos pelos habitantes, em algumas cidades, os prefeitos assumem mes-
mo as fungdes de tomada de decisdo, mas as decisdes importantes estao
reservadas ao comité do Senado. Em segundo lugar, o sistema de comis-
soes, a existéncia de um parlamento eleito, que seleciona um Comité
de 6, 8 ou 10 membros (Executive). Cada membro do comité tem a sua
prépria autoridade, e as autoridades municipais a execugao das decisoes
da comissao. O terceiro ¢ o sistema de administrador da cidade: a gestao
dos assuntos préticos municipais é confiada a funciondrios que estao fa-
miliarizados com as questdes administrativas locais, com capacidade para
implementar os objectivos das politicas formuladas pelas comissoes de
formulacio de politicas, existindo ainda neste caso, ainda existem prefei-

. . . 10
tos que funcionam apenas simbolicamente.

5. Resumo

Como mencionado acima a respeito da criagio de municipios em
Macau, podemos resumir alguns dos principios da Europa e dos Estados
Unidos. Em primeiro lugar, as organiza¢des municipais sio, pelo menos,
compostas por 6érgaos de decisao (por exemplo, conselhos municipais) e
organizagoes de execugio (tais como comissdes executivas municipais),
a fim de refletir a natureza da politica e da administragio municipal. Os
6rgaos de decisao sao geralmente eleitos pelos cidadios, as organizacoes
e os executivos podem ser directamente eleitos pelo publico ou eleitos
pelos 6rgaos de decisio. Em segundo lugar, a lideranga das organizagoes
executivas, tais como os presidentes das comissoes executivas municipais,
prefeitos, etc., podem ser eleitos (por exemplo, Portugal) ou eleitos pelos
6rgaos de decisao (por exemplo, Reino Unido), ou designados por exe-
cutivos principais (por exemplo, antes da transferéncia de Macau). Em
terceiro lugar, os prefeitos de alguns paises s6 podem ser de natureza sim-
bolica, a gestao especifica da cidade recai sobre profissionais competentes
nomeados separadamente para esse efeito, como os funciondrios munici-
pais no Reino Unido ou os gestores municipais em algumas cidades dos

EUA.

10 Diogo Freitas do Amaral, Li¢des de Direito Administrativo, Universidade de Macau, Fa-
culdade de Direito, 2009, p.371.



V. Debate sobre a extingdo dos municipios antes da transferéncia

Embora existissem municipios em Macau antes da transferén-
cia de soberania, durante o periodo de transi¢do, houve debates na socie-
dade de Macau sobre se as prefeituras deviam ser extintas apds a transfe-
réncia, nomeadamente por forca das disposicoes da Lei Bésica.

1. Argumentos contra a aboligao

Respeito pela histéria do desenvolvimento do sistema politico da re-
gido, de forma a garantir uma transigio suave

O sistema municipal deve estar de acordo com a realidade social de
Macau e respeitar, na medida do possivel, o sistema politico e a histéria
do desenvolvimento da regido bem como a sua situagio atual, para evitar
efetuar grandes mudancas no sistema que existia antes da transferéncia.
Na verdade, na gestao de actividades relacionadas com a vida das pessoas
e os interesses publicos, os municipios desempenhavam um papel impor-
tante, e portanto, deviam ser mantidos."

Fungoes dos municipios de acordo com a Sociedade

Antes da transferéncia, a visio dominante da sociedade defendia a
manutencio dos municipios e das suas funcionalidades e, no Ambito das
disposicoes da “Lei Basica”, designadamente das que dizem respeito ao es-
tabelecimento de uma organiza¢io municipal, podendo ser feitos os ajus-
tamentos necessdrios ao sistema municipal. Com a manutengao dos mu-
nicipios, a potencial sobreposicio das fungées do setor publico terd de ser
reexaminada, incluindo as fun¢des do Secretdrio para os Assuntos Sociais
e Cultura, o Secretdrio para as Obras Pdblicas e Transportes, os Servigos
de Satde e a Dire¢ao dos Servigos do Ambiente. No processo de raciona-
lizagdo as funcionalidades dos municipios teriam de ser definitivamente
comprimidas, enquanto outros departamentos se comprometeriam a
desempenhar algumas das fungées anteriormente pertencentes aos mu-
nicipios. Portanto, apesar da clarificacio das fungoes e responsabilidades
das prefeituras e outros setores publicos, também deve ser considerada a
mudanga e ajustamento dos recursos humanos.'

1 Avelino Rosa, O Futuro do Leal Senado de Macau, in Revista de Administragio, a
n.© 37, 967-983.
12 Ibidem.



Extingao dos municipios enquanto retrocesso no processo demo-
cratico

No ambito do processo de descentralizagao politica, o Governo da
RAEM reformou e extinguiu os érgaos municipais eleitos, substituindo-
-0s por uma organiza¢io consultiva nomeada. Esse fenémeno pode ser
encarado como um retrocesso democrético, que dificultou a supervisao
do publico sobre os assuntos sociais.

2. Argumentos a favor da Abolicao

As organizagdes municipais sao organizacoes de poder politico, sen-
ds necessdrio extingui-las

Conforme previsto no artigo 95 da Lei Bésica A Regido Administra-
tiva Especial de Macau pode dispor de orgdos municipais sem poder politico.
Estes sdo incumbidos pelo Governo de servir a populagio, designadamente
nos dominios da cultura, recreio e salubridade piiblica, bem como de dar pa-
receres de cardcter consultivo ao Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau, sobre as matérias acima referidas”. Assim, uma vez que, as orga-
niza¢des municipais existentes antes da transferéncia, eram organizacoes
com poder politico, os dois municipios contrariavam obviamente a Lei
Basica.

Em primeiro lugar, em termos da natureza das organizagoes, a Lei
Bésica prevé que os orgdo municipais nio tenham poder politico, mas as
duas cAmaras anteriormente existentes eram organizages auténomas na
gestao dos assuntos locais. Em segundo lugar, em termos de funcionali-
dade, a Lei Bdsica estabelece que as organizagdes municipais sio confiadas
ao Governo para proporcionar cultura, lazer e saneamento ambiental e
outros servigos, mas as cimaras antes da transferéncia tiham algumas das
fungoes dos departamentos governamentais, tais como o trinsito.

Como um ex-membro da Comissio de Redaccao da Lei Bésica,
Wong Hon Keong, apontou, os 6rgaos municipais estdo envolvidos em
assuntos politicos, mas nao devem ter autoridade semelhante 4 do gover-
no, e sé podem ser 6rgaos consultivos do Governo. De acordo com Xiao
Weiyun, um dos redatores da Lei Bésica, de acordo com a Lei, as fungoes
dos érgaos municipais da RAEM incluem cultura, recreacio, saide pu-
blica e ambiente, o que na verdade corresponde, quase na totalidade,
as fungoes realizadas pelo IACM. No entanto, a sua principal forma de



actividades ¢ a prestagao de servicos ao publico, seguido de prestagao de
consultoria para a Regiao Administrativa Especial de Macau, que é com-
pativel com a sua organizagio de nao-poder politico.

A Lei Bisica estabelece que as organizacdes municipais nao sio 6r-
gaos do governo, o que estd de acordo com o facto de Macau ser peque-
no, evitando a formagio de um regime de dois niveis, o que é positivo
para a lideranca unificada do governo. Uma vez que as organizac¢oes
municipais da RAEM nio sio érgaos governamentais, ou seja, nao tém
fungoes de departamentos governamentais, ou seja, estao excluidas no ni-
vel politico de tomada de decisoes, as organiza¢des municipais sao 6rgaos
com fungoes de execugio e de consulta, também porque os municipios
devem ser organizagoes nao-politicas."’

VI. IACM — Uma “organiza¢ao municipal” surgida

depois da transferéncia

1. Criagao e Fungoes

Apbs a transferéncia, o Governo da RAEM decidiu criar um novo
departamento (o JACM) como substituto dos municipios anteriormente
existentes. De acordo com a natureza do IACM, havia trés opgoes con-
ceituais aquando da elaboragao do projeto de lei em questao: 6rgaos do
poder publico, organismos publicos e organizagées municipais. A fim
de responder as necessidades do publico de forma mais flexivel e rdpida,
o JTACM foi escolhido para se estabelecer como uma pessoa coletiva de
direito puablico, com autonomia administrativa, patriménio e finangas
poprias, a fim de aumentar a flexibilidade das suas operagoes.™

Em 2001, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n.c 17/2001 “Insti-
tuicdo do IACM”, e 0 IACM foi criado em Janeiro de 2002, substituindo
os dois anteriores municipios provisérios e os seus funciondrios. Além de
absorver as suas funcoes, o IACM também possui servigos de coordena-

1 Ibidem.

' A Lei da organizacio do TACM foi aprovada pela AL, Ng Kuok Cheong ¢ Au Kam
San votaram contra esta Lei, considerando — a que ndo tem razoes sufficientes, in Jor-
nal Va Kio, 16 de Novembro de 2001.



a0, de cuidados e de tratamento relacionados com a vida das pessoas,
planeamento, promogao e execucio de actividades de informagao e de
formagao em educacio civica, bem como o apoio as organizagoes civis
e cultivando a solidariedade e o espirito de boa vizinhanga. A criagao de
um departamento especial foi focada em receber e processar direta e efeti-
vamente as exigéncias da comunidade relacionadas com o quotidiano das
pessoas resolvendo os problemas praticos do ptblico em questées relacio-
nadas com a sua vida didria.

2. Estrutura Organizacional

De acordo com a legislagao que institui o IACM, este compreende o
Conselho de Administracio, Conselho Consultivo e a Comissao de Fis-
calizacio.

Orgao Executivo — Conselho de Administragio

O Conselho de Administragao é o érgao executivo do IACM, com
responsabilidade gerais na gestio de todas as obras e todos os atos rela-
cionados com no funcionamento e desempenho das suas fungées do ins-

tituto. Os membros do Conselho de Administra¢io sio nomeados pelo
Chefe do Executivo. (Anexo IV)

Orgéo Consultivo — Conselho Consultivo

O Conselho Consultivo é um 6rgao consultivo de auxilio do JACM.
Os seus pareceres sao necessrios, mas nio vinculativos. Por outras pala-
vras, o Conselho Consultivo ¢ diferente dos existentes nos Estados Uni-
dos e na Europa, que tém poder de decisio. E simplesmente um érgio
consultivo que emite pareceres. O Conselho Consultivo é composto por
25 membros, que sio nomeados pelo Chefe do Executivo entre os resi-
dentes permanentes da RAEM com qualificagoes reconhecidas.

Orgao de supervisao — Comissao de Fiscalizagao

A Comissao de Fiscalizagio é o érgao de controlo das finangas e do
patrimé6nio do JACM. O Chefe do Executivo nomeia os seus trés mem-
bros através de um despacho, um dos quais é um representante da Dire-
¢do dos Servicos de Finangas, responsdvel por supervisionar as atividades
financeiras e econémicas do JACM.



3. A opiniao do publico sobre a criagao do IACM

Uma vez que o Governo da RAEM confirmou a criagio do IACM,
passaram a existir algumas ddvidas, especialmente sobre a racionalizagio
das fungdes do seu pessoal:

Alguns legisladores foram de opiniao que a substitui¢io das cAmaras
pelo IACM foi um sinal de retrocesso democrdtico e que o estabeleci-
mento de IACM nio tinha qualquer base na opinido publica.”

De acordo com o despacho do Chefe do Executivo que constituiu a
comissao de acompanhamento, ao logo de dois anos, ela elaboraria um
estudo aprofundado sobre a sobreposicio provivel das fungoes do IACM
com outros departamentos governamentais e que era esperado estar con-
cluido em 2003.' Para isso, alguns legisladores recomendaram que o
esclarecimento das circunstincias da fungio de sobreposi¢io devesse ser
acelerado."”

Ambas as cimaras provisorias tinham fungées semelhantes, e o
IACM tinha s6 funcoes de ambas as cAmaras, mas também absorveu to-
dos os quadros daquelas, assim, no caso de falta de tempo para a implan-
tagio razodvel de pessoal, foi proposta a distribuicao desigual de trabalho
e beneficios para o pessoal dentro da organizagio."

4. Opiniao publica sobre os trabalhos do IACM

Desde a criagio do IACM, que a sociedade teve algumas opinies
sobre os assuntos municipais sobre as quais aquele organismo é responsd-

15 . NI L L i
“Relativamente 2 extingdo dos municipios, a Associagio Novo Macau Democritico afir-

mou ser um retrocesso na democracia,” in_jornal San Wa Ou, 24 de Outubro de 2001.
“Depois da trasferéncia o ntimero de novos servigos publicos e o ndmero de funcioné-
rios aumentaram ligeiramente, Lidia da Luz: a sobreposi¢io de departamentos serd re-
solvida no préximo ano,” in jornal Ou Mun, 22 de Fevereiro de 2002; “Ng Kuok Che-
ong duvidou da alocagao de trabalho aos departamentos. IACM sobrepoe as fungoes
de 3 departamentos; o governo respondeu e garantiu que o assunto ficard resolvido até
final de 2003,” in Jornal Va Kio, 22 de Fevereiro de 2002.

“Inconclusiva a sobreposi¢ao de funcoes entre 0 JACM e outros departamentos,” in
Cheng Pou, 30 de Novembro de 2002.

“Fungdes foram transferidas, mas o pessoal nio, dezenas de inspectores desapareceram
durante méses, é preciso restruturar para resolver estes problemas,” in Jornal Va Kio, 15

de Abril de 2002.



vel, incluindo principalmente a deficiéncias nas necessidades das pessoas,
a compreensio e os problemas dos fun¢des sobrepostas com outros de-
partamentos.

O Conselho Consultivo tem sido incapaz de refletir efetivamente os
pontos de vista sobre Assuntos Municipais

Por exemplo, algumas pessoas pensam que os problemas dos pa-
vimentos colocados pelo IACM sio muito comuns, o que provoca um
incémodo para as suas vidas, na verdade as pessoas nao querem ter as pas-
sagens a serem constantemente pavimentadas.”

Sobreposicio funcional

Por exemplo, hd quem seja da opinido que o IACM sobrepée fun-
¢oes com diversos departamentos do governo (como o Turismo, o Institu-
to Cultural, a DSSOPT, o Instituto do Desporto), tais como o Instituto
Cultural, tendo cada um as fun¢oes de gestao das bibliotecas e as fun¢oes
de estradas e drenagem que se sobrepdem com as da DSSOPT.”

VII. Implicacdes para a futura criagao de organizagdes
municipais nao politicas

Com base nos exemplos do IACM que presta servicos municipais, a
fim de melhorar ainda mais o trabalho dos assuntos civis e responder as
aspiragoes das necessidades das pessoas, o novo governo da RAEM, nos
suas Linhas de A¢ao Governativa para 2015, na rubrica Administracio e
Justica propos realizar um estudo sobre o estabelecimento de potenciais
organizagbes municipais nao politicas, para preparar o caminho para a
futura criacio de 6rgaos municipais nao politicos. Na integracio da and-
lise acima, o relatério considera que as futuras organizagdes municipais
devem cumprir as disposi¢oes do “poder nao-politico da Lei Bdsica, bem
como ter disposicoes claras sobre as fungoes. Os detalhes sio os seguintes:

Em primeiro lugar, as organizagées municipais nao fazem parte das
autoridades executivas. O Regime geralmente refere-se ao poder do Esta-

19 As fungoes duplicadas com IACM, in Jornal Ou Mun, 4 de Janeiro de 2006.
20 11
Ibidem.



do, que ¢ o poder de governar ou de governar o estado (ou regiao), como
o poder executivo, legislativo e judicial. “Poder nao-politico” significa que
as institui¢oes nao tém autoridade para exercer poderes que pertencem
ao Estado. Na verdade, no artigo 95 da Lei Fundamental, as disposicoes
dos drgaos municipais competentes ndo pertencem a Segio 2 — As au-
toridades executivas. Podemos ver que as organiza¢oes municipais nao
sao parte do poder executivo naquela lei; por isso nao devem exercer o
poder executivo. Este s6 pode ser confiado pelo governo para fornecer
servicos publicos municipais e fornecer conselhos consultivos relevantes
para o governo. A sua fun¢io deve ser semelhante as associagoes de Ma-
cau, mas a diferenca ¢ que as fungées, a estrutura e 0 comportamento das
organizagdes municipais devem estar sujeitos a normas legais estritas, e o
seu estatuto juridico, natureza e responsabilidades ainda tém de ser mais

explorado.

Em segundo lugar, a composi¢io dos érgaos municipais ndo deve estar
dependente de elei¢oes politicas; do ponto de vista legal, porque de acordo
com as disposicoes da Lei Bésica, os 6rgaos municipais de Macau sao “poder
nao-politico”. A institui¢do dos lideres ou membros dos érgaos municipais
do futuro nao deve seguir a via da elei¢do, para excluir os elementos po-
liticos do tipo de regime. Na verdade, em comparagio com as cidades de
outros lugares, devido a0 menor tamanho e populagio reduzida de Macau,
jé sao eleitos os membros da Assembleia Legislativa, na propor¢ao da popu-
lagao; o nimero de legisladores em Macau ¢ bastante elevado. Portanto, ¢
questiondvel se é necessdria a implementa¢io de um novo sistema eleitoral
semelhante ao existente para as CAmaras antes da transferéncia. Em vez dis-
s0, pode ser mais apropriado para otimizar o sistema eleitoral e a dimensio
da actual Assembleia Legislativa. Embora no futuro as organiza¢oes muni-
cipais nao politicas devam ser excluidas da componente politico de eleigoes,
a fim de fortalecer os 6rgaos municipais, podem efetivamente refletir a fun-
¢ao politica dos pontos de vista da administracdo civil, o Governo pode, de
acordo com as caracteristicas da sociedade de Macau, optar na composi¢ao
das comissoes dos futuros érgios municipais pela nomeagio de legisladores
ou de seus representantes e organizagoes comunitdrias (por exemplo, socie-
dades de bairro) da paréquia, a fim de aumentar a sua representatividade e
aceitabilidade. O Chefe do Executivo poderd designar profissionais capa-
citados com experiéncia e formagao académica para serem o Presidente da
Comissao Executiva e da lideranca dos filiados, aumentando o profissiona-
lismo do Conselho de Administracio.



Em terceiro lugar, os érgaos municipais niao deveriam ter poder de
decisao. Os futuros 6rgaos municipais acima mencionados devem incluir
“Comité¢” e “Comité Executivo” duas partes, a fim de refletir a natureza
politica e administrativa dos assuntos civis, o comité é responsdvel por
recomendar, orientar e acompanhar o trabalho do Comité Executivo de
assuntos civis. No entanto, com base no disposto na Lei Bésica os drgaos
municipais s3o designados pelo governo para fornecer aos residentes cul-
tura, recreagdo, saneamento e outros servicos, de modo que os futuros co-
mités de 6rgaos municipais devem pertencer a organizagdes com cardcter
consultivo; portanto, o comité nio deve ter poder de assuntos civis de to-
mada de decisdo. No entanto, isso nio significa que a comissao nio possa
tomar decisoes; de fato, o comité pode ainda rever o trabalho municipal,
mas por causa de sua “resolu¢io” sio da natureza de “recomendagoes de
politicas”, que s6 podem ser implementados pelo Conselho de Adminis-
tragio apds aprovagio e envio, dadas pelas entidades executivas relevantes
(como os secretdrios ou o Chefe do Executivo). Irata-se de refletir as fun-
¢oes politicas da comissdo, a0 mesmo tempo que cumprem as disposi¢oes
pertinentes da Lei Bésica.

Em quarto lugar, os tipos e formas de servigo prestados pelas orga-
nizagdes municipais devem ser claras. De acordo com a Lei Bdsica, as
organizagdes municipais, sdo encarregadas pelo Governo de proporcionar
cultura, lazer, saneamento e outros servigos aos residentes. No entanto,
o governo atualmente ji tem departamentos funcionais relevantes para
cumprir o trabalho; portanto, a fim de evitar a duplicagio de fungoes,
que afetam a eficicia do trabalho municipal, os servigos prestados pela
futura organiza¢do municipal devem ser muito claros, devem referir-se a
acordo”, encomendar out-sourcing” aos servicos publicos como afirmar
claramente os tipos, formas, padrées de qualidade e responsabilidade dos
servicos associados fornecidos pelas organizagoes municipais, e podem ser
revistos e ajustados como e quando necessdrio. Como tal, as filiais das or-
ganizagces municipais podem ser estabelecidas como grupos de projetos
para atender as necessidades em constante mudanga dos servicos munici-
pais, ajustar, aumentar revogar.

VIII. Conclusoes

Durante o periodo de administragio portuguesa, houve entidades
encarregadas da gestao dos assuntos publicos em Macau — Camaras



Municipais. Estas institui¢es eram influenciadas pelo regime Portugués
e a composi¢ao e funcionamento daqueles érgaos municipais eram se-
melhantes aos paises da Europa e dos EUA, ou seja possuiam poderes
e capacidade de decisdo e de execucio, sendo os seus 6rgaos executivos
eleitos. Ap6s a transferéncia, a fim de nio se entrar em contradi¢do com
as disposicoes da Lei Bdsica, o Governo criou o IACM para substituir as
duas prefeituras entao existentes.

Em resposta as exigéncias da sociedade para os assuntos civis em Ma-
cau e para reduzir a duplicacio de fun¢des para melhorar a eficicia dos
assuntos civis, 0 Governo pretende levar a cabo um estudo sobre o pro-
jeto de cria¢do de organizagdes nao politicas municipais. Sob a premissa
de se gerirem pela lei, depois de considerar de forma abrangente as ne-
cessidades legais, funcionais e municipais, este documento considera que
o estabelecimento das futuras organiza¢des municipais tem de cumprir a
obrigagio de poder nao-politico imposta pela Lei Fundamental (ou seja,
nao fard parte do poder executivo, sem o elemento politico das eleigoes e
sem o poder de decisdo). De acordo com a natureza das politicas e admi-
nistrativas dos assuntos civis, os comités e a Comissao Executiva devem
ser estabelecidos, passando a ser responsdveis pela prestagdo de consulta e
acompanhamento de politicas e implementacio das politicas, respectiva-
mente. Além disso, os tipos e formas de servigos prestados pelas organiza-
¢oes municipais devem ser muito claras, a fim de cumprir as disposicoes
pertinentes da “Lei Bdsica” e evitando o problema da sobreposi¢io de
fungbes com outros departamentos governamentais.



