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Patrimonio e Inovagdo — Resumo e Previsdo

das Politicas de Educacdo do Terceiro
Mandato do Governo da RAE de Macau

Guo Xiao Ming*

Desde a criagio do Governo da RAE de Macau, hd quinze anos, o
rdpido desenvolvimento da economia e da sociedade tém prestado um
importante impulso e seguranca ao desenvolvimento e renovagio do
ensino ndo superior, mas também o de apresentar novas exigéncias. O
governo da RAE adotou como importante orientagao politica “Trazer
prosperidade para Macau através da Educagao”, dando grande impor-
tAncia a formacdo de pessoal. Este artigo tenta fornecer uma avaliagio
de base dos dois primeiros mandatos do Governo no dominio do ensino
nao superior, com foco na avaliacio das politicas de educagio e das suas
caracteristicas, do terceiro mandato, e tentar explorar vérias questoes no
seu desenvolvimento futuro.

I. Antecedentes

A educagio como parte dos assuntos sociais e as politicas dos quais
estio estreitamente relacionadas com as condigées e necessidades, devido
ao desenvolvimento global da sociedade. A politica de educacio adoptada
pelo terceiro mandato do governo da RAEM ¢ beneficiada pelo rdpido
crescimento da economia, em resposta as necessidades de formagio de
pessoal como o propésito fundamental, que também ¢é implantado com
base nas realizacoes das duas administragoes anteriores.

1. Desenvolvimento Econémico com Desenvolvimento
Rapido
Recordando os dltimos quinze anos de desenvolvimento do ensino

nio superior em Macau, o rédpido crescimento econémico veio fornecer
uma garantia fundamental. De acordo com dados divulgados pelo Cen-
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sos de Estatistica de Macau (Tabela 1), a partir da reunificagao, em 1999
até 2013, gracas a liberalizacio do sector do jogo, o PIB per capita de
Macau aumentou de US $ 14.718 a US $ 87.306, um aumento de 4,93
vezes, o que foi classificado como o nimero 1 na Asia. Desde a formacio
do terceiro mandato do governo, no final de 2009, a economia manteve
—se estdvel e em rdpido desenvolvimento, tendo-se registado uma taxa de
crescimento do PIB doméstico minimo de 16,7% em 2012, enquanto o

maior aumento foi de 33,4% em 2010.

Tabela 1. Alteragoes do PIB e PIB per capita de Macau

PIB PIB per Capita
Ano Alteragdes
Milhoes MOP | (%) durante o (MOP) (US$)
mesmo periodo

1999 - - 117,620 14,718
2000 - - 119,911 14,940
2001 52,332.4 - 120,555 15,007
2002 56,298.5 7.6 128,433 15,987
2003 63,579.4 12.9 142,854 17,809
2004 82,294.0 29.4 180,108 22,450
2005 94,471.0 14.8 198,406 24,767
2006 116,570.5 23.4 234,123 29,263
2007 145,084.8 24.5 278,539 34,661
2008 166,265.1 14.6 307,917 38,391
2009 170,171.3 2.3 317,575 39,775
2010 226,941.3 33.4 422,657 52,818
2011 293,745.0 29.4 534,734 66,687
2012 343,416.3 16.9 603,495 75,532
2013 413,471.0 20.4 697,502 87,3006
123_}?1 115,394.1 22.0 - -
2205*1 114,966.7 186 . -

(Fonte: DSEC Macau, o PIB a precos correntes, tal como determinado pela despesa.)




O rédpido crescimento econdémico tem proporcionado uma forte
seguranca financeira para as politicas do governo. De 2000 a 2013, as re-
ceitas publicas do Governo da RAEM aumentaram de 15.338 milhoes de
patacas para 175.949 milhées de patacas, um aumento de mais de 10,47
vezes. O ritmo de crescimento dos tltimos anos, especialmente apés cria-
¢do do governo do terceiro mandato, tem sido forte e constante (Tabela 2).
Embora as despesas puiblicas do governo nao mudem diretamente com a
receita fiscal, o terceiro mandato do governo tem sido o de controlar de
forma consciente os gastos nos tltimos dois anos, com a despesa real em
2013, mesmo reduzida em 4,9% em relacio ao ano anterior, mas o exce-
dente fiscal significativo criou espaco suficiente para a implementacio de
politicas por parte do governo.

Tabela 2. A variacao da receita e da despesa publica

do governo da RAE
Receita Publica Despesa Publica
Ano | Toral (milhares | V213530 C6) 1) (milhares | Y 2riAs20(%)
de MOP) em relagio ao de MOP) em relagio ao
mesmo periodo mesmo periodo
2000 15,338,502 - 15,024,270 ~
2001 15,641,649 2.0 15,220,788 1.3
2002 15,226,922 -2.7 13,486,946 -11.4
2003 18,370,626 20.6 15,712,968 16.5
2004 23,863,539 29.9 17,703,006 12.7
2005 28,200,823 18.2 21,184,258 19.7
2006 37,188,518 31.9 27,349,764 29.1
2007 53,710,495 44.4 23,345,984 -14.6
2008 62,259,343 15.9 30,443,427 30.4
2009 69,870,878 12.2 35,459,918 16.5
2010 88,488,054 26.6 38,393,909 8.3
2011 122,972,322 39.0 45,593,322 18.8
2012 144,994,543 17.9 54,012,623 18.5




Receita Pablica Despesa Publica
. < 1o . < 1o
Ano Total (milhares Varlalg a()’ (%) Total (milhares Varlalga(:( %)
de MOP) em re agao{ ao de MOP) em re a;ao’ ao
mesmo periodo mesmo periodo
2013 175,949,331 21.3 51,388,612 -4.9
2014 42,146,153 2.1 7,061,696 109
1.°Tri.
2014 41,301,589 5.0 15,946,339 49.0
2.°Tri.

(Fonte:.. DSEC despesa publica anual de Macau calculada com base em “despesas jd pa-
gas”, enquanto que as despesas publicas trimestrais sio calculadas como “valor de liquida-
¢ao de despesas”)

2. Desenvolvimento e maior Importancia dos Recursos
Humanos

O desenvolvimento do ensino superior em Macau, na era do gover-
no macaense, foi um pouco tardio, o que levou a que durante um longo
periodo de tempo, a maioria da populagio de chineses nio prestasse
muita aten¢do a educagio. Como tal, quando se compara Macau com
Hong Kong, quer em termos de reservas e qualidade de talentos ou em
termos de competitividade global dos residentes, sao ambas significativa-
mente insuficientes. Apds uma década de reunificagio, quando o terceiro
mandato do governo da RAEM foi criado, o répido desenvolvimento da
economia de Macau néo s tornou a escassez de mao de obra local, mais
proeminente, como também causou o rdpido influxo de um grande nd-
mero de trabalhadores estrangeiros. Mais importante, a economia precisa
de sair dos velhos hdbitos de dominio da industria de jogo para atingir
um nivel moderado de diversificagio sendo que os recursos humanos se
tornaram um dos seus principais pontos de estrangulamento. No domi-
nio da governagio social e politica, a formagao de jovens talentos também
deve ser reforcada, a fim de garantirmos a tradi¢do de “Amar Macau e

amar a Pédtria” e poder passar para as préximas geragoes.

Neste caso, reforcar a formagio pessoal tornou-se o consenso ge-
ral fundamental dos altos cargos e das pessoas de Macau. Em 2004, no
quinto aniversdrio da criagio da RAEM, o entio presidente Hu Jintao
desejou ao governo “ter uma perspectiva de longo mandato, e intensificar

o desenvolvimento de virios talentos necessdrios para o desenvolvimento



de Macau”'. Em 2009, o presidente Hu Jintao na ceriménia de inaugu-
ragao do terceiro mandato do governo RAEM apontou mais claramente
que “o fator de apoio mais critico é elevar sempre a competitividade de
talentos de Macau”, e também apelou “d urgéncia de uma planificacio a
longo prazo” para trazer um nimero de “talentos politicos, econémicos
e profissionais, bem como outros aspectos de talentos” necessdrios para o
desenvolvimento de Macau, para reforcar a formacio de jovens talentos”,
de modo a haver sucessores para o “um pais, dois sistemas.”

O ex-primeiro ministro chinés Wen Jiabao em Novembro de 2010
na reunido com todas as esferas da vida politica em Macau, e sublinhou
que, para que Macau seja forte, a educagdo, em primeiro lugar, deve ser
fortalecida, de tal modo que possa “ter uma perspectiva a longo prazo
para desenvolver a educagio, a ciéncia, a tecnologia, a cultura e outros
empreendimentos sociais, criar uma universidade de nivel superior com
caracteristicas regionais e acelerar a formacio de pessoas, a fim de forne-
cer suporte de recursos humanos para o desenvolvimento a longo prazo

»3

em Macau™. “Temos de estabelecer uma universidade de nivel mundial,

de classe mundial no ensino pré-escolar, bésico e secundério, que serdo o

4
futuro e o poder de Macau™.

3. O Desenvolvimento do Ensino nao Superior nos Pri-
meiros 10 anos apds a Reunificagao

A politica de ensino do terceiro mandato do governo da RAE é imple-
mentada com base na primeira década apds a transferéncia do exercicio da
soberania de Portugal para a China em dezembro de 1999 o que inclui:

Primeiro, a implementagio bem sucedida da “Lei de Bases do Siste-
ma de ensino nio superior” e melhorar o sistema de ensino. O governo
da RAEM promulgou em 2006 a Lei n® 9/2006 “Lei-Quadro do Siste-
ma de ensino nio superior’, o que melhorou este sistema de ensino em
Macau, incluindo a implementacio do novo sistema de ensino’, de 15

G

Hu Jintao enviou 4 esperancas para Macau, Jornal Ou Mun, 21/12/2009.

* Didrio Popular (edigio online), 22/12/2009.

Macau tem mesma respiragio e coragio com pdtria — Discurso de Wen Jiabao aos repre-
sentantes das associagoes principais de Macau, Jornal Ou Mun, 15/11/2010. B05.

Wen Jiabao: “Macau terd de ter uma educacio de primeira classe, Jornal Ou Mun,
15/11/2010, A02.

A extingdo do ensino de pre-escolar e o ensino infantil passou a ter a duragio de 3 anos (2
anos no passado) ¢ o ensino paimdrio tem mesma duracio de 6 anos. O ensino secun-
ddrio geral e o ensino secunddrio complementas tem duracgio de 3 anos de cada um.



anos de educagio gratuita que abrange a educagio e as criangas do ensino
regular e médio para todos os graus, a criagio do Fundo de Desenvolvi-
mento da Educagdo para apoiar o desenvolvimento do ensino nio supe-
rior. A melhoria do sistema de ensino, estabeleceu uma base sélida para a

alta qualidade e desenvolvimento do ensino nao superior.

Em segundo lugar, foram aumentados os investimentos em educa-
¢do. Desde o ano lectivo de 2007/2008, Macau tornou-se a primeira na
regiao da grande China a fornecer educagao gratuita até aos 15 anos. A
garantia para os alunos completarem a educacio bdsica pode ser grande-
mente reforgada. Com o rdpido desenvolvimento econdmico, a despesa
publica total em educagio nao-superior em Macau aumentou de 1.007
milhées de patacas em 2.002 para 2347milhées de patacas em 2008, um
aumento de mais de 1,33 vezes. As bolsas de estudo gratuitas subiram de
369 milhées de patacas em 1999/2000 a 1,02 mil milhoes de patacas no
ano lectivo de 2008/20009.

Terceiro, o sistema de turmas reduzidas tem feito progressos signifi-
cativos. Afetados pela taxa de natalidade em declinio e outros fatores, o
nuimero total de alunos do ensino bdsico em Macau diminuiu de 96.821
pessoas em 2001/2002 para 73.826 pessoas no ano lectivo de 2009/2010.
O governo da RAEM tomou isso como uma oportunidade para promo-
ver vigorosamente turmas pequenas, e otimizar constantemente a relagao
turma-professor e professor-aluno. A educagio infantil, ensino primdrio e
secunddrio, respectivamente, reduziu em média de 37,9, 45,2 e 43,1 alu-
nos por turma no ano letivo de 1999/2000 para 25,0, 31,0 e 35,3 alunos
por turma no ano lectivo de 2008/2009. Isso criou condicoes favordveis

para a melhoria da qualidade de ensino e da aprendizagem.

Em quarto lugar, a formagio profissional do pessoal docente foi
reforcada. De 2002 a 2007, DSE]J, em cooperagio com um ndmero de
instituicoes de ensino superior, prevé duas fases de cursos elementares e
avancados de formagio de diretores de quadros médios ou superiores no
jardim de infincia, ensino primdrio e secunddrio. O presidente e diretor
executivo receberam formagio (Figura 1), que tem promovido o pro-
fissionalismo na gestao da escola. Além disso, com o apoio do governo
Popular Central e das agéncias governamentais competentes, a DSE] en-
comendou a partir de 2003, as Universidade Normal de Nanjing e a Uni-



versidade Normal de Pequim, respectivamente, a realizagio da formagio
multi-disciplinar fundamental de professores (Figura 2) em Macau, atra-
vés de uma abordagem de aproximagio com a teoria de ensino, visitas de
estudo e intercAmbio para o continente. Além disso, a formacgio de base
escolar, formagio profissional e formagio a distancia sao medidas impor-

tantes para efetivamente melhorar o profissionalismo dos professores.

Figura 1. Formagao de pessoal de gestiao de nivel médio e superior
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Em quinto lugar, a garantia para a qualidade da educagao progride.
Para garantir a qualidade da educagio nas escolas, a administragao da
educacio realizou avaliagio sistemdtica abrangente ou avalia¢io especial
sobre escolas entre 2003 e o final de 2009 e concluio a avaliagio abran-
gente s num total de 46 escolas (cerca de 55,4% do niimero total de
escolas) e a avaliacdo especial em 9 escolas.’ Além disso, participou do
“International Student Assessment Program” (ou PISA), realizada pela
Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
desde 2003, em seguida, novamente em 2006 e em 2009 participou em
dois testes PISA para avaliar os alunos de quinze anos de idade em Macau
em leitura, matemadtica e alfabetizagio cientifica, que fornece um sistema
de referéncia coerente, comparével a nivel internacional.

Em sexto lugar, desenvolver activamente o regresso ao ensino. A par-
tir ds anos lectivos de 1999/2000 a 2008/2009, o ntimero de estudantes
que regressaram a educagdo era basicamente estdvel, aproximadamente
3.000 pessoas, mas no ensino primdrio, secunddrio e superior, respecti-
vamente, viu-se uma redugao de 44% e 29%, enquanto o niimero dos
alunos do ensino superior, aumentou em 60% (Tabela 3). O nimero de
professores tem aumentado a cima de 27,4%. A fim de criar melhores
condigoes para restitui¢do e desenvolvimento da educacio, a DSE] au-
mentou o subsidio anual, no ano lectivo de 2008/2009 a quantidade de
concegio de subsidios para todos os alunos do ensino primdrio, secundé-
rio e superior, sendo respectivamente de 12.000 patacas, 13.000 patacas e
15.000 patacas, respectivamente.

Tabela 3. Evolu¢ao do Numero de Alunos que voltaram ao ensino

Ano lectivo Primdria Secunddrio Superior Sub-total
1999/2000 450 1,391 1,046 2,887
2008/2009 250 989 1,679 2,918

¢ Ttens de avaliacio incluem: Satide escolar e educacio fisica nas escolas primdrias e secun-
ddrias e seu estado de implementagio, ensino Portugués nas escolas luséfonos educagio
infantil, educagdo civica e moral nas 4reas de aprendizagem primdrias e secunddrias,
chineses na primeira infincia, primdrio e ensino secunddrio no campo das ciéncias na-
turais, luséfonos da High School Portugués ensino de educagio artes visuais, primdrio
luséfonos e escolas secunddrias retornar educagio em Portugués.



Finalmente, houve progressos na cooperagio regional da educagio.
Entre 2004-2009 a DSE] assinou uma série de intercAimbios educacionais
e acordos de cooperagio’ com nove provincias da regiio do Delta do Rio
das Pérolas, Hong Kong SAR e departamento Municipal de Educagio de
Shenzhen.

Além disso, promoveu activamente parceria entre Guangdong e Ma-
cau, que viu a formacdo de 20 pares de escolas em parcerias/associadas.
Entre as escolas, houve intercimbios e cooperagio activos na gestdo esco-
lar, projecto educativo inovador e intercAmbio de estudantes.

II. A Maior Politica de Educa¢ao Lancada pelo Terceiro
Mandato do Governo da RAEM

O Chefe do Executivo, Chui Sai On no seu programa eleitoral de
2009 usou como tema “a heranca e inovagio, bem como a construgio da
harmonia”, com mais énfase na “heranga”, colocando as preocupagoes so-
bre os meios de subsisténcia na vida das pessoas. Como tal, no ensino nio
superior, a direcdo politica geral é “para herdar e desenvolver os elementos
pendentes do sistema de ensino existente, prética educativa, e promover
activamente o desenvolvimento da educa¢io em Macau, para além de
salvaguardar os direitos do pessoal docente, melhorar o status social, pro-
fissionalismo dos educadores e melhorar a qualidade do ensino. A consu-
magao do ensino recorrente, a educagao continua, a educagao profissional
e a educacdo especial para refletir e continuar a aprendizagem ao longo
da vida. Aderir 2 educagio nacional, para aprofundar a compreensao dos
alunos pela pdtria, bem como nutrir os sentimentos dos estudantes pelo
amor ao pais e a Macau™.® O terceiro mandato do governo da RAE de-
fende as ideias acima e lan¢ou uma série de novas politicas de ensino.

1. A promulgacio e implementagio do “Plano de Dez Anos”

A educagio ¢ um compromisso a longo prazo, e para a sua politica ser
eficaz a longo prazo tem de ter uma certa previsibilidade e manutengio da

Incluindo: “Em reforgo do Pan-PRD intercAmbios educacionais regionais e acordo-
-quadro de cooperagao” (2004), “Acordo-Quadro de Formagio de Escolas Irmis entre
Escolas inGuangdong, Hong Kong e Macau” (2005), “Carta de Intenc¢ao sobre inter-
cambios educacionais e de Cooperagio entre Acordo Coperation acordo de cooperagio
na constru¢ido de um Pan-PRD Informagio Regional de Educagio Platform” (2006),
“Acordo para promover o intercAmbio educacional e da cooperagio entre Guangdong e
Macau Guangdong e Macau” (2005), (2008) ¢ “Macau Shenzen Educacao” (2008).
Chui Sai On: “A Continuidade e a inovagio, A Criagdo de Harmonia” programa politi-
co leitoral de 2009.
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coordenagio entre as politicas. Na primeira década apés a transferéncia do
exercicio da soberania de Portugal para a China em dezembro de 1999, o
governo promoveu o desenvolvimento de estratégia de ensino nao superior
concentrando-se sobre a renovagio do sistema, aumentou o investimento
na educacio como a principal for¢a motriz para o desenvolvimento da
educagio, e alcangou certos resultados. O terceiro mandato do governo
promoveu a “‘tomada de decisio cientifica’, porque depois de experimentar
uma década de desenvolvimento, o posicionamento de Macau tem sido
claro em esforgar-se para construir um “Centro Mundial de Turismo e La-
zer” para promover a diversificagio da economia moderada (especialmente
para enfatizar o desenvolvimento de industrias de servicos modernos, tais
como o turismo, as convengoes € exposigoes, financeiro, cultura e criati-
vidade, compromissos sociais, como ciéncia, tecnologia e a cultura). Isso
requer politicas, de todos os aspectos do governo, posicionadas em torno
deste, e planear a longo prazo, com base em investiga¢ao aprofundada.

Em 2009, o Governo decidiu criar o “Plano de Dez Anos” para o
futuro desenvolvimento do ensino nio-superior. No primeiro semestre de
2010 foram conduzidas virias reunides especiais para recolher os pontos
de vista da comunidade, e no segundo semestre houve tpicos da discus-
sio mais aprofundados no Comité de Educacio Niao Superior ¢ no seu
grupo de trabalho especial, tendo sido redigido o documento de consulta
para o “Plano de Dez Anos”. Apés a consulta publica e revisao em 2011,
o “Plano de Dez Anos de Desenvolvimento do Ensino Nao Superior
(2011-2020)” (doravante referido como o “Plano de Dez Anos”) foi ofi-
cialmente promulgado em novembro de 2011 por meio de um anexo do
“Relatério sobre o governo” do governo da RAE.”

A ideia bésica do “Plano de Dez Anos” ¢ feita através do de-
senvolvimento de uma educa¢io de alta qualidade, desenvolvimento de
talentos, melhoria da qualidade e competitividade global dos residentes
para satisfazer as necessidades de desenvolvimento a longo prazo de vé-
rios aspectos de desenvolvimento econdmico e social de Macau. O plano
considera que o ensino nio superior em Macau estd num periodo critico
de “Flevar a Qualidade Rumo a um Ensino de Qualidade.” A visao dos
préximos 10 anos serd “o desenvolvimento prioritdrio, e elevar a quali-

dade de educacio das pessoas como base, promover a equidade com base

’ LAG da RAEM, de 2012, 15 de Novembro de 2011, pp- 121-134.



na educagao gratuita em quinze anos para promover o desenvolvimento
da educagio especial, educagio profissional e técnica e acelerar o ritmo de
implementacio de turmas reduzidas nas escolas secunddrias, estabelecer
uma equipe de professores altamente qualificados com principios morais
nobres e bom profissionalismo, para criar curriculo e sistema de ensino
que esteja em linha de conta com as necessidades de desenvolvimento e
propicio ao desenvolvimento do aluno e desempenhe um papel impor-
tante na educacdo continua e aprendizagem ao longo da vida na melhoria
de competéncias de trabalho dos residentes e qualidade de vida, para sal-
vaguardar eficazmente o desenvolvimento sustentdvel de Macau, através
da formacio de recursos humanos”.

O “Plano de Dez Anos” determina a diregao politica bdsica para o
desenvolvimento do ensino nao superior em Macau nos préximos 10
anos, incluindo a prioridade ao desenvolvimento da educagio, desenvol-
ver o sistema escolar diversificado através da melhoria da qualidade como
a principal missio, promovendo equidade na educa¢io e otimizar as
vdrias componentes de educagdo. Portanto, as medidas importantes cor-
respondentes incluem: aumentar o investimento na educacio, melhorar
a educagao gratuita e obrigatdria, formagao de estudantes para ter capaci-
dade no futuro, construir uma equipe de professores com excelentes com-
peténcias profissionais, acelarar a implementagao de turmas pequenas,
otimizar o curriculo e a reforma do ensino, o reforco da salvaguarda da
qualidade da educagio, desenvolvendo ativamente a educacio continua, e
ampliar a abertura educacional e da cooperagio regional.

O “Plano de Dez Anos” tornou-se o principio orientador fundamen-
tal da politica de ensino nio superior no terceiro mandato do governo da
RAEM. Nos tltimos anos o plano foi implementado e alcangou progres-
so significativo.

2. Aumentar o investimento na educagao e melhorar a
educagao gratuita para quinze anos

Os recursos educacionais sio a base para o ensino nao superior. Des-
de a criagio do governo da RAEM que este tem vindo a aumentar o in-
vestimento na educagao. De 2002 a 2012, a despesa publica para o ensino
nao superior aumentou em mais de 2,7 vezes, e o gasto publico por estu-
dante para o ensino nio-superior cresceu mais de quatro vezes, enquanto
o crescimento foi particularmente evidente apds 2009 (ver Tabela 4).



Quadro 4. Evolugao do Ensino Nao Superior ¢
Despesa publica por estudante'’

11 1 Crescimento
Ano Tf)ta.l da despesa | Despesa publica | Despesa publica (%) nos gastos
lectivo publica (dezenas (dezenas de por estudante piblicos por
de milhar MOP) | milhar MOP) (MOP)
estudante

2009 3,363,600 276,300 35,794 -

2010 3,870,900 289,600 38,345 7%

2011 4,485,000 329,300 44,835 17%
2012 5,158,100 373,900 52,064 16%

Fonte: DSF

Em termos de subsidio de educagdo gratuita para as escolas privadas,
a partir do 1999/2000 até aos anos escolares de 2013/2014, a despesa do
ensino gratuito aumentou cerca de 370. milhées de patacas a mais de 1,55
mil milhées de patacas, um aumento de cerca de 3,2 vezes entre eles, uma
vez que no ano lectivo de 2009/2010, se verificou um crescimento signi-
ficativo, o que tem desempenhado um papel activo para a otimiza¢io do
ensino gratuito. Como foi calculado e de acordo com os quinze anos de
educacio formal, no ano letivo escolar de 2012/2013 o governo investiu
cerca de 330 mil patacas em cada um dos alunos, nas esccolas “em rede”,
e quase 240,000MOP para cada aluno nas escolas que nao fazem parte
da “rede escolar”.

Tabela 5. Mudancas no Total de Provisao na Educa¢ao Gratuita

Ano lectivo Total de subsidios (milhares | Crescimento (%) no Total de
de MOP) Subsidios

2009/2010 102,440 -

2010/2011 107,929 5.4%

2011/2012 116,466 7.9%

2012/2013 123,828 6.3%

2013/2014 155,195 20.3%

10 @- o .. . . . . .
Sistema de contabilidade utilizando as estatisticas financeiras governamentais nacionais
estabelecidas pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI).



3. Construir o mecanismo de desenvolvimento educacio-
nal a longo prazo para encorajar os alunos a continuar os
seus estudos

O terceiro mandato do governo da RAE, de acordo com o caminho
politico a seguir pela “Educagio para a prosperidade de Macau” no pas-
sado, a base dos crescentes investimentos na educacio e na melhoria do
sistema educativo, propde igualmente construir um mecanismo a longo
prazo para o desenvolvimento do ensino e formagio de mio de obra."" O
mecanismo de subsisténcia a longo prazo foi proposto pela primeira vez
no Relatério de 2013 do Ano Fiscal do governo, que inclui o mecanismo
de longo prazo para o sistema educativo. O Relatério do Ano Fiscal de
2014 propos ainda a longo prazo o mecanismo na formagio de mao de
obra. Em termos de sistema, o relatério propds, a criagao de uma Comis-
sao de Desenvolvimento de Talentos, a fim de estabelecer uma coorde-
nagio global e o sistema de planeamento de formagio de talentos, para
acelerar a implementacio da certificagao profissional, sistema de testes de
competéncias profissionais, para construir um sistema justo e imparcial
de selegao de talentos, no sentido de otimizar o incentivo e esquemas de
recompensa dos mesmos talentos. Em termos de medidas e recursos, ini-
ciou o Programa de Formagao de Elite, o Plano de Incentivo Profissional
e a Aplicagio de um Esquema de Promogio e Aplicagio deTalentos.”

Para este fim, o governo em matéria de ensino nao superior, ao pro-
mover activamente o desenvolvimento do sistema escolar, subsidiou sig-
nificativamente a constru¢ao, reforma e amplia¢ao de vdrias escolas, me-
lhorando o seu meio ambiente e instalagoes reduzindo nos tltimos cinco
anos as escolas a funcionar em prédios, em 21paral?, enquanto o niimero
de alunos por drea util também aumentou de 9,92 metros quadrados em
2009 a 11,55 metros quadrados em 2013. Por outro lado, melhorou con-
sideravelmente o mecanismo de salvaguarda da escolaridade obrigatéria, e
a prestagao de assisténcia adequada na aprendizagem de novos alunos que
vieram para Macau, as taxas de repeténcia de alunos da escola bdsica e
secunddria reduziram de 5,2% e 13,8% em 2009/2010 para 3,3% e 9,4%,
respectivamente, nos ultimos anos. Além disso, o rdcio turma-aluno na
educacio infantil, ensino bésico e ensino secunddrio aumentaram a partir

" Incluindo mecanismo de longo prazo na seguranga social, mecanismo de longo prazo
no sistema de satde, o mecanismo de longo prazo no sistema de educagio e seguranca
da habitagao, consulte a Regido Administrativa Especial de Macau: “Relatério sobre o
Governo no ano fiscal de 20137, 13 de novembro de 2012, p.12-19.

" Regido Administrativa Especial Macau: “Relatério sobre o Governo para o Ano Fiscal
de 20147, 13 de novembro de 2012, p.12-15.



de 1: 1,5, 1: 1,8 e 1: 2,1, no ano lectivo de 2009/2010 para 1 1.7,1: 2,0
e 1: 2,6 no ano lectivo de 2013/2014, que atinge com antecedéncia, as
metas de desenvolvimento estabelecidas, a médio prazo, no “Plano de
Dez Anos”. Além disso, promove plenamente a avaliagao global da escola,
concluida com a leitura, ciéncia, educacio especial, as artes visuais e ou-
tras dreas relacionadas com uma série de avaliagoes e pesquisas especificas,
que fornecem uma referéncia a reforma da educago nas escolas.

Para apoiar os alunos a continuar os estudos superiores e a formar
mais talentos de qualidade, a DSE] aumentou o fundo de apoio social
de licenciatura, em especial, os esforcos de financiamento do “Programa
de Bolsas Universitdrias”, aumento substancial em prémios e bolsas de
estudo locais. Entre eles, o nimero de bolsas de estudo no ano lectivo de
2013/2014 aumentou de 200 para 280, enquanto os empréstimos estu-
dantis sendo empréstimos sem juros para ajuda financeira aos estudantes
carenciados, o nimero de lugares no ano lectivo de 2012/2013, mais do
que duplicou, enquanto limite maximo de rendimento familiar mensal
dos candidatos diminuiu. No ano lectivo de 2008/2009 o regime de em-
préstimos e também foi lancado, sob a forma de bonificagoes de juros para
ajudar os estudantes no ensino superior, tendo o limite mdximo dos em-
préstimos acumulados por pessoa aumentado em 600.000" patacas desde
0 ano letivo de 2012/2013. Sob a influéncia dessas medidas, nos tltimos
anos, o aumento de estudantes do ensino regular secunddrio admitidos em
institutos de ensino superior manteve-se em 86 por cento ou mais.

Tabela 6. Numero de estudantes bolseiros do
. . . 14
Ensino Universitario'

Fundo de Agio Social Escolar DSE]J

Programa de patrocinio | Programa de patrocinio

Ano letivo Plano de Apoio para os melhores alunos | para Professores de

Bolsas de . . R -

Estudo financeiro sem juros | paraestudar Cursosde | Portugués e formagio
(Criado em 2008/2009) | Educacio Criadoem | de Talentos linguisticos
2012/2013) 2013/2014)
1999/2000 | 2,905 - - -

" Fora isso, 0 GAES também langou um estudante de educacio material escolar subsidio
tercidrio desde o ano lectivo de 2011/2012, e no ano lectivo de 2012/2013, o subsidio
aumentou de US $ 2.000 a US $ 3.000 para incentivar e bolsas de estudos de pds-
-graduacdo de pds-graduagio residentes de apoio, para que as quotas e os montantes
foram aumentados mais nos tltimos anos.

Os beneficidrios que ainda foram aprovados no passado, na escola e beneficidrios que
foram aprovados nos mesmos anos de escola.



Fundo de Agio Social Escolar DSE]J
Programa de patrocinio | Programa de patrocinio
Ano letivo Plano de Apoio para os melhores alunos | para Professores de
Bolsas de . . N -
Estudo financeiro sem juros | paraestudar Cursosde | Portugués e formagio
(Criado em 2008/2009) | Educagio Criadoem | de Talentos linguisticos
2012/2013) 2013/2014)
2008/2009 5,299 449 - -
2009/2010 6,554 786 - -
2010/2011 | 7,166 885 - -~
2011/2012 7,178 1,131 - -
2012/2013 7,258 1,212 40 -
201312014 | 7,214 1,354 99 13

Tabela 7. Total das Despesas, Por Anos Lectivos Para Apoiar os
Alunos a Estudar Cursos de Ensino Universitario

Fundo de Acgao Social Escolar DSEJ
. Programa de bolsas Programa de bolsas
N ) Plano de Apoio Ih para Professores
no Letivo Bolsas Financeiro de para os mefhotes de Portugués
o i . alunos a estudar c
universitdrias | Empréstimo semjuros | o O ey o e Formagio de
(criado2008/2009) (Criado 2012/2 O‘i 3) Talentos linguisticos
! (Criado2013/2014)
1999/2000 | 59,889,967.00 - - -
2008/2009 | 142,527,212.00 449,238.00 - -
2009/2010 | 176,816,246.87 1,115,940.00 - -
2010/2011 | 208,439,105.00 1,797,285.00 -- -
2011/2012 | 219,153,575.00 2,867,342.00 - -
2012/2013 | 246,027,189.00 3,784,509.00 2,328,000.00 -
2013/2014 | 280,000,000.00 5,876,000.00 6,044,000.00 4,600,000.00

4. O refor¢o da estrutura de uma equipa de professores e
melhorar a qualidade geral dos professores

A construgio de professores qualificados é uma base importante para
o desenvolvimento de uma educagao de qualidade, que foi também na

" O ntmero final dos beneficidrios serd ser ajuste de acordo com a inscrigio de estudo
e o reembolso mensal dos alunos entre Setembro de 2013 e Agosto de 2014 do ano

lectivo.



qual o governo da RAE nao se poupou a esforgos nos altimos cinco anos
para se continuar a promover.

Primeiro, houve um avanco na construc¢io do sistema. A Lei
n.° 13/2012 - “Quadro Institucional do pessoal docente Nao Superior de
Escolas Privadas”, promulgada e aprovada em 2012, e a implementagio
gradual das medidas de apoio relevantes, que foi pela primeira vez um
quadro institucional e de politicas de promogio, o sistema de fundo de
previdéncia, o sistema diferenciado de nivel salarial e foi criado o siste-
ma de avaliagio de desempenho do pessoal docente da escola privada. A
quantidade de licengas de desenvolvimento profissional foi aumentada,
com cuidados de satde gratuitos otimizados e adequadamente refor¢ados
nas qualificagdes dos professores, bem como outros requisitos pertinen-
tes.' A sede e secretaria da escola, entre outros, os quadros superiores
devem completar a formagio profissional requerida antes de tomar posse,
o que pode ajudar a estabelecer uma equipa profissional de professores e
gestdo escolar. As horas de aula semanais para o pessoal docente foi redu-
zida para facilitar ao corpo docente uma maior concentragio voltada para
os alunos e estarem plenamente envolvidos no desenvolvimento profis-
sional.”” A comissio de pessoal docente foi estabelecida, bem como um
mecanismo de “exceléncia do professor” selecio e reconhecimento. A lei
efetivamente nao s6 aumenta a seguranga no emprego dos docentes, mas
também fornece a base institucional para promover o desenvolvimento
profissional do pessoal docente, o que contribui para a criagio progressiva
de auto-disciplina profissional e gestio de mecanismo de pessoal docente
para assegurar padrdes profissionais de professores, e encorajar os profes-
sores a comprometer a longo prazo na educagio, e que ird desempenhar
um papel histérico no desenvolvimento a longo prazo de professores em
Macau. Além disso, em 2010 o “O Sistema Institucional de professores
de escolas publicas e assistentes de ensino” também foi desenvolvido e
promulgado para melhorar as qualificagées e remuneragoes dos professo-
res de escolas publicas e promover o seu desenvolvimento profissional.

Em segundo lugar, nos tltimos anos, a formagio do pessoal docente
tem sido vigorosamente reforcada. A formacio de professores ¢ fundamen-

Professores primdrios e de jardim de infancia devem ter um minimo de um diploma de
especializa¢io avancada, bem como a formagio pedagdgica correspondente, professores
do ensino secunddrio devem ter um grau de bacharel ou equivalente, e deve ter forma-
¢do pedagégica antes de ser promovido.

O ntimero de horas semanias de ensino na educacio infantil, secdo primdria, secundé-
ria e de educagio especial no ano lectivo 2012/2013 cairam mais de 14%, 12%, 14%
e 30%, respectivamente, em comparagio com aqueles na escola 2011/2012 ano.



tal e as vdrias atividades de desenvolvimento profissional foram realizadas de
forma continua, aumentando os esforgos de formagao para os diretores e es-
colas, pessoal de quadros superiores, bem como a introdugio do novo curso
de formacio inicial de professores, esforcando-se para melhorar a propor¢ao
de professores com formacgio pedagdgica no ano letivo de 2013/2014. A
proporgao de professores com formagio pedagdgica em criangas do ensino
pré escolar, primdrio e secunddrio atingiu 92,1%, 88,2% e 81,8%, respec-
tivamente. O Instructional Design Award Program e Outstanding Mainland
Teachers Exchange Program in Macao sio implementados continuamente
nas escolas, a fim de criar uma cultura de observagio reciproca de aulas e
para iniciar o ethos de realizacio de semindrios de ensino, para configurar o
ensino escolar e a investigagio da instituigio para promover o auto-desen-
volvimento profissional dos professores.

Além disso, a fim de atrair os melhores alunos para se juntarem a
carreira educativa, é promovido o desenvolvimento de professores a longo
prazo. O governo langou o “Plano de Apoio Financeiro para os melho-
res alunos em cursos de educacio” no ano letivo de 2012/2013. Até ao
ano letivo de 2013/2014 cerca de 100 alunos mais destacados foram
patrocinados para estudar as disciplinas pedagégicas. No ano lectivo de
2014/2015 os esforgos foram reforcados, para patrocinar 100 estudantes
em um Unico ano escolar.

5. A implementa¢ao bem sucedida do “Plano de Desen-
volvimento da Educac¢ao Continua”

Para promover a aprendizagem universal e incentivar as pessoas a
continuar a atualizarem-se, 0 governo, além de cursos de ensino recor-
rente oferecidos em apoio & populagio em idade escolar que nio tivesse
concluido o ensino formal, lancou também a primeira fase do “Plano de
Desenvolvimento de Educagio Continua”, em 2011 e 2013, dando para
isso 5,000 patacas por pessoa, para cada residente de Macau. Um total de
nove pedidos locais foram aprovados e um total de 64.270 itens de cursos
locais de educagio continua, cursos de ensino superior e de licenca de
candidatura de exame de 323 organiza¢des foram disponibilizadas

Depois da acreditagao foram aprovados um total de 58.413 projetos.
Mais de 1,1 milhao de vagas de cursos de formagio foram prestados por
residentes de Macau com um total de 314.700 pessoas que participaram
do estudo. A fim de continuar a promover a educagio continua, com o



posicionamento de Macau como o “Centro Mundial de Turismo e La-
zer” e como a “Plataforma de Servigos de Cooperagao Comercial entre a
China e os paises de lingua portuguesa’, o governo da RAEM em 2014
langou a segunda etapa a do “Plano de Desenvolvimento de Educagio
Continua” (2014-2016) para fornecer um financiamento de 6.000 pata-
cas a cada residente qualificado Macau.

O “Plano de Desenvolvimento da Educagio Continua” ¢ uma parte
importante do mecanismo a longo prazo de formagio de talentos nesta
vizinhanga, que também é um passo sélido para a edificagio da rede de
ensino para todas as pessoas que ligam o ensino nio superior, o ensino
superior, a educagio continua e da formagao profissional, bem como a
promogio da formagio da sociedade de aprendizagem, para fornecer um

forte apoio para melhorar a qualidade publica global.

6. A promocao constante da reforma curricular

Como mencionado anteriormente, o “Plano de Dez Anos” leva a
melhoria da qualidade da educagio como missio central do desenvol-
vimento do ensino nao-superior. Para alcancar este objetivo, a reforma
curricular deve ser promovida activamente, para formar “o curriculum e o
sistema de ensino que cumpra as necessidades de desenvolvimento atuais
e para ajudar os alunos a desenvolverem-se”, o que colocard o foco da re-
forma de ensino sobre o desenvolvimento dos alunos na implementagao
real, de modo que todos os estudantes possam receber desenvolvimento
integral, feliz e sauddvel.

Para este fim, o terceiro mandato do governo da RAEM estd a
promover a reforma curricular como uma politica prioritdria e que tem
vindo a produzir um progresso significativo. Por um lado, o “O Quadro
Curricular de Ensino Formal do Sistema Escolar Local” foi estudado e
elaborado, em 2014 e formalmente promulgado como Regulamento
Administrativo n.° 15/2014, tendo sido implementada gradualmente
desde o ano letivo de 2014/2015. Os campos de estudo sio definidos no
referido regulamento administrativo, juntamente com um ponto central
localizado 4 volta do desenvolvimento dos alunos, o planeamento glo-
bal e curriculo do ensino bdsico infantil, secunddrio e universitdrio. Ele
também coloca o limite minimo no niimero de dias letivos por ano, com
um aumento de 180 dias para 195 dias, o que é prolongado para ajudar
as escolas a organizar actividades educativas de modo mais cientifico e
razodvel. H4 também redugio adequada do niimero de horas de aula por



semana, e aumentar as horas nas artes, desporto e outras disciplinas. Esta
reforma exige que as aulas de arte devem ser lecionadas em escolas de
ensino superior, e nao permitir a afluéncia prematura em artes e ciéncias,
e deixar as disciplinas opcionais desempenhar o seu papel. A fim de acu-
mular experiéncias da aplica¢io do quadro curricular acima, os projectos-
-piloto também foram organizados em algumas escolas para implementar
o ensino infantil, ensino bdsico e secundirio, e foram estabelecidos me-
canismos de partilha de experiéncias entre as escolas. A implementacio
do “O Quadro Curricular do Ensino Formal do Sistema Escolar Local”,
estabeleceu uma base importante para alcancar a qualidade excelente do
ensino nao-superior.

Por outro lado, tém sido feitos muitos esforgos para promover o de-
senvolvimento dos “Requisitos Bésicos de Aptiddo” em vdrios niveis de
ensino. Os requisitos para o nivel infantil foi concluido, e serd promulga-
do e aplicado a partir do ano letivo de 2015/2016. Para o nivel basico os
“Requisitos Bisicos de Aptidao” de vdrios assuntos, também foram con-
cluidos, e serdo implementados a partir do ano lectivo de 2016/2017, ¢ a
partir do ano lectivo de 2017/2018 para o ensino médio e ensino superior.
A implementa¢ao gradual dos “Requisitos Bdsicos de Aptidio” estard em
conformidade com a nova estrutura curricular em todos os niveis de ensi-
no, a fim de que a reforma curricular possa ser realmente implementada.

Além disso, através da cooperagao com os Peoples Education Press
em materiais de ensino, desde 2008 lancou-se a “Etica e Cidadania”, os
materiais para o ensino bdsico, secunddrio e superior. Os materiais peda-
gbgicos fornecem um forte apoio as escolas para implementar a educacio
moral e civica, e tém sido muito bem recebidos pelos professores e alunos.
A partir do ano lectivo 2014/2015, as escolas que adotaram esses livros
didéticos do ensino bdsico, secunddrio e superior sio 63%, 56% e 51%,
respectivamente, do niimero total de escolas nos niveis de ensino corres-
pondente. Atualmente, a DSE] estd a convidar as instituigoes relevantes
para rever os livros diddticos de uma forma ordenada.

7. Promogao da Cooperacao com o Ensino e Relagoes
Exteriores e Distribui¢ao e permissao de Mensalidades
para Estudantes de Macau que estudam em Guangdong

No cendrio de crescente tendéncia da globaliza¢io, Macau tem-
-se posicionado como o “Centro Mundial de Turismo e Lazer”, e deve



prestar atengio a cooperagao internacional e aos intercimbios em vérios
aspectos. Na educacio, o terceiro mandato do governo da RAEM tem
em primeiro lugar reforcado a cooperagio da educagio com o continente,
tendo assinados acordos de cooperagao de ensino com o Ministério da
Educacio, Departamento Provincial da Educagiao de Guangdong, De-
partamento Provincial de Ensino de Sichuan e do governo Popular do
Distrito de Shenzhen Nanshan, e completou auxilio a 103 itens culturais e
educacionais dos projetos de reconstrucio pés-terremoto. O “Programa de
IntercAmbio de Circulagao de Professores do Continente para Macau” foi
otimizado, e tem sido activamente promovida a formagio de escolas em
parcerias entre Macau e as instituigoes de ensino do continente. Além dis-
$0, a atengio especial também foi colocada sobre os lagos tradicionais com
Portugal e o acordo de cooperacio de ensino com o Ministério da Edu-
cagio foi adicionado na base da cooperacio inicial. Na cooperagio com
organizagoes internacionais, a cooperagio com a UNESCO em estatisticas
da educagio continuou a fortalecer-se, e participou continuamente da
Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
no "Programa para Avaliagao Internacional de Estudantes” (PISA), a visao
mais ampla para promover o desenvolvimento do ensino nio superior.

No contexto da cooperagao regional, da RAE de Macau e da pro-
vincia de Guangdong assinaram um “Acordo-Quadro de Cooperagio
Guangdong-Macau” em 2011". As disposi¢ées do Acordo na situagio do
ensino nao superior “para forgar para os recursos da educagio abertos ao
mesmo tempo em jardins de infincia, primdrio e secunddrio”, “para for-
necer gradualmente subsidio de matricula para criancas e estudantes que
frequentam creches, escolas primdrias e secunddrias de Macau e aos alu-
nos que frequentando creches, escolas primdrias e secunddrias em Guang-
dong”. A fim de implementar as disposi¢es acima, e para promover a
equidade na educagao, o governo da RAEM forneceu nos altimos anos
e de forma gradual, um subsidio de propinas para estudantes de Macau
a frequentar o ensino formal na provincia de Guangdong. No ano lecti-
vo de 2012/2013, como um “processo piloto” aproximado do subsidio
de concessao, totalizando cerca de 808 mil patacas distribuidas aos 210
alunos matriculados em escolas de ensino médio das cidades de Zhuhai
e Zhongshan. No ano lectivo de 2013/2014 os assuntos para o subsidio
financeiro foi alargado para abranger estudantes de Macau inscritos em

' Acordo-Quadro de Cooperagio Guangdong-Macau, 6 de Margo de 2011.



educacio infantil nestas duas cidades. No futuro serdo ainda considera-
dos estudantes de Macau que estudam em outras partes da provincia de
Guangdong e em outros niveis de ensino.

III. Resumo e sugestoes

1. As caracteristicas da Politica de Ensino do terceiro man-
dato do governo da RAEM

No geral, o terceiro mandato do governo da RAEM adotou uma
politica positiva e confidvel no ensino nio superior, com as seguintes ca-
racteristicas distintas:

Em primeiro lugar, o planeamento da educagio ¢ valorizado com
importincia, bem como a integridade e a coordenacio da politica de
ensino foram refor¢adas, o que ajuda a desempenhar um papel orienta-
dor para a politica de ensino. O terceiro governo da RAEM apresentou
“governo transparente” e “governacio cientifica” como duas orientagdes
politicas bédsicas. Como uma manifestacdo importante da governagio
cientifica a coordenagio global é baseada em pesquisa com reforco de
planeamento a curto, médio e longo prazo. No campo da educagio, em
2011 e pela primeira vez em Macau, o “Plano de Dez Anos”, foi promul-
gado e implementado. O plano conjunto de dez anos com o posiciona-
mento do desenvolvimento futuro de Macau, resumiu a sua experiéncia
da primeira década apés a transferéncia do exercicio da soberania de
Portugal para a China em dezembro de 1999, ao desenvolvimento do
ensino nao superior, com as opinides de todas as partes consultadas. Em
torno da principal missio para melhorar a qualidade da educagio e a
visao de desenvolvimento para os préximos 10 anos de ensino nao supe-
rior nas cinco medidas correspondentes de orientagoes politicas bdsicas
mais importantes, foram sugeridas bem como as datas de langamento de
uma série de politicas importantes e as metas para atingir determinados
indicadores de educagio. Devido a disponibilidade do plano de 10 anos,
o desenvolvimento de vérios niveis de ensino e todos os tipos de ensino
sdo totalmente realizados e organizados, tais como, a prioridade dos ele-
mentos cruciais que afetam o desenvolvimento da educagio, as entradas
de financiamento da educacio e recursos, o desenvolvimento do sistema
escolar, formacio de professores, reforma curricular, gestao escolar e refor-

mas do sistema de ensino. Ao mesmo tempo, as escolas e os educadores



podem ver as futuras metas de desenvolvimento como marcos importan-
tes do plano, que, portanto, também desempenham um papel orientador
da politica para o desenvolvimento das escolas.

Em segundo lugar, o papel fundamental dos professores e a reforma
curricular para melhorar a educagio em termos de qualidade tem sido
destacada, e foi feito um progresso substancial, o que estabelece uma
base importante para o desenvolvimento futuro do ensino nio superior.
Desde a transferéncia da soberania de Portugal para a China em dezem-
bro de 1999, o desenvolvimento do ensino nio superior em Macau nos
primeiros 10 anos centra-se no aumento substancial do investimento
em educacdo e nos esforgos vigorosos para melhorar o sistema de ensino
(marcado pela implementagio da “Lei-Quadro para o sistema de ensino
nao superior” promulgada em 2006). O terceiro mandato do governo
da RAE leva em consideragdo a qualidade da educacio como o foco do
desenvolvimento da educacio, no que tem sido atribuida uma grande
importancia a qualificagio de professores e a reforma curricular. Por um
lado, em 2012, a histérica lei “Quadro Institucional do pessoal docente
Nao Superior de Escolas Privadas” comegou a sua implementagao para
fornecer uma salvaguarda institucional para melhorar a seguranga no tra-
balho do pessoal docente para promover o seu desenvolvimento profissio-
nal. Ao mesmo tempo, nesta base de esforgos de formagio para diretores
e pessoal de cargos médio e superior em escolas tém vindo a aumentar,
juntamente com a introdu¢io do novo curso de formagio inicial de pro-
fessores e redugio das horas de ensino semanais para os professores. Por
outro lado, a reforma curricular e o ensino sio o nucleo e o factor mais
critico que afectam o desenvolvimento dos alunos, o governo da RAE
no terceiro mandato de 2014 formalmente promulgada, iniciou a imple-
mentagio do Regulamento Administrativo n.© 15/2014 - “Quadro For-
mal de Ensino Curricular para o Sistemas Escolar Local”. Ao promover
activamente as vérias fases da educagio, os “Requisitos de aptidao bdsico”
foram ativamente impelido para que o seu desenvolvimento estabelecesse
uma base sélida para melhorar a qualidade do ensino nao superior.

Em terceiro lugar, foi proposto o mecanismo a longo prazo no de-
senvolvimento da educagio e formacio de pessoal. Como diz o velho
ditado “¢ preciso dez anos para plantar drvores, mas uma centena de anos
para formar pessoas”, a educagio e formagao de pessoal é um compromis-
so de longo prazo, e deve haver um regime de politicas de longo prazo.
O terceiro mandato do governo da RAEHK apresentou o mecanismo



importante a longo prazo no desenvolvimento da educagio e formagio
de pessoal, como uma mudangca e caracteristicas das politicas relevantes.
A cooperagao mutua de dois mecanismo de longo prazo, especialmente
o mecanismo de longo prazo no desenvolvimento da educagio é uma
base importante para a implementacio de formagio de pessoal. Colocar o
foco no mecanismo de longo prazo para o desenvolvimento da educacio
e formacio de pessoal s3o os elementos centrais que tém efeitos a longo
prazo, tais como regulamentos, sistemas, aloca¢do de recursos, incentivos
especiais e programas de apoio, corpo docente, cursos, etc. Embora os
dois primeiros mandatos do governo da RAE tenha dado importincia a
reforma do sistema de ensino, e aumentado drasticamente o investimento
na educagio, o mecanismo a longo prazo como um todo nao tinha sido
estabelecido. O mecanismo a longo prazo no desenvolvimento da educa-
¢ao e formagio de pessoal proposto pelo terceiro mandato do governo da
RAE a partir da perspectiva de formagao de pessoal, a considerar o ensino
superior e no superior como um todo e alargar ao sistema de certificagao
profissional e para a sociedade 0 mecanismo de selecgio e formacio de ta-
lentos, propuseram trés programas segmentados de formagao de pessoal,
que aumentaram significativamente a integridade da politica e poderio
exercer mais efeitos a longo prazo.

Em quarto lugar, colocar a ténica no desenvolvimento da educa-
¢ao continua. Desde os anos setenta do século passado que o conceito
de aprendizagem ao longo da vida foi apresentado e especialmente nos
tltimos 20 anos, o desenvolvimento global e as mudangas sociais tém
vindo a acelerar devido ao uso extensivo de tecnologias de informagao. A
Educagao continua e a aprendizagem ao longo da vida tornaram-se um
requisito geral para todos, bem como o estabelecimento de uma sociedade
de aprendizagem se tornou uma importante missdo dos governos e orga-
nizagdes sociais. No sistema de ensino nio superior em Macau, a educagio
continua e a educa¢io formal ém o mesmo estatuto. No passado, o gover-
no deu relevo principalmente ao ensino recorrente na educagio continua,
proporcionando uma segunda oportunidade na educagio das pessoas que
nio tivessem completado o ensino primdrio e secunddrio. Com base neste
terceiro mandato do governo SAR ¢ proposto o “Plano de Desenvolvi-
mento da Educagio Continua”, abrangendo todos os residentes de 15
anos de idade, sendo um importante passo em frente na politica de educa-
¢ao continua e desempenha um papel muito importante na construgao da
Rede Nacional de Educag¢io, promovendo a formagio de uma sociedade

de aprendizagem e a melhorar a qualidade global do publico.



2. Previsao para futuras politicas

Para o desenvolvimento da formagio do ensino nao superior e de
pessoal nos préximos cinco anos, Chui Sai On definiu a politica como
bastante clara: por um lado, “A Formagao e prosperidade dos talentos
de Macau.” Assim, na formagio de pessoal, serd “estar em linha de conta
com a diversificagdio moderada na economia com a implementacio de
politicas e medidas a curto, médio e longo prazo na formagao de pessoal,
o desenvolvimento ininterrupto do mecanismo de longo prazo para a
criagio e melhoria de formacio de pessoal, estimular talentos politicos,
profissionais e técnicos, bem como os talentos de aplicagoes diversifica-
das, para fornecer oportunidades ao desenvolvimento continuo e mobili-
dade ascendente aos residentes de Macau”. Por outro lado, “comegar com
a realidade, para forcar a interagio dos mecanismos de longo prazo entre
a educagio e a formagio do pessoal, para que a educagiao desempenhe
um papel fundamental na formagao de pessoal, desenvolver a educagio
multi-dimensional e formagao profissional, realizar a integragio interati-
va de formacgio de pessoal e o sistema de ensino”. No campo do ensino
nio superior, vai-se “continuar a aumentar a alocagéo de recursos para a
educacio e esforcar-se por aumentar a propor¢io de ensino na despesa
orgamental dentro de cinco anos, comprometem-se a promover a inter-
nacionalizagio do desenvolvimento de politicas do sistema de ensino das
instituicoes, dispor de esforgos para otimizar o ensino gratuito de quinze
anos e onde se aplique integralmente o Plano Dez Anos para o ensino
nao superior. Intensificar o desenvolvimento do ensino técnico e profis-
sional e a educacio continua, considerados relevantes para a diversificagao
econdmica, e formular o quadro de desenvolvimento. Melhorar ainda
mais o ensino especial para salvaguardar efetivamente a equidade educa-
cional. Entretanto, fortalecer a divulgagio e educacio da ciéncia e tecno-
logia, e melhorar a qualidade geral dos moradores”."”

Assim, o refor¢o da formagao de pessoal e ainda mais a implementa-
¢ao “Plano de Dez Anos”, eleva a qualidade da educagio e sao a orienta-
¢ao geral das politicas de ensino nos préximos cinco anos. Em termos de
politicas especificas, o autor considera que os seguintes pontos, devem ser
cuidadosamente tratadas e resolvidos:

" Chui Sai On, “Aspiragdes comuns para o futuro, e partilha da prosperidade”, programa
politico eleitoral de 2014.



1) Estudar e lidar com Algumas Questées Importantes na
Alocagao e Financiamento da Educagao

O Chefe do Executivo considerou que os recursos destinados a edu-
cagio continuario a aumentar, ‘esforgar-se para elevar a proporgao das
despesas com a educac¢io no orgamento no prazo de cinco anos”, o que
estd em consonincia com os requisitos do Plano de Dez Anos que “no or-
camento do governo dé-se prioridade a salvaguarda dos investimentos em
educagao” e “a proporgao de gastos com o ensino nao-superior na despesa
publica vai ser elevada para o nivel desejado”. No entanto, a0 mesmo
tempo em que hd o aumento do investimento global na alocagio de ensi-
no, devem ser consideradas as seguintes questoes:

Em primeiro lugar, a relacio entre os investimentos de ensino nio
superior e superior precisam de ser devidamente tratados. Como o ensino
nao superior envolve a qualidade da educacio de todo o publico, portan-
to, a maioria dos paises e regides dardo prioridade a assegura o desenvol-
vimento de ensino nao superior. No passado, em Macau, nio havia uma
forte consciéncia politica nesta drea, e nos ultimos anos a proporgao de
investimento no ensino superior é signiﬁcativamente maior, portanto, no
futuro, deverd ser claramente integrado na politica.

Em segundo lugar, o modo de funcionamento do Fundo de Desen-
volvimento da Educacdo precisa de ser estudado, e dar um desempenho
pleno as fungdes de reserva e orientagio politica de financiamento da
educagao. Fundada em 2007, o orcamento para o Fundo de Desenvolvi-
mento da Educagio nos dltimos anos tem vindo a aumentar e tem sido
explorado em termos de orcamento anual. O “Plano de Dez Anos” exige
que “através de disposicdes fiscais por fases, aumente o tamanho do Fun-
do de Desenvolvimento da Educagao por etapas, e exerca totalmente as
suas funcdes de reserva e de regulagio como fundo de ensino, fortalecendo
as suas fungoes de orientacio politica e apoio financeiro para a desenvolvi-
mento do ensino nao superior. “Isso requer mudar a forma como o Fundo
de Desenvolvimento da Educagio opera e permitir a acumulagio de fun-
dos e implementagio de programas especificos de dotagao financeira.

Em terceiro lugar, dadas as circunstincias de aumento do investi-
mento na educagio e a maioria dos quais é investir em instituigoes pri-
vadas de ensino, hd uma necessidade de reforcar o controlo da utilizagao
de fundos educativos. Nas escolas privadas, é especialmente, necessdrio



cumprir os requisitos do “Quadro Institucional para o Pessoal Docente
da Escola Privada” e outros regulamentos, sendo igualmente necessdrio
intensificar a revisio dos regulamentos sobre as escolas com sistema de
contabilidade privada, para implementar efetivamente uma supervisao
eficaz da utilizago de fundos publicos no sentido de melhorar a raciona-
lidade € a eficicia do uso de financiamento da educacio.

2) Papel do Ensino nio Universitirio na Formacio de Pessoal

Sem duavida que a educagio desempenha um papel fundamental
no fomento de talentos, porque o crescimento de quaisquer talentos ¢
insepardvel da educa¢io bésica. Além disso, o papel da educagio nio
superior no fomento de talentos em particular nio pode ser ignorada.
Por exemplo, fomentar elites ¢ uma parte importante do mecanismo de
longo prazo na formagao de pessoal e para descobrir, selecionar e formar
elites deve-se comecar a partir da educacio bdsica, e haver mecanismos
apropriados e planos completos, como outro exemplo, a formagio e can-
didatura de talentos e a criagio de um sistema de certificagio profissional,
intimamente ligado com o ensino secunddrio, ensino técnico e formagio
profissional. Assim, ¢ necessdrio estudar a forma de implementar a inte-
gracio interativa de formagao de pessoal e do sistema de ensino.

3) Desenvolver o ensino profissional e técnico com as ne-
cessidades de diversificacao da economia moderada

Nos ultimos anos, o Governo colocou todos os seus esforcos para
desenvolver a educagio profissional e técnica, especialmente desde o ano
lectivo de 2005/2006 o “Plano de Apoio Financeiro ao Curso de Edu-
cagao Profissional e Técnico” foi lancado para apoiar o desenvolvimento
da educacio profissional técnica e privada, a partir do ano lectivo de
2012/2013 passaram a existem nove escolas publicas e privadas que ofe-
receram um total de 41 cursos de educacio profissional e técnica. O nd-
mero de cursos oferecidos e o niimero de escolas de educacio profissional
e técnica, tém tido um aumento relativamente grande. Ao mesmo tempo,
um novo Centro de Prdticas de Educac¢ao Profissional estd a ser constru-
ido em Shek Pai Wan (lote CN6) para desenvolver as competéncias pro-
fissionais dos alunos na sua aplicagio prética.

No entanto, para o desenvolvimento do ensino profissional e técnico
que coordena as necessidades na diversificagio moderada da economia de



desenvolvimento, devem seguir-se as disposicoes relativas a “Visao Macro
da Educagao Profissional e Técnica” e ao rumo de desenvolvimento de
Macau, para melhorar o sistema legal do ensino profissional e técnico e
estabelecer 0 mecanismo eficaz de coopera¢io entre o ensino profissional e
técnico e as industrias, para melhorar efetivamente as competéncias profis-
sionais dos alunos e integrar organicamente o ensino profissional e técnico
com certificagdo profissional e avaliagio de competéncias profissionais.

Por outro lado, reforcar a cooperagao com as regides vizinhas, espe-
cialmente a cooperagio com Zhuhai e outra regido do Delta do Rio das
Pérolas, para utilizar plenamente o mecanismo de certificagio profissional
e sistema de certificagio de competéncias profissionais no continente,
e dos recursos profissionais vantajosos em regioes vizinhas, e a0 mesmo
tempo exercer vantagens para Macau, em varios aspectos, como o turis-
mo, a hotelaria, exposi¢io, o design criativo, o pessoal técnico qualificado
que correspondam as necessidades de desenvolvimento, do desenvolvi-
mento industrial em Macau e das regioes vizinhas.

4) Esforco para melhorar a educagao especial

Salvaguardar o direito a educagao dos estudantes do ensino especial
e o esfor¢co para a melhoraria do sistema de educacdo especial tornando-
-0 como um todo, no consenso geral da sociedade. Com base na situa-
¢do existente, os regulamentos existentes de ensino especial tém ficado
seriamente para trds na prética da educacio especial, que, em referéncia
aos paises mais avangados, precisa de rever os mesmos regulamentos, e de
acordo com as necessidades de desenvolvimento, na maioria das vezes,
com especial atengio para a absorcio de experiéncia e prética que se for-
mou ao longo dos anos e foi provado ser eficaz em Macau.

Ao mesmo tempo, para aumentar o profissionalismo e a eficicia da
educacio especial deve-se melhorar um pouco mais e em particular, a
qualidade da educagao inclusiva, sendo urgente melhorar a eficicia do
profissionalismo dos professores e serem reforgados os planos de ensino
individualizado, bem como reforcar a construgio da equipe de profissio-
nais em educacio especial.

Além disso, hd a necessidade de aumentar o apoio aos pais de alunos
com necessidades educativas especiais, financiar institui¢coes educativas
competentes para fornecer aos pais cuidados e servigos mais adequados a
fim de reduzir a carga sobre os mesmos pais.



5) Estudar em profundidade a relacao entre o Governo e as
Escolas privadas

De acordo com a legislagao em vigor, as escolas privadas em Macau
gozam de ensino, administrativo e autonomia financeira, mas a maioria
dos seus fundos sio directamente provenientes de fundos publicos do
Governo. Isso cria uma questao inevitdvel. Por um lado, o Governo in-
vestiu mais e mais para as escolas privadas, e deve ser responsdvel perante
o publico para supervisionar o uso racional dos recursos correspondentes.
Por outro lado, a Lei d4 as trés dreas de autonomia para as escolas priva-
das, para as quais o governo nio pode fazer nada, ja que nio ¢ a falta de
meios e maneiras de estabelecer restricdes necessarias de escolas. Com a
implementacio do “Quadro Institucional de Docentes de Ensino Priva-
do” e as leis e regulamentos pertinentes, este problema é exposto de forma

mais significativa.

A chave para resolver estes problemas ¢ tentar construir uma nova
relacio entre o Governo e as escolas privadas. A este respeito, pode ser
a experiéncia de Hong Kong como referéncia. Por exemplo, as escolas
subsidiadas de Hong Kong ¢ um novo tipo de relagio entre o governo
de Hong Kong e escolas particulares de forma voluntéria, formada no
século passado, com base nas necessidades reais de Hong Kong. Este tipo
de escolas ¢ diferente das escolas privadas comuns. O governo d4 as es-
colas subsidios substanciais, e as escolas precisam de seguir uma série de
regulamentages governamentais referentes ao niimero de matriculas, aos
saldrios dos professores e a outros aspectos, que sao diferentes das escolas
publicas que estdo sob a gestdo direta do governo. As escolas em termos
do seu estatuto juridico ainda sdo consideradas como entidades privadas,
e em termos da sua gestdo elas também podem ter uma maior autono-
mia. Essa experiéncia pode valer a pena a ser anexada por Macau e através
dela pode ser necessirio rever os conteidos essénciais no estudo em pro-
fundidade “Lei de Base do Sistema ensino néo superior.”

6) Precisa realmente implementar a reforma curricular

Como mencionado acima, a “Estrutura Curricular da Educacao For-
mal no Sistema de Ensino Local” foi promulgada. Os “Requisitos bésicos
de aptidao” de vérios niveis de ensino serdo gradualmente preenchidos

e promulgados. No entanto, tudo isso é apenas ao nivel da politica e do



programa regional. Para implementar nas escolas e, em particular, para
entrar na sala de aula e docéncia, ainda hd um longo caminho a percorrer.

Portanto, a lideranga no curriculo escolar deve ser reforcada para ga-
rantir que o desenvolvimento do curriculo a nivel escolar segue o quadro
curricular e os requisitos bdsicos de aptidao estabelecidos pelo governo.
Em segundo lugar, é necessdrio reforgar a formagao de professores e para
melhorar a qualidade da formacao de professores, especialmente para for-
mar um conceito de formagio correto e desenvolver boas capacidades de
desenvolvimento da formagao.






