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Resumo Sintético da Conferéncia Académica
das Quatro Regiées dos Dois Lados do Estreito

2014 — Edlificacio das Competéncias de Gestdiio
na Area de Administracio Piblica

Pang Xinxin*

A Conferéncia Académica das Quatro Regioes dos Dois Lados do
Estreito 2014 — Edificagio das Competéncias de Gestio na Area de
Administracio Publica, organizada pela Direc¢ao dos Servigos de Ad-
ministragao e Func¢io Publica do Governo da Regiao Administrativa
Especial de Macau, Universidade de Macau e Associagao do Estudo de
Administragao Publica Inter-Regional de Macau, realizou-se no dia 17 de
Setembro de 2014, contando com a participacio de mais de trinta espe-
cialistas e académicos provenientes do Continente Chinés, Hong Kong,
Macau e Taiwan e um niéimero significativo de trabalhadores da Fungao
Publica de Macau. Nas sessoes da Conferéncia, os mesmos académicos e
especialistas procederam a abordagens e intercimbios de modo activo a
volta dos temdticos da “administracdo publica de Macau”, “cooperagio
inter-regional”, “gestao de desempenho” e “teorias e praticas na gestao
publica”, apresentando opinides e sugestdes vocacionadas para o aumento
das capacidades de gestdao publica, o que tornou a mesma Conferéncia
extremamente frutifera.

A ceriménia inaugural da Conferéncia teve lugar na parte de manha
no dia 17 de Setembro de 2014 no novo campus da Universidade de
Macau, com a presenga do Director da Direcgao dos Servigos de Admi-
nistragao e Fungio Publica, Dr. José Chu, o Reitor da Universidade de
Macau, Doutor Zhao Wei, a Presidente Honordria da Associacio do Es-
tudo de Administragio Publica Inter-Regional de Macau, Doutora Chen
Ruilian e o Coordenador do Centro de Investigagao de Ciéncias Sociais
sobre a China Contemporinea da Universidade de Macau, Doutor Liu
Bolong,.

* Candidato ao doutoramento em administraio publica pela Faculdade de Ciéncias
Sociais ¢ Humanas da Universidade de Macau, Presidente da Direccao da Associagao do
Estudo de Administragao Publica Inter-Regional de Macau.



O Dr. José Chu proferiu um discurso referindo que, ao longo de cer-
ca de quinze anos contados a partir do estabelecimento da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau (RAEM), o Governo tem tido como alvo, a
elevagdo da sua eficicia funcional e da qualidade dos servigos na sua glo-
balidade, motivando os trabalhadores da Fungio Publica a participarem
em acgoes de intercAmbio académico com vista a conhecer a tendéncia da
evolugao da administragio publica e inspirar nova mentalidade das mes-
mas acgoes, aperfeicoando de forma continua, a gestio do Governo da
RAEM e elevando as suas competéncias de administracdo, contribuindo
para a estruturagdo de um eficiente governo de servir, no intuito de co-
locar melhor servicos a disposi¢ao da popula¢io de Macau e conservar o
desenvolvimento sustentdvel de Macau. A realizacio da Conferéncia tem
por objectivo, para além da edificagio de uma plataforma de intercimbio
académico de alto nivel que possibilita a partilha de resultados de investi-
gagio e experiéncias obtidas na prética entre os académicos oriundos das
quatro regides do Estreito, facultar uma oportunidade para os trabalha-
dores da Fun¢ao Publica locais participarem na abordagem das temdticas
e na troca de visoes, apresentando as suas opinies e sugestoes respeitantes
as diferentes dreas, incluindo a estruturagio de um eficiente governo de
servir e estabelecimento de um sistema de avaliagio de desempenho.

Na conferéncia, quatro especialistas e/ou académicos oriundos das
quatro regides do Estreito - a saber: o professor catedrdtico Chang Shih-
-Hsien da Universidade Nacional de Taipé de Taiwan, professor catedra-
tico Liu Bolong da Universidade de Macau, professor catedrdtico Yang
Aiping da Universidade Normal Huanan e o professor catedritico Mo
Yong-Rong da Universidade Nacional de Taipé de Taiwan - proferiram
discursos principais apresentando andlises pormenorizadas respectivamen-
te quanto a estratégia do desenvolvimento da cooperagdo inter-regional
de Macau, investigacio sobre a dimensdo da Funcio Puablica de Macau,
dimensio do Governo da RAEM e avalia¢io do contingente dos érgaos
administrativos, discursos que suscitaram uma reac¢io e abordagem acti-
va de um significativo niimero de convidados, académicos e trabalhadores
da Fungao Publica.

O professor catedrdtico Chang Shih-Hsien da Universidade Nacio-
nal de Taipé de Taiwan afirmou que o crescimento econémico e desenvol-
vimento sustentado de Macau carece de um espago geogréfico enquanto
sua hinterlindia para a irradiar a sua economia, alastrar as suas inddstrias
e alargar o seu volume, espaco geogrifico que podia incluir Hong Kong



e Guangdong, nomeadamente Zhuhai (a Zona Xiangzhou e a vila Hen-
gqin), a Cidade Zhongshan, o Municipio Jiangmen e Shenzhen. Assim,
o Governo da RAEM deve promover de modo enérgico uma relagao
cooperativa mais estreito com as regides circunvizinhas e intensificar a
comunicagio inter-regional. O académico procedeu a uma andlise na
perspectiva da “zona urbanistica’, no sentido de “constituir uma eco-
nomia inter-regional entre a metrépole e os municipios circunvizinhos,
estabelecendo entre eles uma relagio parceira de espago geogrifico onde
se complementam as suas vantagens e desvantagens funcionais com a for-
magio de um cluster industrial, combinando o emprego e recursos huma-
nos e a vida publica, produzindo efeitos globais de integracio de recursos
espaciais através do alargamento de sua base e de uma governagio trans-
fronteirica com vista a aboli¢ao dos seus limites geogréficos”. Segundo o
académico, as estratégias para o desenvolvimento da cooperagio inter-
-regional compreendem: a) formacio de uma visio comum; b) esclare-
cimento de objectivos comuns; ¢) compartilha de recursos; d) facilitacao
de comunicacio e coordenacio; e €) clara definicio dos direitos, deveres
e responsabilidades de cada uma das partes. Todas estas estratégias, para
o académico, demonstram a elevagio das capacidades de governagao do
Governo da RAEM, bem como os frutos provenientes da cooperagio ad-
ministrativa regional que se promova.

Na perspectiva do professor catedrdtico da Universidade de Macau
Doutor Liu Bolong, o nimero de trabalhadores da Funcio Publica de
Macau cresceu de modo extraordinariamente rdpido, passando de 17 mil
em 2001 a 29 mil em 2013. No entanto, o aumento do contingente de
trabalhadores ndo contribuiu para a elevacio da eficiéncia da Administra-
¢ao e os deputados a Assembleia Legislativa tém criticado que a prolifera-
¢do de servicos publicos determinasse a expansio continua da dimensio
da Funcio Publica, facto que fazia com que a estrutura da Administracio
engordasse e que as fun¢des dos diferentes servicos publicos sobrepuses-
sem. O que era mais positivo para o académico era o Relatério das Linhas
de Acc¢iao Governativa para o Ano Financeiro de 2013, que afirmou ter
iniciado o estudo sobre a reestrutura¢io orginica da Administragio que
contemplou a reestrutura¢io do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais e a racionalizacio do seu contingente pessoal, o que reflectia
que o Governo j4 tinha conhecimento de que a expansio constante da
dimensao do contingente da funcio publica foi provocada pela sobrepo-
sicao das fungdes dos servigos publicos. O professor recorreu a teoria de



faseamento do crescimento econémico para analisar as razoes por que o
desenvolvimento das funcoes do Governo e a expansio da dimensao de
trabalhadores da funcdo publica, avaliando se esta expansio fosse séria,
através de um estudo quantitativo (comparagoes transversal e horizontal).
O professor catedrético sugeriu que os servigos publicos exercessem bem
as suas préprias funcdes, no sentido de melhorar o desempenho da Admi-
nistragao.

Segundo Yang Aiping, professor catedrdtico da Universidade Normal
Huanan, a expansio da dimensio da Administragio da RAEM veio a ser
um tema de interesse geral e polémica. Houve criticas de que a expansao
da dimensio da Administragio da RAEM era excessiva e se tratava de
um fenémeno inerente a Lei de Parkinson. Para o académico, a aprecia-
a0 e afericao da dimensao da Administracgio da RAEM é um tema que
reveste da sua especificidade e complexidade, nio sendo conveniente
fazer uma comparagao em termos absolutos somente com a dimensio do
contingente, mas sim tomando em conta o seu relacionamento com os
seguintes factores: a) influéncias das diferentes nocoes de trabalhadores
da fungio publica em relagio a técnica de estatistica sobre a dimensio
da Administragao; b) relacio entre a expansio estrutural da dimensio da
Administragio e a expensio global da dimensao da mesma; ¢) variagio da
dimensao global de trabalhadores da Fungio Publica (na actualidade) em
relagiao ao ntimero-base (no passado); e d) relagao entre o especifico esta-
tuto politico de Macau e a dimensao da Administragio de Macau.

Conforme Mo Yong-Rong, professor catedrdtico da Universidade
Nacional de Taipé de Taiwan, no contexto da conten¢io tendencial do
or¢amento do Governo de Taiwan nos recentes anos e a pretensio da
populacio da melhor quantidade e qualidade da prestagao de servigos
publicos, foram postos em prética no sector pablico operagoes de avalia-
¢ao do contingente (headcount assessment). S6 que, os estudos sobre este
tema s6 eram de interesse dos académicos depois de aprovada a Lei do
Contingente Global dos Servigos subordinados ao Governo Central (do-
ravante designado abreviadamente pela LCG), a qual submeteu o sistema
de avaliacio do contingente a regulagio do Direito. Com a referida lei se
pretendia aplicar o modo de avalia¢io nos servigos publicos, estabelecen-
do um relacionamento entre os aspectos de organizagio, actividades e re-
cursos humanos, no sentido de alcancar os objectivos da flexibilizacio da
alocacio e arranjos dos recursos humanos na fung¢ao publica. O estudioso
tomou como objecto para andlise, os 6rgaos centrais subordinados a “Yuan



Executivo (érgao executivo maximo de Taiwan) ” enquanto exemplo do
sector publico de Taiwan, aplicando os métodos de andlise de documen-
tagdo e de observacio participativa, adoptando como meio de acesso,
estudos histérico e legal. O professor catedrdtico iniciou a sua abordagem
com o sentido da avaliagio do contingente e as respectivas teorias, pas-
sando a analisar as formas e pontos criticos da avaliagio do contingente
antes e ap6s a entrada em vigor da LCG. Com a sua investigagao foram
descobertos os seguintes aspectos: a) é conveniente considerar alterar
a periodicidade da avaliacio do contingente legalmente fixada; b) ¢ de
considerar acrescentar outros itens de andlise na avaliagao; ¢) quando é
aplicada a avaliagdo 77 loco, é conveniente rever o seu modo de exercicio e
o respectivo espago de tempo; d) convém alargar o 4mbito de recolha de
informagoes para a avaliacdo do contingente, no sentido de incluir itens
que se servem para fazer perspectivagio. Pretendeu-se que as experiéncias
de Taiwan servissem de inspiragoes para a apreciagio das diferencas cir-
cunstanciais dos sistemas de servigos civis, bem como para as considera-
cOes estratégicas sobre o regime juridico e politicas sobre o planeamento
da avaliagao do contingente.

Para além dos discursos principais, mais de trés dezenas de especia-
listas e académicos presentes na Conferéncia, oriundos das quatro regioes
dos dois lados do Estreito, apresentaram teses cujo niimero total eram su-
perior a trinta. Os participantes fizeram abordagens em quatro vectores,
a saber: “administragdo publica de Macau”, “cooperagio inter-regional”,
“gestao do desempenho” e “teorias e praticas na gestao publica”.

Tang Tat Weng opinou que, no ordenamento juridico vigente da
Regiao Administrativa Especial de Macau, o dambito da aplicagao da
aquisi¢ao publica estd expressamente estabelecido nos respectivos diplo-
mas legais, sendo um dos requisitos, as necessidades absolutas de des-
pesas, sendo a aquisi¢ao de bens e servicos por parte da Administracio,
bem como a concessdo de obras publicas nao sio susceptiveis de serem
consideradas aquisi¢io publica. O regime juridico de despesas que regula
a publica estd estipulado pelo Decreto-Lei n.© 122/84/M, com as altera-
coes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 30/89/M, sendo aquele, uma lei
especial em relagio ao Regulamento Administrativo n.° 6/2006 (Regime
de Administra¢io Financeira Publica), alterado pelo Regulamento Admi-
nistrativo n.° 28/2009. Uma vez que o Regulamento Administrativo
n.° 6/2006 se trata apenas do regime juridico de finangas publicas, ele
¢ complementado ou aperfeicoado por outras normas legais da drea de



administracio e funcionamento financeiro regular, tais como normas or-
camentais e de arranjos financeiros que permitam as despesas serem exe-
cutadas de harmonia com o quadro e ordem legal. Considerando que as
despesas decorrentes de actividades de aquisi¢ao da Regido Administrativa
Especial de Macau sao reguladas por virios diplomas legais cujas normas
sdo contraditdrias entre si, existem situagdes de concorréncia na aplicagio
de normas legais. O orador referiu de forma concreta as disposicoes legais
concorrentes em causa, chamando a atengio dos aplicadores de direito no
exercicio das suas fungoes e também do legislador para a sua correcgao no
processo de reforma juridica, no sentido de uniformizar e harmonizar as
respectivas defini¢oes, conceitos e normas de execugio.

Kwong Kam Kwan afirmou que as medidas inerentes ao Plano de
Comparticipagio Pecunidria no Desenvolvimento Econémico imple-
mentadas a partir do ano 2008 que foram concebidas para aplicar uma s6
vez e consistia em distribuir dinheiro a toda a populagio de Macau inde-
pendentemente da sua classe social ou circunstdncia econdémica, passaram
actualmente para aliviar as dificuldades econdmicas dos seus cidadios. No
final do ano 2007, altura em que foi apresentada a mesma medida, nao se
registou nenhum Vestigio de crise econémica quer em Macau, quer ao ni-
vel mundial, pelo contrdrio, a econémica de Macau tem desenvolvido de
modo muito célere na sequéncia da aboli¢ao do monopdlio da exploragao
dos jogos, enquanto a taxa de inflagio também nio era muito alta. Neste
contexto, esta medida foi reconhecida como uma relacionada aos proble-
mas de governagao provocados por certos incidentes politicos. Segundo
o mesmo orador, a medida de comparticipagio pecunidria com vista a
acalmar as emogdes da populagio era um meio de natureza expediente,
no entanto, uma medida de curto prazo e concebida para aplicar de uma
Unica vez que passou a ser uma prética de longo prazo e pouco susceptivel
de ser revogada era imprevisivel no momento da sua concepgao.

Yin Yifen referiu que a imposicio do sistema de gestio do desempe-
nho no 4mbito da Administragio de Macau era ocasionada por exigéncias
internas motivadas pela reforma administrativa, responsabilizagao dos
cargos publicos e promogao da capacidade executéria do Governo, sendo
assim uma medida privilegiada no 4mbito da reforma administrativa pro-
movida por iniciativa do actual Governo da RAEM. Com a confrontagio
dos motivos e valores entre os sistemas de gestio do desempenho nas ad-
ministragoes em geral e o sistema adoptados no 4mbito da Administragao
de Macau em especifico, o erudito resumiu os motivos que caracterizam



o sistema de gestao do desempenho da Administragio de Macau, indi-
cando os vectores principais do mesmo sistema a desenvolver no futuro.

Ji Chaoyuan afirmou que, com a abertura evolutiva da economia e
sociedade de Macau, a integracio entre Macau e Zhuhai estavam a apro-
fundar de modo gradual. A intensifica¢io de cooperacio com os territd-
rios circunvizinhos do Delta do Rio das Pérolas nas dreas de transporte,
educagao e medicina é um ponto critico para a Administragao de Macau.

CHAN Kin Sun descobriu numa pluralidade de estudos que as
industrias de conferéncia e exposi¢io nio sé criam oportunidades comer-
ciais e rendimento econémico para a zona em que se situa, mas também
contribuem para acelerar a construgio de infra-estrutura complementar,
formacio de quadros e intercimbio cultural que tornam a cidade de Ma-
cau mais famosa. Nos recentes anos, o Governo da RAEM tem vindo a
envidar esfor¢os no sentido de promover uma diversificagao proporcional
da economia, sendo indubitavelmente a dita inddstria um dos elementos
de maior relevincia que criam novas oportunidades para o desenvol-
vimento econémico de Macau. A edificagio de um centro mundial de
turismo e lazer e de uma plataforma de servigo do comércio regional
passam a ser uma orientagdo para o desenvolvimento de Macau, o que
estd conforme com o objectivo da diversificagio no desenvolvimento eco-
némico de Macau. No entanto, a prosperidade do sector de jogos poe em
causa o futuro desenvolvimento das industrias em Macau. A titulo exem-
plificativo, os custos de terrenos e dos recursos humanos subiram muito
significativamente. Como os quadros qualificados sio considerados uma
dinimica relevante para o desenvolvimento das inddstria em Macau, o
Governo da RAEM tem esforcado no desenvolvimento dos mesmos e
nao sé se limitava a importar quadros do Exterior. Em virtude de que o
desenvolvimento das industrias de conferéncia e exposi¢io tém sujeito
a desafios dos territérios circunvizinhos - Guangzhou e Hong Kong,
o orador tentou apresentar, com base nos seus conhecimentos sobre as
generalidades do desenvolvimento das industrias de conferéncia e expo-
sicdo, tomando como referéncias as experiéncias do desenvolvimento das
industrias de conferéncia e exposicio em Guangzhou, as seguintes trés
sugestoes respeitantes ao desenvolvimento das mesmas industrias e dos
recursos humanos: posicionar as industrias, desenvolver as especialidades
e promover cooperagao inter-regional.

Siu Yeung Fai apontou para o facto de que a industria de tecelagem e
vestudrio em Macau e em Taiwan chegou ao seu auge na captagio de di-
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visas mediante exportagio de respectivos artigos na década setenta até aos
meados da década oitenta no século transacto e entrou na fase de recessao
nos finais da década noventa em virtude do proteccionismo comercial
internacional. Face as mudancas relevantes, as empresas de tecelagem de
ambos os territérios envidaram esforcos em transformacio da inddstria e
na promogio técnica. Foram criados fundos das industrias culturais e de
criatividade por iniciativa do Governo de ambos os territérios respectiva-
mente em 2010 e 2013, os quais permitem o sector de moda desenvolver
em conjugagio com as actividades de cultura e criatividade, reformulando
a estrutura da industria do design de moda que era dispersa, avangando
no sentido de explorar mercados emergentes e descobrir as suas vantagens
na concorréncia. Em conjugacio com as ideias subjacentes as politicas de
diversifica¢do industrial do Governo da RAEM, o professor procedeu a
uma comparagio e andlise de vérios vectores das politicas do desenvolvi-
mento da industria de moda em Macau e de Taiwan, especialmente nos
aspectos semelhantes como clima histérico-cultural, ambiente de explora-
¢do, condigoes relativos aos quadros e estrutura industrial. Descobriu que,
nomeadamente na constitui¢io da reserva de futuros quadros e as medi-
das complementares, o Governo de Taiwan conseguiu, mediante uma “si-
nergia através da rede”, promover a moda local no mercado internacional,
implantando a fama das marcas de Taiwan e formando o seu “soft power”
com os parques das industrias culturais e de criatividade, bem como for-
mando com éxito quadros do design polivalentes e trans-sectoriais. Estes
resultados podem contribuir para o aprofundamento e continuagio das
medidas das inddstrias culturais e de criatividade e da formagao dos qua-
dros do design, bem como para estudar a forma como organiza a “base de
quadros na reserva’, no sentido de reduzir as incertezas na oferta de qua-
dros para as industrias de moda, atraindo os quadros do design de moda
regressarem a Macau com as medidas de gestao inovadora.

Ren Min alegou que as complexidades dos problemas de bacia hi-
drogréfica tornavam cada vez mais salientes as limitagoes da governacio
pelo Governo por si s6. Nos recentes anos, foram registadas tendéncias
de ordenamento conjunto de bacias hidrogréficas pelo Governo e por
demais organiza¢oes nio-governamentais. O ordenamento colaborativo
entre 6rgaos governamentais, organizagoes nao-governamentais, empresas
e o publico passou a ser um tema real de relevancia. A questdo do ordena-
mento do Lago Hongfeng, enquanto fonte de dgua importante do Muni-
cipio Guiyang, s6 mereceu sérias consideragdes por parte do Governo do



Municipio Guiyang e dos respectivos érgaos apds a sua poluicio, entida-
des que adoptaram logo medidas para o seu ordenamento. Para além dos
érgéos governamentais, as organizagoes nao-governamentais € os residen-
tes das povoagoes préximas da Bacia do Lago participaram nas ac¢des do
ordenamento. Neste sentido, houve vestigios de governagio colaborativa
no processo do ordenamento da Bacia do Lago Hongfeng. Apés esforcos
envidados ao longo dos anos, foram alcancados certos resultados no orde-
namento colaborativo do referido Lago, no entanto, subsiste ainda uma
pluralidade de problemas. Assim, a situagao actual do ordenamento cola-
borativo da Bacia do Lago Hongfeng, os problemas subsistentes e as suas
possiveis resolugdes sao temdticas de foco. A académica partiu das teorias
da governagio colaborativa, tomando os quatro vectores - situagio inicial,
concepgio institucional, papel dos dirigentes e processo de colaboragao
- para descrever as realidades do ordenamento colaborativo da Bacia do
Lago Hongfeng, analisando as situagdes embaragosas subsistentes e apre-
sentando os meios susceptiveis de contribuir para a quebra das mesmas
situagoes.

Xing Minggqiang referiu que no Décimo-Segundo Plano Quinquenal
de Desenvolvimento da China publicado em Margo de 2011, foi prevista
uma estratégia global relativa a integracio regional de Pequim, Tianjin e
Hebei e a cria¢io do Circulo Econémico da Capital, propondo uma séria
de medidas de aprofundamento da cooperagio regional no sentido de
favorecer a rdpida emergéncia da economia regional de Pequim, Tianjin e
Hebei, bem como a cria¢io de uma zona-piloto para o desenvolvimento
das ciéncias em Hebei, o que constituird grandes oportunidades inéditas
de cooperagao regional ao nivel de quadros qualificados dos respectivos
territorios. Em prol de alcangar os objectivos de fortalecimento da econo-
mia e da harmonizacio da Provincia, Hebei p6s em execug¢io oito acgoes
de engenharia de recursos humanos (incluindo a acgdo da promogao de
cooperagao no ambito de quadros qualificados entre Pequim, Tianjin e
Hebei, constru¢io da zona-piloto litoral para a reforma da gestdo de re-
cursos, exploragio dinimica de um mecanismo inovador do sistema de
empregos de quadros qualificados, prestagio de esforgos na resolugao das
limitagoes dadas pela falta de quadros no desenvolvimento), medidas que
contribuiram para um avango positivo na cooperagao na drea de quadros
na Zona de Pequim, Tianjin e Hebei. O relatério tomou como base as
realidades do universo dos quadros qualificados de Hebei, pondo em
destaque o posicionamento funcional dos governos da Zona de Pequim,



Tianjin e Hebei no processo da cooperacio da drea, efectuando investiga-
coes e estudos em onze cidades da Provincia Hebei através de observacoes
in loco, didlogos e entrevistas, inquéritos por questiondrio e andlise de da-
dos, tirando conclusoes sérias sobre as préticas e experiéncias no Ambito
da cooperagao nas matérias de quadros qualificados, nas zonas de Pequim
e Tianjin, & volta do Mar Bohai e parte central e sul de Hebei. Com as
referidas operagoes, foram identificados os impedimentos essenciais que
dificultavam a cooperagio no 4mbito de quadros qualificados entre a
Zona de Pequim, Tianjin e Hebei e foram também apresentadas estraté-
gias e sugestoes vocacionadas para desenvolver suficientemente as funcoes
e competéncias dos Governos na mesma cooperagdo no sentido de que: a)
o desenvolvimento de cada territério deve ser complementado, de modo
a desenvolver as proprias vantagens comparativas na concorréncia de re-
cursos humanos; b) deve tomar sempre em consideracio as expectativas
do pessoal, de modo a intensificar os factores atractivos para os quadros
qualificados; ¢) deve criar um melhor ambiente, intensificando a constru-
¢do dos veiculos para investigacao cientifica; d) deve oferecer maior segu-
ranga, envidando esforgos na constituigao do sistema de servigos putblicos
disponivel aos quadros qualificados. Sendo a cooperagio inter-regional
nas matérias de recursos humanos um sistema complexo, é necessdria
uma coordenagio e articulagio entre os respectivos trés territdrios. E o
que ¢ mais essencial é uma revisio do ponto de vista interdisciplinar e de
diferentes perspectivas, no intuito de contribuir para um bom desenvol-
vimento nas matérias da cooperagio entre os trés territorios. E de esperar
que os resultados obtidos na investigagio que se sujeitam a um exame na
pratica pode disponibilizar uma nova perspectiva a considerar nas maté-
rias de cooperagio inter-regional em recursos humanos e pode contribuir
para a edificagio de um novo mecanismo de aproveitamento comum de
recursos humanos e da sua estruturagio complementares nos trés territd-
rios, bem como para formar um enquadramento unificado dos regimes
de recursos e um sistema uniforme do mercado de recursos humanos.

Wang Chun-Yuan salientou que, na sequéncia da ocorréncia das
vicissitudes em Taiwan nas dreas de higiene e seguranga alimentar, pro-
tecgao do ambiente e seguranga publica, 0 modo como pode reforcar as
capacidades de resposta a emergéncias constituem um grande desafio para
os governos locais. Com base nas investigacoes efectuadas, o académico
pretende saber: Quais os factores que condicionam as estratégias para cri-
ses adoptadas pelos governos locais? Como desenvolve estratégias perspec-



tivadas e participativas para a promoco efectiva das suas capacidades de
resposta a crises? Através dos casos de prevengio de desastres e inundagio,
pretendeu responder, com o estudo apresentado, as referidas questoes re-
correndo a abordagem do ordenamento por rede interdepartamental.

Cai Lan frisou que a governagao colaborativa é um novo modo de
governagio que apareceu nos recentes anos nos paises ocidentais com vis-
ta a solucionarem problemas publicos inter-regionais. O enquadramento
de governagio colaborativa apresentado por Chris Ansell identifica quatro
factores que condicionam a resolu¢ao dos problemas publicos inter-regio-
nais, a saber: condiges preliminares, concepgio institucional, processo de
colaboragio e fungées do governo. A integragao do transporte puablico das
cidades Changsha, Zhuzhou e Xiangtan cujas negociagoes demoraram
mais de vinte anos é um caso tipico que se reveste de natureza de gover-
nagdo colaborativa no contexto da China. A primeira tentativa da inte-
gragio de transporte publico falhou apéds trés anos de funcionamento e
foi suspensa durante uma década, enquanto a segunda tentativa tem suce-
dido com éxito ao longo de dez anos. Através de um estudo comparativo
entre uma tentativa falhada na integragio de transporte publico dos trés
territorios e outra com bom sucesso, foi descoberto a existéncia de certas
compatibilidades entre o quadro de governagao colaborativa apresentado
por Chris Ansell e a resolugao na integragio do transporte publico dos
mesmos. E o estudo do caso demonstra que é conveniente ter em consi-
deragio as elites politicas que condicionam a governagao colaborativa. O
respeito pelas influéncias das mesmas na governagio colaborativa e o seu
mecanismo de ser é susceptivel de facultar mais consideragoes locais para
a resolu¢do dos problemas publicos inter-regionais do Pais.

Wu Qiaoyu opinou que na conjuntura politica especifica da actu-
alidade, a defesa da implementacio integral da Lei Bésica de Macau e o
governo eficaz do Chefe do Executivo da RAEM nio s6 dependem de
estudos dos elementos institucionais do governo e do mercado como sis-
tema do governo, ordenamento juridico e modelo do desenvolvimento
econémico, mas também precisam de investigagoes sobre os elementos
subjacentes e nao-institucionais do nivel social, tais como associagdes
civis. A académica tomou as teorias de governa¢io como argumentagio
tedrica essencial, abordou os meios e formas eficazes de intervengio por
parte das associagoes de Macau e da governagao inter-regional de Guang-
dong, Hong Kong ¢ Macau, através de andlises respeitantes as caracteris-
ticas funcionais das associacoes de Macau.



Li Yingxia destacou que um grande niimero de estudos justifica que
o modelo da cooperagio inter-regional no Delta do Rio das Pérolas ji
passou a sujeitar-se A orientacdo institucional (ou seja, a orientagio dos
governos) em vez da sujei¢do a orientagao pelo mercado, existindo estu-
dos sobre o desenvolvimento da cidade-regido que investigam quais os
factores que determinam o desempenho insatisfatorio dessa estratégia. A
oradora tentou apresentar um quadro de interpretagio numa perspectiva
micro, tomando como caso de estudo a cooperagio na regido do Delta do
Rio das Pérolas com o objectivo de abordar o modelo de comportamento
dos dirigentes locais na execugao das acgoes no ambito da cooperagio
inter-regional no fundo do actual regime de motivagio institucional, de
modo a revelar quais os regimes complementares de governagio publica
nesses condicionamentos.

Meng Hua discursou sobre o aperfeicoamento do desempenho en-
quanto uma tentativa de reforma, a gestdo de competéncias no sistema
fiscal nao s6 dinamizou os agentes fiscais na prdtica, mas também me-
lhorou o desempenho global dos servigos fiscais. No entanto, a eficicia
previsional de motiva¢io da mesma medida inovadora nao chegou a ser
revelada integralmente, por que o sistema remuneratério nio foi con-
cebido de modo compativel com o sistema da gestaio de competéncias.
Relativamente ao assunto, os investigadores s6 apresentaram informagoes
descritivas simples sobre o sistema remuneratério no contexto da gestao
de competéncias, nio chegando a efectuar abordagens e andlises nesta
perspectiva, nem sequer fazer uma justificagio persuasiva relativa a razio
por que a aplicagio da gestao de competéncias nio chegou a produzir os
efeitos de motivagdo previstos. O orador tentou analisar o fenémeno que
engarrafa o desenvolvimento da gestdo de competéncias na perspectiva
da concepgio do sistema remuneratdrio, apresentando em primeiro lugar
as vdrias bases da concep¢ao do sistema. Em seguida, andou a procura de
uma base da concepgio do mesmo sistema compativel com a gestao de
competéncias, com base nos resultados provenientes das andlises sobre
este ultimo. E finalmente, explanou os defeitos na concepgao do sistema
remuneratério em vigor com a explicagio das caracteristicas da sua con-
cep¢ao do sistema considerado apropriado, tendo também apresentado
sugestoes para o aperfeicoamento da gestao de competéncias.

Para Yan Haina, a partir de 2013, o modo como pode largar mais
um passo no estabelecimento de um regime de avaliagdo de desempenho
do pessoal de dirigente e chefia da administragao publica, com vista a



aumentar as capacidades de governagio e gestao publica do Governo da
RAEM, tornou a ser uma temdtica de maior interesse para o préprio Go-
verno da RAEM e variados sectores da comunidade. Respeitante ao tema,
o sistema do Servico Superior Executivo (SES, Senior Executive Service)
dos EUA consagrado no Acto da Reforma dos Servigos Publicos (7%e
Civil Service Reform Act) de 1978, bem como o regime da avaliagio de
desempenho estabelecido posteriormente oferecem um excelente exem-
plo para a referéncia de Macau. Nos EUA, entendem-se por executivos
superiores os funciondrios com fung¢ées de direc¢io com nivel igual ou
superior a GS-15. Na data de hoje, sao 8000 os executivos superiores que
se encontram a dirigir mais de 1,9 milhdo de funciondrios publicos. Nes-
te sentido, a execugao de politicas e a eficiéncia administrativa estio de-
pendentes das capacidades de lideranca daqueles executivos. Para o efeito,
foi efectuado ao longo do tempo um estudo sobre a selecgao, gestao e
motivagiao dos mesmos no Ambito do Governo dos EUA e foi criado, de
modo gradual, um sistema de avaliagio de desempenho relativamente
completo, sistema que tem tido um grande impacto para a capacidade
de execugao dos proprios érgaos subordinados ao Governo Federal dos
EUA. Com a anatomia sobre a histéria, mudancas, resultados e situacoes
dificeis do sistema de avaliagio de desempenho dos executivos superiores
dos EUA, pretendeu-se colocar a disposi¢ao do Governo da RAEM certas
referéncias e exemplos para o estabelecimento de um regime de avaliagio
do desempenho aplicdvel aos oficiais dirigentes.

Yang Xuejuan apresentou a aplicacao do PART (7he Program Asses-
sment Rating Tool)na apreciagio dos projectos especiais do desempenho
na administragao financeira do Governo Federal dos Estados Unidos de
América (EUA), incluindo o contexto do aparecimento do PART, conte-
udo e caracteristicas essenciais e resultados do exercicio, abordando com
base nisto as fungoes referenciais e inspiradoras do PART para a apre-
cia¢do do desempenho das despesas financeiras do Governo da RAEM.
Tendo em consideragao as importancias do PART desenvolvidas no Or-
camento de desempenho e na gestdo dos projectos especiais no 4mbito do
Governo Federal dos EUA, o Governo da RAEM pode aprender e referir-
-se a inteligéncia e experiéncias obtidas no funcionamento do sistema do
PART no processo do estabelecimento institucional do ordenamento do
desempenho da Administracio, no sentido de criar e aperfeicoar de modo
progressivo o sistema de apreciacio do desempenho das despesas finan-
ceiras, com vista a elevar a eficiéncia da aplicagio dos fundos publicos ¢ a



reforcar o relacionamento entre a distribuicao de dotacoes orcamentais e
o nivel do desempenho dos projectos especiais.

Ho Chiew Siang referiu que o publico tem uma sensagao geral de
que as acgoes de formagdo contribuiam para melhorar as competéncias
dos trabalhadores da Fungio Publica. Neste sentido, muitas das entidades
da Administragao Publica investem grande quantidade de fundos com
vista a aumentar os recursos ¢ tempos destinados a formagio dos traba-
lhadores da Fungio Publica. No entanto, existem estudos que concluem
que a formacio favordvel a elevacio de competéncias é um mito e irreal.
Apés a reunificagio com a China em 1999, a melhoria do desempenho
dos trabalhadores da Funcio Publica de Macau tem sido considerada
cada vez mais importante. Relativamente ao dispéndio de grande quanti-
dade do erdrio publico por parte da Administragio Publica e a aplicagio
de recursos e tempos na formagio dos trabalhadores da Fungao Publica,
o erudito questionou o seguinte: Quais sdo as finalidades da formacao?
Os treinos contribuem para melhorar competéncias? Na realidade, como
s30 as ac¢des de formagio respeitantes a gestio do desempenho? Terd um
plano de treino susceptivel de melhorar as competéncias? O orador pre-
tendeu interpretar as finalidades e os objectivos das acgoes de formagio
destinadas aos trabalhadores da Fung¢io Publica de Macau, apresentando
uma avaliagio preliminar.

Cheung Hio Lam frisou que os quadros qualificados de juristas sao
muito importantes para a sociedade de hoje. A formagio de juristas em
Macau ¢ justamente uma resposta as exigéncias de localizagao linguis-
tica no contexto macro da globalizagio econémica, estando a enfrentar
desafios de variada natureza. No tratamento deste problema que toca os
seus préprios interesses no desenvolvimento, o Governo de Macau tem
desempenhado um papel de modo satisfatério no desenvolvimento da
preparagio de juristas, sendo as medidas adoptadas de forma precautéria
e perspectivada. A pluralidade de modos de preparagao de juristas em
Macau na data de hoje contribui para criar um niimero significativo de
bons juristas, sendo de afirmar que esta medida é muito positiva neste
aspecto. No entanto, ¢ duvidoso se o referido modelo pode criar quadros
suficientes para satisfazer as necessidades essenciais, fenémeno que nao ¢é
compativel com o estatuto internacional de Macau cuja economia tem
ido de vento em popa e cuja qualidade global da sua populagio é alta. Pe-
rante esta situagio dificil decorrida dos modos de preparacio de quadros,
os problemas tém persistido a partir do momento da reunificagio até a



data de hoje sem ter encontrado solugoes eficazes e permanentes, o que
nao pode deixar de captar os interesses de todos os sectores. A oradora fez
também uma apresentagio relativa as realidades dos juristas, o desenvol-
vimento e estratégias da sua preparacio, bem como os cursos destinados
a formacao de juristas. Das entrevistas de profundidade e do estudo do-
cumentdrio, foi efectuada uma andlise sobre a formagao de juristas em
Macau. Foram assim descobertos problemas das seguintes quatro ordens:
auséncia de uma politica para a formacdo de juristas, o conhecimento
linguistico pouco satisfatério dos alunos de Macau, a falta de docentes
da drea de direito e a imperfeicio do regime de formagio continua para
a profissao de direito. Foram tecidos algumas opiniées e sugestdes depois
de efectuadas andlises tedricas e de dados, bem como entrevistas de pro-
fundidades com vérios especialistas em direito no territério de Macau.

Lin Yueqin referiu que a China se encontra numa fase critica de
transi¢do da fase de rendimento médio para a de rendimento alto, da
economia de mercado imperfeito para economia de mercado, de uma
sociedade monista fechada para uma pluralista e aberta, de um regime de
forte controlo pelo governo para um modelo de governacio publica que
combina o controlo pelo governo e a autonomia da comunidade. Assim,
as contradicoes econdémico-sociais sio salientes e agudas, 0 que constitui
desafios sérios para a estabilidade e desenvolvimento continuo da eco-
nomia e da sociedade, bem como para a governagio publica. O éxito da
transcendéncia e emergéncia da China estd dependente da elevacio das
competéncias da governagio publica e da concretizagio da estabilidade
e desenvolvimento continuo da economia e da sociedade. E no contexto
actual, a elevacio das competéncias da governagao publica e o aperfeicoa-
mento da governagio publica estd ainda dependente da inovagio a cargo
do governo. Através de uma andlise dos factos e origens sobre o alastra-
mento e acuidade dos problemas publicos na China contemporinea e do
nivel mediocre da governagao publica, o académico fez uma abordagem
sobre o pensamento e meios para elevar a competéncia e o nivel da gover-
nagao publica, com o objectivo de conhecer as regras universais no Am-
bito do aperfeicoamento da governagio publica e de apresentar sugestoes
para a formulagdo das respectivas politicas.

Wu Shianghau alegou que a corrup¢io ¢ uma temadtica de interesse
internacional e sao abundantes as andlises sobre a corrupgao nas teorias
da ciéncia politica. O orador tentou analisar, por meio de consulta de do-
cumentagio, as informagoes sobre a corrupgio disponiveis nas redes so-



ciais, com vista a saber as opinioes sobre o tema deixadas por utentes das
referidas redes, procedendo a uma andlise sintética em conjugagao com as
respectivas teorias.

Tian Hua tomou o “mecanismo de investigacdo e tratamento de
solicitagoes da massa popular” do bairro Tangjiakou da zona Hedong do
municipio Tianjin para fazer um estudo positivo. Segundo inquéritos, o
governo local criou o “mecanismo”, estabelecendo o respectivo regime
no sentido de desobstruir o canal da participagio politica ordenada para
cidadaos. Com o funcionamento do “mecanismo”, foi descoberto que a
participagio politica ordenada dos cidadaos nao s6 contribuia para inten-
sificar a comunicagio e conflanca entre os residentes e para dinamizar a
participagio e abordagem sobre assuntos publicos, mas também para pro-
mover a prépria participacao politica dos cidadaos, formando um circulo
virtuoso.

Wang Lih Yih referiu que, apds investigagio ao longo de cerca de
dez anos no Continente Chinés, a implementagao da propositura uni-
versal e sufrdgio directo dos membros dos comités locais de vilas e po-
voagoes do Partido Comunista ¢ um indicador relevante do progresso
da democratizagio nas localidades e no interior do Partido Comunista.
Pode afirmar que a passagem da fase da investigagio da viabilidade da
propositura universal e sufrigio directo dos membros dos comités locais
de vilas e povoagoes do Partido Comunista, para a fase da sua concreti-
zacio demonstra o apoio e promogao da pratica por parte dos superiores
hierarquicos do Partido. E natural que a referida propositura pelo ptblico
e sufrdgio directo no 4mbito dos comités de vilas e povoagdes do Partido
esteja a enfrentar situacoes dificeis decorrentes da incompatibilidade e
contradi¢des com a estrutura do sistema politico do Comité Central do
Partido Comunista da China. A reforma democritica necessita ainda do
apoio por parte do Comité Central do Partido Comunista no 4mbito da
inovagio institucional, o que implica uma reforma de maior dimensio
que nio se limite nos campos anteriores mas sim alastra até ao nivel do
sistema. Com a aplica¢ido do método de investigagdo histérica aos artigos
que abordam “a propositura universal e sufrdgio directo dos membros dos
comités das localidades elementares de vilas e povoacoes no Continente
Chinés”, o orador fez, a partir das préticas nas eleigoes no mesmo 4mbito
e por meio indutivo, conclusoes relativas aos modelos bdsicos e caracte-
ristica da reforma eleitoral, bem como os problemas e situacoes dificeis
das mesmas eleigoes. O aparecimento deste novo modelo de propositura



e sufrdgio directo nao sé torna efectiva a transi¢ao da democratizagao das
organizagoes informais para a democratizagio do poder politico das loca-
lidades elementares, mas também concretizou entretanto a introduc¢io no
seio do Partido Comunista da China o sufrdgio concorrencial no 4mbito
de localidades elementar, contribuindo para o aprofundamento e reforma
democrética no seio do Partido. Quais serdo os préximos passos desta
reforma politica relevante e inovadora depois de uma experiéncia alonga-
da? Quais sio os problemas e situagdes dificeis a enfrentar? Quais sao os
futuros vectores da reforma aos quais ¢ aplicdvel a propositura universal e
sufrdgio directo dos membros dos comités das localidades elementares de
vilas e povoagdes? O académico tentou apresentar as respectivas estraté-
gias e sugestdes com a sua abordagem.

Zhang Shujian afirmou que, apds um crescimento célere que durou
mais de trinta anos, o Governo Chinés estd a considerar o modo como
pode alterar o modelo de crescimento econédmico e elevar o nivel da
igualdade na prestagao de servigos publicos. O “antncio” e a “decisao”
adoptada pelo Terceiro Plendrio do Décimo-Oitavo Comité Central do
Partido Comunista da China prevéem, no 4mbito da reforma das politi-
cas financeiras a meta concreta e séria de criar um regime financeiro mo-
derno, salientando que as financas sio bases e pilares essenciais da gover-
na¢do do Pais. Para um sistema de poderes descentralizados em especial,
a andlise sobre a capacidade da gestao financeira dos governos locais é
extraordinariamente importante, uma vez que o desempenho dos gover-
nos locais dotados de autonomia financeira condiciona de modo directo a
capacidade de governagio do Pais. O modelo de crescimento econémico
sob a orientagio dos governos locais da China até pode ser um factor que
condiciona a estabilidade econémico-social do Mundo. Em 2 de Setem-
bro, foi convocado uma sessio de reunido da Comissao Permanente do
Conselho do Estado da China, em que foram estudados os requisitos para
a implementagio do “antincio” publicado pelo Terceiro Plendrio e abor-
dados / tomados os arranjos sobre a transparéncia orcamental. Segundo
o Primeiro-ministro Li Keqiang, o or¢camento ¢ a base fundamental das
finangas publicas. E a reforma e aperfeicoamento do sistema or¢amental,
bem como o estabelecimento de um regime financeiro compativel com a
realizagdo e a modernizacio sdo etapas primordiais da reforma do sistema
financeiro-fiscal e sao politicas relevantes da “auto-revolugao” do Gover-
no. Com a altera¢io da Lei do Or¢amento, é permitido a contrac¢io de
divida por parte dos governos locais. Neste contexto, os estudos sobre o



relacionamento entre a transparéncia orcamental e a eficiéncia de governo
tornam-se cada vez mais importantes.

Huang Xinwei achou que no tratamento do surto de incidentes pu-
blicos de satde, a intensificacio de cooperagio entre o governo e as orga-
nizagoes nao-governamentais ¢ extremamente necessario, so que, na reali-
dade, 0 modo como pode tornar esta cooperagao mais eficaz ¢ um grande
problema. O orador tomou como perspectiva o tratamento do conflito
entre médicos e utentes em Guangzhou para analisar e argumentar o pa-
pel importante da organizagao industrial na resolucio dos conflitos entre
médicos e utentes na nova conjuntura e a sua aplicabilidade, apresentan-
do sugestoes e medidas no sentido de melhor cooperar com o governo.

Zhang Zou confirmou que, o funcionamento do sistema de co-
ordenacio de consultas externas gerais disponibilizadas no 4mbito da
seguranca de medicina primdria da cidade Zhuhai em 1 de Julho de
2009, em conjugagio com a implementagao em simultdneo do “regime
da primeira consulta na comunidade”, faz com que as consultas médicas
si0 mais fdceis, os encargos dos doentes sao diminuidos, a aplicagio de
fundos ¢ racionalizada e a camada de base é melhor protegida. A taxa de
contrata¢do de segurados nas instituigoes de medicina de comunidade
e a taxa de consultagio subiram de modo significativo, sendo as despe-
sas com a medicina razodveis. A académica recolheu os dados sobre o
universo dos segurados no 4mbito do plano da seguranca de medicina
primdria da cidade Zhuhai no periodo compreendido entre Agosto de
2008 e Julho de 2012, tratando-os com o método de andlises de séries
temporais por intervalos, procedendo a andlise quantitativa dos dados
obtidos pela aplicagdio do mesmo método com os modelos de regressio
segmentada, no intuito de conhecer as mudangas do nivel de aproveita-
mento dos servicos de consulta externa de comunidade dos segurados da
cidade Zhuhai registadas apés a aplicagio do “regime da primeira con-
sulta na comunidade”.



