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Andlise comparativa entre as politicas de saldrio
minimo de Macau e a teoria dos fluxos
Ao lo Weng*

O conceito de saldrio minimo ¢ uma politica universal de protegao
dos direitos dos trabalhadores de todo o mundo, cuja implementagao é
transversal a diferentes sistemas econémicos. Macau, como uma econo-
mia de mercado livre, assistiu a inclusio formal da discussao a volta do
conceito de saldrio minimo na agenda legislativa do seu Governo. No en-
tanto, ao contrdrio do que sucedeu noutros lugares, a proposta de saldrio
minimo do Governo da RAEM tem aplicagio limitada aos trabalhadores
dos sectores da administragio de condominios, limpeza e seguranga, em
vez de ser aplicdvel a todos os setores de actividade. Por esta razao, a po-
litica do Governo de Macau pode ser descrita como um caso especial no
mundo. De fato, os membros do Governo da RAEM tém referido que
Macau nio estd capacitado para implementar um saldrio minimo, e por
isso optaram por uma atitude passiva. No entanto, em 2008, o governo
da RAEM implementou o suplemento ao rendimento do trabalho, como
uma politica alternativa ao saldrio minimo, com o intuito de proteger os
direitos dos trabalhadores. Assim, pergunta-se quando é que a politica de
saldrio minimo de Macau entrou na agenda politica do Governo? Que fa-
tores levaram a mudanca de atitude acerca da politica do saldrio minimo?
Por que é que entrou na agenda de decisao de Macau, uma politica de
saldrio minimo que ¢ diferente de outras regides? Estas sio perguntas da
agenda politica local que vale a pena discutir. O estudioso politico de re-
nome, John w. Kingdon, dos EUA pensa que existem fatores importantes
por detrs do aparecimento de problemas e politicas, e para compreender
a existéncia de leis objetivas da pesquisa em politicas publicas hd o im-
portante significado tedrico e pratico. Portanto, este trabalho tem como
objetivo responder a estas perguntas aplicando multiplas correntes da Te-
oria de Kingdon, discutir caracteristicas e esclarecer a defini¢io da agenda
politica e, a0 mesmo tempo, compensar a deficiéncia desta pesquisa nas
dreas da agenda politica de Macau.
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I. O quadro analitico: A teoria dos fluxos ou
correntes multiples

Relativamente & questdo negligenciada, mas importante, do porqué
do adiamento da agenda de decisao politica, no inicio de 1972 Mihacel
Cohen, James March e John Olsen propuseram usar o “Garbage Can
Model” para a explicar. Este modelo refere que a decisio da Organiza-
¢ao depende de quatro forgas independentes entre si, mas com o tempo
formam a chave de cruzamento que leva a politica a entrar em agenda,
e elas sio os problemas e solu¢des alternativas, participacio pessoal e
oportunidades de decisdo. Kingdon pensa que ou o modelo '“Rational
Decision Making” ou o modelo “Incremental Decision Making”, falha-
ram na explicagdo eficaz do processo de tomada de decisdo do Governo
dos Estados Unidos, em particular, porque algumas politicas melhoraram
repentinamente como um foco em questdes, enquanto outras desaparece-
ram, de modo que todas essas politicas sao dificeis de ser explicadas com
estes dois modelos. Em contraste, Kingdon concordou mais com o “gar-
bage can model”, argumentando que ele é capaz de explicar o processo
do Governo Federal da tomada de decisao. Em seguida, em 1984, editou
a publicacio cldssica em politicas puablicas, “Agendas, Alternativas, e Po-
liticas Pablicas”, na qual foram feitas alteracoes a este modelo, integrado
com o processo de politica do Governo Federal dos Estados Unidos e da
famosa proposta, “Teoria das correntes multiplas”. Esta teoria classificou
o processo de decisio do Governo Federal em trés correntes: problema,
politica e politicos. Kingdon acha que estas trés correntes se realizaram
em paralelo e independentes umas das outras, enquanto dominadas por
diferentes forcas, consideracoes e estilos, até um determinado momento
quando alguns eventos aleatérios ocorreram, como a Janela Politica, ha-
verd a politica dos empreendedores, que terd o compromisso de integrar
as abordagens de solugio de problemas, preocupagoes sociais e situagao
politica favordvel, para combinar perfeitamente as trés correntes para em-
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1. A tendéncia dos problemas

A tendéncia dos problemas refere-se aos problemas que o Governo
tem para resolver. Temos que entender que hd muitas questdes sociais, e
nem todas elas podem chamar a atengao do publico e dos responséveis
politicos, mas apenas, as questdes que satisfazem determinados critérios,
a fim de ganhar atengio. Kingdon pensa que os problemas preocupam
as pessoas e requerem quantifica¢io de alguns indicadores influentes,
caso contrdrio ¢é mais dificil atrair a aten¢io do publico e dos funciond-
rios’. Além disso, os indicadores também precisam de alguns drivers para
chamar a atengio dos governos e das sociedades, incluindo uma série
de crises ou simbolos que podem ser propagados facilmente. Em geral,
depois de vdrias crises semelhantes numa sociedade, as pessoas podem co-
megar a estar cientes de um problema generalizado, e certos simbolos (por
exemplo, algumas declaragées iconicas) que transportam capacidades de
forte comunicagio também terao um efeito de refor¢o sobre as questdes.
Além disso, a definicao e a classificacio dos problemas, também tem um
impacto importante, a que devemos prestar atengio relativamente as dife-
rengas entre as questoes e as situagoes. Na sociedade, em cada dia hd uma
variedade de condigées, tais como o tempo (por exemplo, himido, frio),
¢ quando comegamos a tomar medidas sobre a situagio e tentar mudar a
situacio, estas condigdes podem ser definidas como questées’. Quando
a questao ¢ classificada como certa classe de problemas, em vez de quais-
quer outros tipos de perguntas, as medidas politicas relevantes também
serdo totalmente diferentes’.

3 John. W. Kingdon, Ding Huang, Fang Xing translation, 2004. Agendas, Alternativas, e
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2. A tendéncia das politicas

A politica é formada por uma série de recomendagoes politicas como
forma de resolver problemas. A Tendéncia das politicas serve-se da ana-
logia com o “caldo primitivo de politicas” de Kingdon, que considera a
comunidade politica formada por investigadores individuais. Funciond-
rios do Congresso, académicos e grupos de interesse individuais fazem
nascer ideias alternativas e recomendagdes de politicas que flutuam na
comunidade, como o que os bidlogos moleculares chamaram de “caldo”
na era antes do nascimento da vida. Depois de uma ronda de mutua co-
lisao, a reestruturagio e a combinacdo entre os diferentes pensamentos,
alguns deles atenderam a certos padroes que sobreviveram e obtiveram
atengio’. No processo de sobrevivéncia do pensamento e das recomenda-
coes politicas, as iniciativas politicas desempenham um papel importante
e Kingdon chamou aos seus criadores empreendedores politicos, que nio
permitem que estes pensamentos politicos ou recomendagées flutuem a
deriva na sopa politica; ao invés, propéem ativamente os seus pontos de
vista, tentando afetar ou persuadir as forcas impedindo a mudancas na
comunidade, a0 mesmo tempo que influenciam as massas sociais, acostu-
mando-as as ideias defendidas por eles e aceitando as suas recomendacoes
politicas”. Kingdon refere-se a este processo como “amolecimento”. O
publico é o tema principal que tenta suavizar; mais especificamente, é ne-
cessario educar o publico, com o objetivo de aumentar o conhecimento
do ptblico, para garantir que a comunidade estd bem preparado para a
chegada de algumas propostas politicas’.

3. A tendéncia da politica

A corrente politica é uma parte importante do processo de desenvol-
vimento das politicas, que se desenvolve independentemente dos fluxos
de problemas e dos fluxos da politica. E composta por fatores como a
opinido publica, a competi¢io entre os grupos de interesse, os resultados
das eleigoes, o partido e a ideologia, incorporando as caracteristicas das
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politicas democrticas ocidentais’. Em primeiro lugar, a opinio publica
pode promover ou inibir a agenda politica como, alids, os responsédveis
politicos podem colocar questoes politicas na agenda através da opiniao
publica, por meio das quais também podem restringir ou inibir certos
assuntos importantes na agenda da politica. Mas os responsdveis politicos
tém necessidade de saber nao sé a opiniao dos cidadaos, mas também
tém necessidade de compreender as suas alternativas. Kingdon considera
que a opiniao publica muda como um péndulo e nio existe, necessaria-
mente, na popula¢io em geral, podendo ser obtida através de sondagens
e de entrevistas, sendo os representantes eleitos e os meios de informagao
a reveld-las. A opinido publica é importante porque pode transformar as
recomenda(;()es poh’ticas nao vidveis em vidveis, a0 mesmo tempo que
também pode transformar sugestoes politicas vidveis em nao-vidveis, o
que constitui a principal razdo que os politicos tém de ter em conta'’.

Os grupos de interesse sio a segunda importante corrente poli-
tica, os quais muitas vezes sao os beneficidrios do sistema existente.
Eles ndo tomam a iniciativa de conduzir o problema para a agenda.
Na medida em que a opinido puablica estd em causa, os grupos de
interesse tém um efeito supressor sobre questdes da politica que es-
tabelecem a promogao. Mas, logo que as questdes entram na agen-
da, eles vao organizar-se, influenciando as politicas e os programas
que destinam a obter resultados a seu favor. No entanto, se hou-
ver um forte apoio publico para as reformas e programas politicos,
os grupos de interesse poderosos, as vezes, podem ser superados''.
Além da opinido publica e dos grupos de interesse, os resultados das elei-
¢oes para o Governo e os fatores politicos, como a mudanga de Governo,
a transferéncia oficial de pessoal e outras mudangas, também afetarao a
agenda politica. Por exemplo, uma mudanc¢a de Governo pode significar
um ajuste, numa altera¢do ou uma revogagao da necessidade das politicas
do Governo anterior, em resposta as demandas dos eleitores e ao estabele-
cimento do desempenho de novos funciondrios do Governo, que muitas
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vezes levantam algumas questoes para serem resolvidas e, como tal, o pro-
blema ird entrar na agenda do Governo.

4. Abertura da politica e convergéncia das trés tendéncias

A abertura politica é crucial para a transi¢io suave de uma das trés
correntes. Quando estd aberta, os empresarios politicos aproveitardo a
oportunidade para combinar as questoes politicas, a fim de as suas reco-
mendagodes politicas permitirem que as trés correntes possam convergir.
Isso pode acontecer devido a alteracoes na corrente politica que abre
janelas de politicas e pode haver mudangas na tendéncia do problema e
na abertura do mesmo. O tempo de abertura politica nao pode ser longo.
Se as trés correntes nio se conseguem combinar de forma eficaz, as opor-
tuntidades para a politica estar na agenda desaparecem e ¢ preciso esperar
uma préxima oportunidade”.

Em geral, a teoria da tendéncia multipla proporciona uma boa inter-
pretagdo da evolugio da agenda politica. A teoria é baseada em pesquisas
empiricas e foi usada no passado para explicar o processo das politicas
publicas em diferentes paises, apoiado por algumas pesquisas bastante
empiricas”. Portanto, este artigo vai fazer uso desta teoria para analisar as
causas da politica do saldrio minimo em Macau.

I1. Caracteristicas do saldrio minimo

Por defini¢ao, o saldrio minimo refere-se a necessidade de os empre-
gadores pagarem os saldrios dos funciondrios, pelo menos até certo mon-
tante, de acordo com a lei. Embora as politicas de saldrio minimo existam
em todo o mundo, esta questdo, na verdade, é uma politica altamente
controversa. Os trabalhadores e os empregadores sio dois grupos apos-
tos; os partiddrios do trabalho afirmam que, devido a falta de poder de
negociagio, as pessoas de baixos rendimentos, sao explorados pelos seus
empregadores e quase no tém dinheiro suficiente para se sustentarem.
Através da legislacio do saldrio minimo garante-se que os trabalhadores

12 John. W. Kingdon, Ding Huang, Fang Xing translation, 2004. Agendas, Alternativas, e
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recebam um saldrio de base, para resolver o problema dos “trabalhado-
res pobres”. No lado oposto, os empregadores, consideram que o saldrio
minimo iria interferir no funcionamento do mercado e levar a distorcao
da concorréncia, devido as desvantagens da competitividade das pessoas
de baixos rendimentos, numa politica que causaria o aumento do desem-
prego, o aumento dos custos da empresa, a inflagdo e outros impactos
negativos. No entanto, em relagio ao debate sobre o saldrio minimo, um
economista, num artigo publicado em 24 de novembro de 2012, citou
estudos realizados por economistas, ressaltando que os efeitos actuais do
saldrio minimo ainda nio chegaram a uma conclusio absoluta". Por ou-
tro lado, hd também o argumento de que o saldrio minimo nao deve ser
analisado exclusivamente a partir de um ponto de vista econémico, mas
também de um ponto de vista dos principios morais e de justia. O sald-
rio minimo no ¢é apenas para melhorar o nivel de vida dos trabalhadores
e do poder de compra, mas também faz parte de uma sociedade justa e
equitativa, sendo um elemento importante para garantir que os trabalha-
dores gozem de valores bésicos e dignificantes. Portanto, do ponto de vis-
ta normativo, o saldrio minimo é uma condicio necessdria de uma socie-
dade equitativa para que os cidadios vivam com dignidade'’. Portanto, as
atuais posicoes doutrinais sobre os prés e contras de um saldrio minimo
nio sio consistentes e a andlise desenhard diferentes conclusoes a partir
das diferentes perspectivas. As andlises académicas acerca do conceito do
saldrio minimo sdo inconclusivas e podem causar certos obsticulos em
termos de integragio dos pensamentos na corrente politica e no abranda-
mento das atividades dos empresdrios politicos.

III. Histdria legislativa do saldrio minimo em Macau

A Organizacio Internacional do Trabalho vinda dependendo as po-
liticas do saldrio minimo, e, atualmente, mais de 90 dos paises ou regioes
tém legislacao sobre o saldrio minimo. Jd em 1959, a administragao Por-
tuguesa de Macau alargou o nimero 26 da “Convencio sobre os instru-

'The Economist. 7he argument in the floor. Nov 24th 2012. Available at: heep://www.
economist.com/news/finance-and-economics/21567072-evidence-mounting-moder-
ate-minimum-wages-can-do-more-good-harm?zid=3098&ah=80dcf288b8561b012{60
3b9fd9577f0e
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mentos de Fixagao do Saldrio” da Organizagao Internacional do Trabalho
a Macau, e estabeleceu as “Bases da Politica de Emprego e dos Direitos
Laborais”, (Lei n°. 4/98/M, de 30.1-1998), No seu artigo sétimo foi pre-
visto tomar medidas para garantir que o saldrio minimo fosse ajustado
periodicamente e aplicdvel até aos dias de hoje. No entanto, nos primei-
ros anos apos a reunificagao, por causa da crise econémica, depararam-se
certas dificuldades na fixacdo de um saldrio minimo, pelo que o governo
e a comunidade nao lhe prestaram atengdo. Até 2005, e posteriormente, a
economia do Macau emergiu, o afluxo de mio-de-obra estrangeira afetou
os saldrios locais e o problema do baixo rendimento dos trabalhadores
locais tornou-se cada vez mais preocupante. Para proteger os interesses
dos saldrios locais, posteriormente, as associagoes representativas dos
interesses trabalhistas expressaram a exigéncia de uma legislacio para
desenvolver o saldrio minimo e, por isso, o Governo, em 2007 e 2008,
respectivamente langou duas politicas, “saldrio minimo dos trabalhadores
dos servicos de seguranga e limpeza contratados pelo governo” e “Medidas
Provisérias para os Subsidios de rendimento do trabalho” como resposta.
Durante esse periodo, a comunidade tinha em curso a controvérsia sobre
a possibilidade de estabelecer o saldrio minimo; devido 2 falta de consen-
so entre empregadores e empregados, a legislagio do saldrio minimo nio
viu qualquer progresso. Em setembro de 2013, o governo consultou for-
malmente sobre a legislagio do saldrio minimo para servicos de limpeza e
seguranca. Em 2014, o saldrio minimo entrou oficialmente no processo
legislativo. Quais os fatores que conduziram a questao do saldrio minimo
a agenda de decisio, e que justificaram a sua implementagao parcial? A
seguir apresentar-se-4 a andlise dos detalhes sobre o problema, a politica e
as suas tendéncias.

IV. Anailise da politica do saldrio minimo
Agenda de Macau

1. A tendéncia do problema

Em Macau, o saldrio minimo servird para tentar resolver o problema
da “pobreza do trabalho”. Na verdade, Macau como uma economia livre,
teve sempre problemas de pobreza, embora estes ndo sejam considerados
graves. Apés a transferéncia de soberania, a liberalizagio do licengas do
jogo em 2002, especialmente, conduziram Macau a uma economia que
tem visto um rdpido desenvolvimento, sob a lideranca da inddstria do



jogo. A vida dos cidadaos em geral, melhorou, enquanto o fosso entre
os ricos e os pobres, obviamente, se intensificou. Considerando os dados
da direccao Servicos de Estatistica e Censos em 2002/2003, 2007/2008
e 2011/2012, relativamente aos rendimentos do agregado familiar e
despesas o coeficiente de Gini de Macau ¢ de 0,39, 0,37, 0,35, respecti-
vamente, com os nimeros a revelar uma tendéncia de queda constante.
Embora a diferenca nao seja um problema grave, a pobreza de base e o
problema da pobreza, principalmente, continuam a trabalhar para cha-
mar a atengdo. Pela defini¢ao atual de pobreza, geralmente baseada na
pobreza relativa, os paises da OCDE baseiam-se nos 50% do rendimento
médio como uma linha de pobreza, embora a UE adopte 60% da renda
mediana de 60% como padrao. De acordo com as estatisticas sobre pes-
quisa de emprego, em 2005, havia cerca de 42.500 pessoas que ganha-
vam menos de metade do rendimento mediano™. Naquela época, a po-
pulagio de Macau era de 484.000, ¢ a propor¢io era de 8,7%, enquanto
a figura mostra que a “pobreza do trabalho” ainda é um problema sério, e
o desenvolvimento econdémico nio foi capaz de chegar a todas as pessoas
das camadas populares. Para Macau como uma sociedade comunitdria,
a sociedade é um importante representante do publico. Sobre a questao
da “pobreza de trabalho”, a Federagio das associagoes dos operdrios de
Macau (doravante denominado “MFWU?), que representam os direitos
dos trabalhadores, pensava que os rendimentos de base dos trabalhadores,
sendo muito baixos eram uma das principais razoes. Assim, em 2009, nas
eleigoes, a associagio formada por representantes da MFWU definiu o
saldrio minimo como uma das suas plataformas e tentou ativamente an-
gariar apoiow. Além disso, uma outra associagio, a associagao dos empre-
gadores de Macau, em 2009, também apresentou peti¢des ao Governo da
RAEM para exigir a criagao de um sistema de saldrio minimo em Macau
o mais breve possivel, a fim de aliviar o problema da pobreza do trabalho
no sentido de melhorar a vida dos trabalhadores'.

Outra razio importante para a “pobreza do trabalho” como uma pre-
ocupagio social é que a noticia se espalhou rapidamente como um simbo-

Direcgio dos Servigos da Estatistica e Censos, 2005. Relatério Sobre o Emprego no 4°.
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lo mével nos érgaos de informagao. Por exemplo, entre 2005-2009 o ter-
mo “pobreza do trabalho” nos relatos da imprensa de Macau apareceu 533
vezes, enquanto em comparagio com os anos entre 2001-2004, ocorreu
19 . . . « ) . .
apenas uma vez . O aumento significativo desta “exposi¢ao” contribuiu
diretamente para a aten¢do da sociedade ao problema em questio.

A fim de responder as aspiragoes sociais sobre a “pobreza do traba-
lho”, o Governo da RAEM implementou um sistema de saldrio minimo
para os trabalhadores dos sectores da seguranca e limpeza em 2007, e
langou as “Medidas Provisdrias para o trabalho e subsidios de rendi-
mento’, em 2008, dados temporariamente aos cidadaos que ganhassem
menos de 4.000 por més, como alternativa para legislar uma politica de
saldrio minimo, juntamente com uma série de medidas de bem-estar
implementadas pelo Governo em rela¢io a0 mesmo periodo, incluindo o
plano de divisao de dinheiro, elevando o indice minimo de subsisténcia,
o subsidio para idosos e a distribuicao de vales de satide, etc, mostrando
que o problema dos “trabalhadores pobres” tem recebido considerdvel
atencio dos funciondrios do governo. No entanto, naquele momento,
a estratégia do Governo da RAEM usou principalmente as politicas de
bem-estar para lidar com este problema e o salirio minimo nao ¢ um
plano a ser considerado pelo Governo, indicando que o mesmo ain-
da ndo tinha cumprido as condigbes para entrar na agenda de decisao.
No entanto, como o resultado desses beneficios sociais niao foi contabili-
zado como receita, em 2009, ainda havia 46.200 pessoas que ganhavam
menos de metade do rendimento médio da populagao trabalhadora
como um todo”. Por outras palavras, “a pobreza do trabalho” de Macau,
aumentou, e as vozes da sociedade que queriam definir o saldrio mini-
mo aumentaram igualmente. Além disso, o problema da “pobreza do
trabalho”, conforme definido pela sociedade também mudou essencial-
mente. Além de visualizar “a pobreza do trabalho” como um problema
de rendimento, um dos pontos de vista que a classe trabalhadora perdeu
foi a sua dignidade perante a economia em expansio, ganhando apenas
saldrios miserdveis. Por exemplo, um artigo que apareceu no Shi Min
Didrio, em 2 de Maio de 2008, intitulado “O governo deve perseguir a
justica dos trabalhadores desfavorecidos”, apontava que os trabalhadores
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viram os seus saldrios retirados e no conseguiram mostrar a dignida-
de do trabalho. Como tal, o Governo nio os devia supervisionarﬂ. @)
Daily News de Macau em 11 julho de 2011 relatou que 0 MFWU ex-
pressou “a fixagdo de um saldrio minimo ¢ para proteger os empregados
do trabalho duro e obter um saldrio digno, defendendo a dignidade do
trabalho””. O problema do rendimento pode ser abordado por outras
politicas de bem-estar. A dignidade do problema do trabalho, deve contar
com a aplicagdo do saldrio minimo, a fim de efetuar uma cura radical.
Em suma, no 4mago do problema, o niimero de trabalhadores pobres na
expansdo da economia tem aumentado, ao invés de ter caido, o que jun-
tamente com as alteragoes das perspectivas sobre a questdo da pobreza do
trabalho pela sociedade, entrou pelos olhos do publico e contribuiu para
que entrasse na agenda de tomada de decisao.

2. A tendéncia das politicas

Em termos de tendéncias politicas, as Associagoes de Macau sio im-
portantes defensoras das politicas de Macau. Na legislagao sobre a ques-
t30 do saldrio minimo, o MFWU como uma importante salvaguarda dos
direitos e interesses dos trabalhadores locais de Macau, pode ser descrito
como o defensor mais ativo, fazendo o papel dos empreendedores das
politicas. Desde 2005, o MEFWU comegou a realizar a defesa de ativida-
des de reforgo da legislagio através de um conjunto de iniciativas sobre
saldrio minimo nos media, imprensa, campanhas eleitorais, palestras,
conferéncias de imprensa, pesquisas e outros canais para deixar a socieda-
de conhecer a situacio de vida dificil dos trabalhadores e compreender a
importancia de salvaguardar os direitos e interesses dos trabalhadores com
o saldrio minimo. Por exemplo, 0o MFWU em 2009 coordenou a forma-
¢do de uma equipa de trabalho, convidou a participagio de especialistas
do continente, através de um grande nimero de entrevistas para reunir
dados, e visitou um nimero de estudiosos em Macau para recolher as
suas opinides sobre se eles apoiavam ou nao o saldrio minimo. O relatério
“O Estudo da legislagao do saldrio minimo de Macau”, com mais de 170
paginas, foi escrito para mostrar o apoio da legislacio promulgada sobre

2 “The Government Must Pursue Justice for Deprived Workers”, Shi Min Daily News,
May 2, 2008.

** Defending the dignity of labor, let’s all bear the social responsibility, WFMU contin-
ued to push up the minimum wage”, the Macao Daily News, July 11, 2011.



saldrio minimo e apresentado ao Governo, para referéncia, em 20117,
De acordo com as associagoes em atividade de abrandamento politico
em Macau, parte pertencente a gestdo das organizacdes de empregado-
res, comegou a aceitar-se ¢ apoiar-se a legislagao do saldrio minimo; por
exemplo, em 2011 as associagdes comerciais da industria de servigos de
entretenimento expressaram o seu apoio a legislacio do saldrio minimo,
a associagio de administragio de iméveis em geral manifestou aceitar a
legislacao do saldrio minimo do setor™*. Podemos ver que como corrente
politica, o saldrio minimo foi estabelecido, como uma politica de trabalho
para a resolucio dos programas de pobreza.

No entanto, em termos de como implementar o saldrio minimo,
ainda hd muita controvérsia na sociedade. Por exemplo, para a comuni-
dade empresarial se o saldrio minimo por rapidamente implementado, ela
terd um impacto negativo sobre as PME”. A Associagao dos Profissionais
de Gestao de Iméveis também manifesta a preocupagio de que o saldrio
minimo conduza ao encerramento das PME™. As associacoes de proprie-
tdrios de imdveis expressaram que, se nao existir uma margem clara e com
critérios razodveis, o saldrio minimo pode levar ao desemprego das pesso-
as idosas e das pessoas menos instruidas”’. Na verdade, o MFWU admi-
tiu que havia uma grande controvérsia sobre o nivel do saldrio minimo,
e por isso houve falta de consenso entre os estudiosos. Foi dificil chegar
a um consenso, e, portanto, 0 MFWU instou o Governo a propor um
esquema bdsico para o saldrio minimo, o mais rapidamente possivel, caso
contrario ndo haveria conclusoes™ para as discussoes entre os trabalhado-
res ¢ os empregadores. Os legisladores que representavam os grupos de
trabalhadores também solicitaram ao Governo que iniciasse um estudo””

23

Macau Federation of Workers’ Union (2011). Study on Minimum Wage Legislation in

Macao. From: http://www.faom.org.mo/files/research/201006rep02.PDF

“Civic Exchange Network Forum Discussed with the Public, the Opinions on the

Minimum Wage Legislation Were Divided”, Macao Daily News, September 5, 2011.

% “Macao’s SMEs: the Minimum Wage Should Balance Interests”, Macao Daily News,
September 24, 2011.

% Peared triggered layoffs and failures of SMEs, Chen Xidian Said: Minimum Wages

Should Not Push with Undue Haste”, Macao Daily News, June 8, 2011.

“Minimum Wages for Property Management Must be Considered Carefully”, Macao

Daily News, June 8, 2011.

“Setting a Minimum Wage in Macao, Li Jingyi Said that Employers Had Not Reached

Consensus”, Va Kio Daily News, October 28, 2011.

“Members of The Labour Sector Advocates Step-By-Step Implementation of The

Minimum Wage”, Macao Daily News, May 7, 2008.

24

27

28

29



de viabilidade imediata para se concentrar na aplicacao integral do saldrio
minimo. Assim, em relagio a implementagio do programa do saldrio mi-
nimo e a controvérsia sobre o mesmo, nio foi apresentada pelos grupos
sociais uma recomendagio politica convincente e assim, a politica preli-
minar corrente desempenhou apenas o papel de recomendagées politicas,
fazendo com que a tarefa dos programas de execucio da politica recaisse
sobre os ombros do Governo. Neste caso, as influéncias do Governo na
corrente politica aumentaram grandemente bem como as suas propostas
politicas apresentadas com uma certa autoridade, o que fez com que fos-
sem aceites mais facilmente.

Ao mesmo tempo, deve evidenciar-se que, com base nas caracteris-
ticas da sociedade de Macau, o Governo da RAEM criou um certo nd-
mero de érgaos consultivos, funciondrios nomeados em diferentes dreas
politicas, representantes da comunidade, especialistas e estudiosos como
membros de organizacoes politicas, para alcangar um consenso abrangen-
te de opinides que levasse & tomada de decisao democrdtica no processo
politico. Por exemplo, o Conselho Permanente de Concentragio Social
nas discussoes sobre o saldrio minimo proposto, foi consituido pelo o Se-
cretdrio para a Economia e Finangas, o Director dos servigos para os As-
suntos baforais, o Diretor dos Servigos de Economia, legisladores, repre-
sentantes das vdrias associagio e representantes das organizagoes laborais.
Esta circunstincia tornam os que mecanismos de consulta e correntes po-
liticas de Macau nio fossem desenvolvidos de uma forma independente,
mas estreitamente relacionada com a interagao. Na situacio de Macau, o
Governo tem o papel importante de pesquisa e propde regimes politicos
especificos, em certa medida e também joga o papel de empreendedor
politico. Através de organizacoes de consultoria em vdrias dreas politicas,
discute-se e comunica-se regularmente com a opinido publica e com os
grupos de interesse relevantes, promove-se a combinagao das politicas e
das correntes politicas ¢ aumenta-se a aceitabilidade e a viabilidade das
politicas sobre os regimes politicos do Governo e suas recomendagbes.

3. A tendéncia da politica

Como havia enorme polémica no saldrio minimo, devido a elevada
resisténcia por parte dos empregadores, e a grande discordancia com os
trabalhadores, havia também grande resisténcia politica a que o governo
devesse implementar um saldrio minimo. Embora os empregadores se
opusessem ao sistema de saldrio minimo, em face do agravamento do



problema da pobreza do trabalho, o saldrio minimo foi uma exigéncia po-
litica em todos os tipos de atividade politica e alcancou uma determinada
posi¢ao, a suficiente, para a resisténcia dos empregadores rivais poderosos
dos grupos de interesse. Por exemplo, em 2007, e depois de alguns anos
de manifestacio no Dia do Trabalhadores, uma das principais exigéncias
dos trabalhadores foi pedir a0 Governo para introduzir legislacio sobre
o saldrio minimo. Em Setembro de 2009 nas eleigoes para a Assembleia
Legislativa, algumas circulos eleitorais incluiram o pedido ao Governo
para aprovar uma politica de saldrio minimo nas suas plataformas eleito-
rais. Nos resultados das eleigoes, os representantes do setor trabalhador,
os candidatos que levantaram questoes sobre saldrio minimo ganharam
a maioria dos votos, num total de mais de vinte mil votos™, refletindo
claramente os fortes interesses dos eleitores de Macau para lutar pelos di-
reitos dos trabalhadores, o que representou uma mudanga significativa na
opinido publica dos direitos dos trabalhadores de Macau. Essa mudanga
refletiu-se, nio s6, na atividade politica ou politicos individuais, mas tam-
bém no publico em geral. Uma pesquisa realizada pela MFWU sobre os
pontos de vista dos residentes de Macau a respeito da promulgagao do sa-
ldrio minimo mostrou que, nos mais de 4.000 entrevistados, mais de 80%
foi a favor de a Assembleia Legislativa estabelecer um sistema de saldrio
minimo em que a legislacio pudesse: “proteger os padrées de vida e bem-
-estar dos trabalhadores”, “evitar a continua¢io do declinio dos saldrios”,
“reduzir a possibilidade de exploracio do empregador”, “promover a har-
monia de uma sociedade justa e estdvel”, “promover a partilha dos frutos
do desenvolvimento econémico do trabalhador”, e assim por diante’. Os
resultados diretos das mudancas na opinido publica traduziram-se em mu-
dangcas na corrente politica que resultaram na abertura das politicas.

Além disso, a implementagao de uma politica de saldrio minimo em
Hong Kong teve um efeito indirecto em Macau. Em 2006, o Governo da
RAE de Hong Kong, em resposta as exigéncias da sociedade, apresentou
o “Movimento de Defesa do Saldrio (WPM)” para o pessoal de seguranca
e de limpeza e atraiu a participagdo activa dos empregadores para prote-
ger os saldrios dos trabalhadores voluntdrios em meios nao legislativos.
Os resultados num periodo de dois anos WPM foi ineficaz, obrigando a

* Macau Legislative Assembly Elections 2009 Official Website, taken from: http://www.
EAL.gov.Mo/zh_TW/2009.html

*' “More Than 80% of the Respondents Supported the Minimum Wage”, Macao Daily
News, September 6, 2010.



Cémara de Comércio tradicional a suavizar a sua oposicao a legislagao,
e também a fazer com que o Governo da RAE de Hong Kong decidisse
legislar o saldrio minimo®. O MFWU também usou a experiéncia de
Hong Kong como ferramenta de propaganda, convocando Macau para
seguir Hong Kong para promulgar a legislacio do saldrio minimo. Neste
sentido, foi assumida a compreensao de que algumas associacoes de traba-
lhadores de Macau esperam igualar a implementagio de uma politica de
saldrio minimo em Hong Kong e esperam que o Governo e a sociedade
civil possam realizar debates aprofundados sobre tépicos relacionados™.
Assim, sob os efeitos da repercussdo politica, o sucesso da implementacao
do saldrio minimo em Hong Kong teve uma certa influéncia sobre grupos
que se opunham 2 legislacio, suavizando um pouco a resisténcia politica.

E interessante notar que as transicoes do Governo da RAEM tam-
bém ajudaram a fazer a mudanca da corrente politica. Em Dezembro de
2009, na transicio do Governo da RAEM, o terceiro Chefe do Executivo
do Governo da RAEHK propds uma politica de “comada de decisio cien-
tifica” sobre este importante conceito, publicado em 2010, afirmando que
“no processo de tomada de decisdo cientifica, devem haver uma consulta
publica abrangente e serem extensivamente ouvidas as opinides das diver-
sas dreas para alcancar a democratizagio da tomada de decigao. “Este novo
conceito de governangdo apresenta as condi¢des favordveis para a inau-
guracio da abertura politica do saldrio minimo. Em Outubro de 2010, o
Secretdrio para a Economia e Finangas reuniu-se com os representantes
do MFWU, que apresentaram o relatério sobre o questiondrio do saldrio
minimo. O secretdrio disse que, em relagio a formulagio do sistema de
saldrio minimo, a atitude do Governo da RAEM tinha mudado ampla-
mente no sentido de procurar activamente o consenso social e esperar que
a sociedade, por meio de discussdo e pesquisa, melhorasse a aceita¢io do
saldrio minimo®. Como pode ver-se, no conceito da politica de tomada
de decisao cientifica, a politica do saldrio minimo, com fundamento na
opinido publica, foi posteriormente incorporada na agenda do governo.

** Macao Federation of Workers Union (2011). Study on Minimum Wage Legislation in
Macao. From: http://www.faom.org.mo/files/research/201006rep02.PDF

¥ “Macao’s SMEs: the Minimum Wage Should Balance Interests”, Macao Daily News,
September 24, 2011.

% “TAM: Confidence to Have Solid Progress on the Minimum Wage for Next
Year”, Macao Information Office, taken from: http://www.gcs.gov.mo/showNews.
php?DataUcn=48729&Pagelang=C



4. A Inauguragio da politica: a convergéncia das trés ten-
déncias

A abertura politica é o melhor momento para a convergéncia das trés
correntes: o problema, as politicas e a politica. Na agenda para a politica
de saldrio minimo, o sinal para a abertura politica d4-se quando os mem-
bros da comissio permanente de coordenacio social estabelecidos pelo
governo, empregadores e empregados e outros representantes da comuni-
dade discutiram sobre a questao do saldrio minimo. Em agosto de 2010,
o Conselho Permanente da Concentragio Social, decidiu discutir na
agenda da préxima reunido, a inclusio do saldrio minimo, um simbolo da
convergéncia formal do problema, das politicas e da corrente politica. Em
fevereiro de 2011, o Conselho, discutiu pela primeira vez a questio do
saldrio minimo, com base nos dados da Direc¢ao dos Servicos de Estatis-
tica e Censos e nas medidas provisérias de apoio ao rendimento com foco
nos trabalhadores da industria com menor saldrio ou seja, os administra-
dores dos condominios e o pessoal de limpeza, propondo um esquema de
compromisso com aplicagio parcial do saldrio minimo a partir destes dois
sectores, enquanto o compromisso para os empregadores que anterior-
mente nao estavam dispostos a negociar, foi alcancado na reunido, com
os dois lados a chegar a um consenso para implementar o saldrio minimo
na administragio de iméveis e servigos de limpeza. Posteriormente, apds
vdrias reunides, com base no consenso alcancado pelos empregadores e
os trabalhadores, em setembro de 2013, o Governo langou oficialmente
o projecto de consulta para “a fixagio de um saldrio minimo para os fun-
ciondrios que trabalham na limpeza e seguranga dos Servicos de Gestao
de Propriedades”, e em junho de 2014, o projecto de lei foi apresentado a
Assembleia Legislativa.

V. Conclusdes e Recomendacoes

A teoria das multiplas tendéncias propostas por Kingdon ajudou-nos
a compreender como a politica de saldrio minimo de Macau entrou na
agenda de tomada de decisdo, a0 mesmo tempo que revela as caracteristi-
cas da defini¢ao da agenda politica de Macau. A questao da “pobreza do
trabalho” tem sido uma preocupagio constante da sociedade e a politica
de saldrio minimo como uma das solugbes também tem sido altamente
valorizada. Na corrente politica, os dois nio sio desenvolvidos de forma
independente, e com a promogio ativa da MEWU, o saldrio minimo



como uma solugio dos “trabalhadores empobrecidos” estd a ser gradual-
mente reconhecido e estabelecido, mas o governo ainda tem a tarefa de
estudar e propor mecanismos de aplicagao especifica, em conjunto com
as caracteristicas do sistema de aconselhamento politica em Macau, para
que o Governo da RAEM desempenhe um papel de lideranga para pro-
mover continuamente politicas, para uma dire¢do comum de integracio
gradual. Por fim, com base no novo conceito de governangio de tomada
de decisio cientifica na terceira administracio do Governo, o Chefe do
Executivo promoveu ativamente negociagoes e consultas entre empre-
gadores e empregados, de modo que a politica possa ser aberta e o pro-
cesso proposto para aplicagao parcial do esquema de saldrio minimo em
industrias selecionadas, um compromisso, mas também, recomendacoes
de politicas vidveis de forma a promover uma transigao suave das trés ten-
déncias, o que acabard por empurrar a politica de saldrio minimo para a
agenda de tomada de decisdo.

A andlise acima tem alguma inspiracido na melhoria do processo po-
litico em Macau. Em primeiro lugar, reforcar a consciéncia dos problemas
sociais e a defini¢cdo correta das questoes politicas. O cientista politico,
William N. Dunn, apontou que o “problema” é mais importante do que a
“solu¢ao’e, encontrar o problema certo, significa encontrar metade da so-
lugio”. Actualmente, Macau estd num periodo de ripido desenvolvimento
e uma variedade de problemas sociais interligados estdo a comegar a vir a
tona. Para conseguir uma correta compreensao dos problemas sociais, é
preciso ter uma forte consciéncia do problema, através de uma compreen-
s3o da percepcio do publico e atengio as problema, para o definir de forma
clara e o classificar corretamente, e para adicionar proativamente as preo-
cupagoes da sociedade na agenda do governo, melhorando assim a parte de
entrada do processo politico, a fim de ser tornada a op¢ao correcta.

Em segundo lugar, exercer plenamente o papel de empreendedores
de politicas e reforcar a sua fun¢io de suavizagio do processo politico.
O processo de elaboragio de politicas ptblicas em questdes encontradas
frequentemente e os problemas de reagao apdtica das pessoas, residem no
paradoxo de que, quando a politica é introduzida, muitas vozes opostas
se levantam. Na verdade, falta a atividade do abrandamento do processo
politico; para ser mais especifico, isso envolve a questdo do papel dos em-

¥ William N. Dunn. (1994). Public Policy Analysis: An Introduction. Prentice Hall, p.2.



preendedores das politicas. No processo politico, os empresdrios politicos
desempenham um papel muito importante, eles tém fortes capacidades
de comunicacio e capacidade de persuadir, para diminuir a resisténcia
dos grupos sociais e do publico através de varios meios para que compre-
endam e apoiem a politica. Embora a atividade de abrandamento seja
uma tarefa longa e dificil no campo da educagio, ¢ indispensdvel para
melhorar o processo politico em Macau. Portanto, o Governo da RAEM,
na implementagio dos objectivos da politica de formagao de talentos,
deve considerar que a formagio de empreendedores das politicas deve ser
um dos pontos-chave.

Em terceiro lugar, nivel cientifico do refor¢o dos sistemas politicos.
O conceito enfatiza cada vez mais a participacio diversificada da socieda-
de, a formulagio de politicas nao é apenas responsabilidade do Governo
e os grupos sociais também tém a responsabilidade de propor regimes
politicos. Portanto, para aumentar o nivel de discussao racional e cienti-
fica, cada grupo apresenta um programa que precisa de ter alguma justi-
ficagio cientifica, e também se apoie na teoria cientifica como um guia e
em procedimentos e especificagoes em todos os tipos de reorganizagoes e
processos de fusdo de pensamentos e regimes politicos. A partir daqui, a
escolha de um ponto de interesses mais publicos, e de consultas continuas
€ mecanismos interativos, ajudar ambas as partes a procurar ativamente o
consenso. Assim, é possivel melhorar efetivamente a eficiéncia e a quali-
dade dos sistemas do processo de produgio das politicas, para implemen-
tar a “decisio cientifica” como um conceito importante.

Em quarto lugar, aproveitar a oportunidade chave da abertura poli-
tica. No conceito “tudo estd pronto, apenas se esperando melhor vento”,
a abertura ¢ este “vento” que empurra as solugoes politicas para a agenda
de decisao. A fim de reduzir a resisténcia na implementagio da politica,
os departamentos politicos relevantes precisam de ter uma boa compre-
ensao das mudangas no fluxo de problemas e politicas, para aproveitar a
abertura de oportunidades e lancar as politicas. Além disso, no meio das
consultas e de outros mecanismos podem também constar a consulta po-
litica e a formagio de consensos. Os especialistas politicos, funciondrios
do Governo e representantes do povo reuniem-se para, trocar pontos de
vista sobre as questdes sociais e criar ativamente condi¢oes para a politica
de abertura, aumentando assim a oportunidade para entrar com sucesso
na agenda de tomada de decisio politica.



