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Evolucdo da sociedade civil em Macau apds
a reunificagdo - uma reflec¢do sobre os movi-
mentos socidais nos recentes anos

I50i Weng Kuan*

L. Prefacio

Macau tem sido e é apelidada de “comunidade associativa’, uma
vez que foram constituidas aproximadamente 5.500 associagées' com
todos os objectivos e de toda a dimenséo e algumas destas desempenham
também funcoes de articulagio de interesses e de participagao politica.”
No entanto, apds a transferéncia de soberania, as novas associagoes e or-
ganizacdes tendem a expressar as suas posicoes e pretensoes de interesses
através de movimentos sociais, para além dos meios institucionalizados de
participagio em geral. Os movimentos sociais ocorrem mais frequente-
mente ¢ a sua dimensio estd a aumentar, enquanto as suas caracteristicas
e tendéncia de evolucio revelam indicios do desenvolvimento da socieda-
de civil de Macau. Neste sentido, merece uma abordagem e andlise mais
aprofundada dos mesmos movimentos.

II. Uma retrospectiva sobre os movimentos sociais
de Macau nos recentes anos

Movimento social pode ser definido como “actividade colectiva cons-
ciente e organizada com vista a provocar ou impedir mudangas da ordem
social de grande dimensio através de meios nio institucionalizados”. > Alain
Touraine fez uma defini¢io assente numa perspectiva mais abrangente.
Segundo 0 mesmo, “movimentos sociais sdo (expressoes da) vontade co-
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lectiva e forgas libertadoras contra a tradigio, repressao e preconceitos.
Nio se tratam de eventos violentos; eles subsistem eternamente na socie-
dade.” * At¢ A reunificacio, a articulacio de interesses em Macau foi feita
essencialmente por meio das associagoes que actuavam como representan-
tes, associagoes que transmitiam as opinides ou exerciam pressoes solore
a Administragao por meios institucionalizados. Como consequéncias,
a investigagdo relativa aos movimentos sociais nao era suficientemente
atendida. Na realidade, segundo o famoso sociélogo David Popenoe, “uma
das caracteristicas mais notérias das sociedades modernas é que os indi-
viduos de hoje estao mais dispostos a participar em operagoes colectivas
com objectivos definidos, no sentido de promover as mudangas sociais e
culturais. Em consequéncia, uma das formas de maior importincia des-
sas operagoes é o movimento social.” Emhora os movimentos sociais em
Macau niao tenham uma dimensio compardvel com a dos movimentos
sociais nos paises ou territorios democriticos e maturos, nem tenham
por objectivo provocar mudangas sociais, pode concluirse, a partir das
suas caracteristicas de ndo institucionaliza¢io, nio obediéncia a tradigao e
colectividade, que, de facto, se trata de movimentos sociais propriamente
ditos. Destes tltimos, a manifestacio com desfile é uma das formas mais

tipicas dos movimentos sociais.

Nos primeiros anos logo apds a transferéncia de soberania, como a
economia nao foi recuperada, a taxa de desemprego manteve-se num ni-
vel bastante alto (de 2000 a 2003, a taxa de desemprego global era de 6%
ou superior’). O ntmero total de desempregos excedeu 13.000, sendo o
sector da construgao civilo mais atingido. Com a aboli¢io do monopdlio
do sector do jogo e a implementacio da politica de concessao de vistos
individuais por parte do Governo Central, bem como os beneficios cedi-
dos por este tltimo no 4ambito do Acordo de Estreitamento das Relacoes
Econémicas e Comerciais entre o Continente Chinés e Macau (CEPA), a
economia de Macau entrou numa érbita de desenvolvimento de “salto”
a economia cresceu 1,6 vezes’ no perfodo compreendido entre 2000 e
2008, em termos do produto interno bruto per capita. Embora o tsunami

financeiro que explodiu nos finais de 2008 tivesse constitudo um certo
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impacto na a comonia de Macau, a economia local recuperou de modo
célere: durante os cinco anos compreendidos entre 2008 e 2012, o produ-
to interno bruto per capita de Macau cresceu uma vez, enquanto o rendi-
mento nacional bruto per capita subiu 90%’. Entretanto, os movimentos
sociais em Macau foram ajustados na sequéncia das mudancas registadas
no Ambito das suas circunstancias socioeconémicas, demonstrando uma
tendéncia e mudangas bem diferentes do passado.

A partir de 2009, registaram-se 20 manifestagoes com maior niimero
de aderentes que variaram de 40 e 3.000. Vdrias datas do ano passaram a
ser dias convencionais de desfile e manifestacio: 1 de Maio (Dia do Tra-
balhador), 1 de Outubro (Implantagio da Republica Popular da China),
e 20 de Dezembro (Dia Comemorativo do Estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau), das quais o desfile de 1 de Maio
recolhe maior adesdo. Se bem que a implementacio de um conjunto de
medidas no sentido de atenuar as dificuldades da populagio e conceder
beneficios a populagio, com vista a alargar a cobertura da politica de par-
tilha dos frutos do desenvolvimento econémico, tenha diminuido com
éxito a participa¢do em manifestagdes no periodo compreendido entre
2009 e 2011, nos anos 2012 e 2013, o niimero de manifestantes voltou a
subiu, enquanto os desfiles e manifestagoes tornaram a ser mais frequen-
tes. De entre estas ac¢des, os desfiles e manifestagoes contra a contratagio
de croupiers nao residentes organizados pelas associagoes de agentes do
sector dos jogos tiveram uma maior dimensio nos recentes anos, con-
tando com uma participagio de cerca de 3.000 pessoas, nimero que foi
superior ao dos participantes no desfile de 1 de Maio de 2007.

Entretanto, os grupos que participaram em desfiles nos recentes anos
sa0 mais variados do que os dos anos anteriores. Nos primeiros anos apds
a transferéncia de soberania, participaram apenas os trabalhadores de-
sempregados dos camadas baixas e os familiares que lutavam pela reunido
familiar dos filhos maiores, que se encontram no Interior da China, para
serem residentes da RAEM. Jd no inicio de 2007, os jovens passaram a
ser um grupo predominante na participagio dos movimentos sociais, e
proﬁssionais como professores, assistentes sociais, médicos e jornalistas
também se orgamizarem em equipas de desfiles em consonincia com os
temas quentes da comunidade.

7 Sitio da Direcgo dos Servicos de Estatistica e Censos, http://www/dsec.gov.mo.



Os temas e pretensoes dos manifestantes essencialmente tém a ver
com a vida da populagio e o emprego; por exemplo, o “combate ao tra-
balho clandestino e a reducao dos trabalhadores nio residentes” sio basi-
camente pretensdes comuns de todos os desfiles. Entretanto, o preco dos
iméveis subiu de modo muito répido. Embora o rendimento nacional
bruto tenha crescido 83% no periodo compreendido entre 2009 ¢ 2012,
o preco médio por metro quadrado das fracgoes auténomas habitacio-
nais transaccionadas subiu 147% no mesmo periodo de tempo. Neste
sentido, 0 aumento do prego dos propriedades tem sido manifestamente
superior ao crescimento do rendimento. Assim, refrear o prego dos imé-
veis, acelerar o processo de construgio de habitacdes publicas e aumentar
a sua oferta tém sido igualmente solicitagoes essenciais nas manifestagoes
realizadas nos recentes anos. De facto, as sondagens de opinido publica
efectuadas pelo Centro de Estudos «Um Pais, Dois Sistemas» do Instituto
Politécnico de Macau em Novembro de 2012 ¢ em Maio de 2013 de-
monstram que “acelerar a construgio de habitacoes econdémicas e refrear
de modo sério o mercado dos propriedades” sdo as principais esperancas
que a populagio tem no dmbito do futuro desenvolvimento econémico-
~social de Macau.’

Por outro lado, enquanto as manifestacoes realizadas até a transfe-
réncia de soberania ou nos primeiros anos apds a reunificagio e focaram
na vida da populagio e no emprego, registam-se uma diversificagio dos
temas dos movimentos sociais realizados nos recentes anos, temas que se
relacionam com o desenvolvimento do sistema politico, o ambiente da
comunidade, a liberdade de imprensa, a execucio de diplomas legais, a
protecgao dos animais, entre outros. A par disso, o que merece atengao
¢ que as manifestagoes realizadas em 2013 tendem a ter temas uniformi-
zados que incluem “protesto contra a fixagio em Macau de alunos nio
residentes”, “protesto contra a contratagio de croupiers nao residentes”,
“protesto contra algumas normas da Lei da actividade de mediacio imo-
bilidria” provocado pela execugao do novo diploma legal, bem como “luta
pela feitura de legislagao para a protec¢io dos animais” para prestagio de
atengdo ao direito dos animais.

¥ Vide, Relatério do IV Inquérito 4 Opinido Piblica segundo Indicadores Integrados de
“um Pafs, dois Sistemas”, iz Revista “Estudos de ‘Um Pafs, Dois Sistemas™”, Ano 2013,
Nuamero 15, pdg. 132 a 147; Relatério do V Inquérito 2 Opinido Publica segundo In-
dicadores Integrados de “um Pais, dois Sistemas” 7z Revista “Estudos de “Um Pais, Dois
Sistemas’”, Ano 2013, Ntamero 17, pag. 99 a 115.



Em dltimo lugar, quanto aos organizadores dos manifestacoes rea-
lizadas nos recentes anos, as associagoes emergentes dos trabalhadores,
dos pré-deemocratas e de cuidado em a vida da populagio deram lugar a
associagoes de diversa natureza, incluindo associagoes emergentes de ju-
ventude e associagdes regionais que cuidam dos interesses comunitdrios.
A par deste facto, movimentos sociais organizados através da internet
estao também na moda. Além disso, o que mais se saliente é que a mani-
festagao dos agentes do sector imobilidrio e as duas dos agentes do sector
de jogos nio tiveram intervencdo associativa. (Para as manifestacdes de
maior dimensao realizadas nos recentes, vide a Mapa I)

Mapa I - Mapa Comparativo das Manifestacoes de Maior
Dimensao nos Recentes Anos

. . Associacoes
_ Origem dos | Dimensao L. g
Data Evento Tema / Pretensao h Principais de
manifestantes | (pessoas) L

Organizagao

01/05/2009| Manifes- | Protesto contra | Grupos sociais de 400 | Associagoes de

tagdo de 1 | “Macau governado | base trabalhadores,
de Maio | por comerciantes” e pré-democrates e
conluio entre o Go- de cuidados am a
Verno e comerciantes; vida da populagio

combate ao trabalho
clandestino e reducio
de trabalhadores nao
residentes; aceleracao
do processo da cons-
trucao de habitacao
publica; apelo ao Go-
verno da RAEM para
nio passar ‘cheque
sem cobertura’

20/12/2009) M a n i - | Protesto contra o | Predominam as| 1.000 |Associagdo pré-

festacdo |abuso na concessio | massa popula- -democrata e de
do Dia|de terras; anticor- | res de base que cuidalos em a
Comemo- | rupgio; aceleragio | abranges os que vida da populagao

rativo do | do processo da cons- | lutam pela reunido
Estabele- | trugio de habitagio | familiar dos filhos
cimento | ptublica; combate | maiores, que se
da RAEM | a prerrogativas po- | encontram no
liticas, luta pela|Interior da China,
instituigdo de sistema | para para residen-
politico democrdtico; | tes da RAEM, es-
sufrdgio directo para | tudantes do ensino
a elei¢io do Chefe do | universitdrio e do
Executivo em 2019 | ensino secunddrio




Data

Evento

Tema / Pretensao

Origem dos
manifestantes

Dimensao
(pessoas)

Associagoes
Principais de
Organizagao

01/05/2010

Manifes-
tagdo de 1
de Maio

Combate rigoroso ao
trabalho clandestino,
reducao de trabalha-
dores nio residentes;
implementagio da
politica de habitacio
publica; protesto
contra o alto prego
da habitacao; protes-
to contra a cultura
de “harmonizagio”;
atengio A falra de
inimo dos médicos
da linha de frente
da Funcio Publica;
tratamento justo dos
pedidos de reuniio
familiar dos filhos
maiores, que se en-
contram no Interior
da China, para de
residentes da RAEM

Predomina am
massas populares
de base, incluindo
também médicos
da Funcao Publi-

ca e jovens

1.500

Associagoes
emergentes de
trabalhadores e de
cuidado da vida
da populacio,
bem como os
convocados por
meio de internet

20/12/2010

Mani-
festagdo
do Dia
Comemo-
rativo do
Estabele-
cimento

da RAEM

Apelo ao Governo
para a democratizagio
do sistema politico;
tomada de medidas
em face dos altos pre-
¢os dos mercadorias
e habitacdo; protesto
contra a “harmoniza-
¢a0” e luta pela justi-
Ga; protesto contra a
indiferenga a opinido
publica por parte do
Governo (criagao
de um centro de
metadone em zona
habitacional de alta

densidade)

Participacio rela-
tivamente equili-
brada, incluindo
residentes do
Bairro da Areia
Preta, jovens, resi-
dentes de terceira
idade, para além
de cidadios acti-
vos de meia-idade

1.200

Associagoes de
trabalhadores, de
cuidados am a
vida da populagio
e de juventude

01/05/2011

Manifes-
tagio de 1
de Maio

Defesa dos direitos
e interesses dos tra-
balhadores, reducao
de trabalhadores nao
residentes e combate
ao trabalho clandesti-
no; estabelecimento o
mais breve possivel da

Participagio rela-
tivamente equili-
brada, incluindo
jovens, docentes,
residentes dos
bairros da Zona
de Aterros do
Porto Exterior e

2.300

Associagoes de
trabalhadores,
associagoes regio-
mais, bem como
os convocados
por meio do in-
ternet




Data

Evento

Tema / Pretensao

Origem dos
manifestantes

Dimensao
(pessoas)

Associagoes
Principais de
Organizagao

lei-quadro do pessoal
docente das escolas
particulares do ensino
ndo superior, reforma
do sistema educativo;
construcio de habi-
tagdo social e parques
de estacionamento;
luta pelo direito de
filhos maiores, que
se encontram no In-
terior da China, para
residentes da RAEM;
retomar 0 percurso
origindrio do metro
ligeiro; solucions
os problemas de
“escrituras de papel
de seda” e poluicao
decorrente dos cinzas
volantes nos aterros

de Kd H6, para
além de cidadaos

activos de meia-

-idade

01/10/2011

Manifes-
tagio de 1
de Outu-
bro

Abertura do mercado
de hortalica, fruta e
carne; aceleragio do
processo de cons-
trucdo de habitagao
publica; maior
transparéncia na
administragio; solu-
¢ao do problema da
reunido familiar dos
filhos maiores, que
se encontram no In-
terior da China, para
residentes da RAEM;
apelo pela atengio a
falta de conservagio
das casas em Coloane

Cidadios activos
de meia-idade,
incluindo indivi-
duos que lutam
pela reuniao
familiar dos filhos
maiores, que se
encontram no In-
terior da China,
para residentes da
RAEM e residen-

tes nas Ilhas

480

Associacées de
trabalhadores e
associagoes regio-
nais

20/12/2011

Mani-
festacgiao
do Dia
Comemo-
rativo do
Estabele-
cimento

da RAEM

Sufrégio directo para
a maioria absoluta
dos deputados a As-
sembleia Legislativa
eleitos por sufrdgio
directo em 2013;
autorizagdo da fixa-
¢ao de residéncia na
RAEM dos filhos

maiores, que se en

Individuos que
lutam pela reu-
nido familiar dos
filhos maiores,
que se encon-
tram no Interior
da China, de
residentes para
RAEM, jornalis-

tas e internautas

360

Associagio pro-
-democritica e de
cuidados a vida
da populacao




Data

Evento

Tema / Pretensao

Origem dos
manifestantes

Dimensao
(pessoas)

Associagoes
Principais de
Organizagao

contram no Interior
da China; protesto
contra o refreio a
liberdade de impren-
sa; protesto contra
a criminalizagdo da
“criagdo derivada”

01/05/2012

Manifes-
tagao de 1
de Maio

Defesa do emprego
da populagao local;
refreio a inflagao;
construgao de mais
habitacio publica;
legislar no sentido de
aumentar o nimero
de deputados a As-
sembleia Legislativa
eleitos por sufrdgio
directo; protecgio
do habitat de aves
migratdrias perto das
Casas-Museu da Taipa

Participagio rela-
tivamente equili-
brada, incluindo
trabalhadores de
base, individuos
que lutam pela fi-
xagio de residén-
cia na RAEM dos
filhos maiores,
que se encontram
no Interior da
China e jovens

1.400

Associagoes de
trabalhadores e
organizagées de
juventude

01/10/2012

Manifes-
tagao de 1
de Outu-
bro

Reabertura o mais
breve possivel do
concurso para a atri-
buicio de habitagio
publica e reforgo das
medidas vocacio-
nadas ao refreio do
mercado de habitaciao
privada; aumento do
montante a atribuir
no 4mbito do “Plano
de comparticipagao
pecunidria no desen-
volvimento econémi-
co”; protesto contra
a “nacionalizagio”
japonesa das Ilhas
Diaoyu

Cidadios activos
de meia-idade,
individuos que
lutam pela fixagio
de residéncia na
RAEM dos filhos
maiores, que se
encontram no In-
terior da China,
residentes de K4

Hé

1.900

Associagoes
emergentes de
trabalhadores, as-
sociagdo regional,

20/12/2012

Mani-
festagdo
do Dia
Comemo-
rativo do
Estabele-
cimento

da RAEM

Abertura dos requisi-
tos para a candidatu-
ra ao concurso para
a atribui¢io de habi-
tagdo publica; imple-
mentagdo da politica
de “Terra de Macau
destinada a residentes

Essencialmente
cidadios activos
de meia-idade,
individuos que
lutam pela fixagao
de residéncia na
RAEM dos filhos

maiores, que se

1.100

Associacgées de
trabalhadores,
pré-democretas
e de cuidados
com a vida da
populacio, bem
como associagoes
regionais




Data

Evento

Tema / Pretensao

Origem dos
manifestantes

Dimensao
(pessoas)

Associagoes
Principais de
Organizagao

de Macau” nos novos
aterros; realizacgio
da democratizagio
do sistema politico;
reconhecimento da
validade das “escrituras
de papel de seda”; pro-
testo contra a exclusio
da pessoa do mesmo
sexo com quem o
agente mantenha ou
tenha mantido uma
relagao intima mo
ambito de protecgio
constante da Proposta
da Lei de “Combate
ao Crime de Violéncia
Doméstica”

encontram no In-
terior da China,
residentes de K4
Hé, bem como
agentes do sector
de jogos e jovens

23/12/2012

Manifes-
tagdo para
a protec-
¢io dos
animais

Estabelecer o mais
breve possivel a legis-
lagao para a protecgio
dos animais

Predominante-
mente individuos
que criam ani-
mais de estimagio

1.300

Associagdo de
proteccdo dos
animais

01/05/2013

Manifes-
tagdo de 1
de Maio

Reservar a maior par-
te dos novos aterros
para a construgio de
habitagdo publica;
realizagio de eleicoes
do Chefe do Execu-
tivo e da Assembleia
Legislativa exclusiva-
mente por sufrdgio
directo; autorizagio
da fixacao de resi-
déncia na RAEM
dos filhos maiores,
que se encontram no
Interior da China;
eleigoes justas

Participagio rela-
tivamente equili-
brada, incluindo
trabalhadores de
base, individuos
que lutam pela fi-
xacio de residén-
cia na RAEM dos
filhos maiores,
que se encontram
no Interior da
China e jovens

2.000

Associagoes de
trabalhadores e
organizagées de
juventude

17/06/2013

Manifes-
tagdo para
a protec-
¢iao dos
animais

Estabelecer o mais
breve possivel legisla-
G0 para a proteccao
dos animais

Predominante-
mente individuos
que criam ani-
mais de estimagio

1.000

Associagao de
proteccdo dos
animais

01/07/2013

Mani-

festagio

Protesto contra
algumas normas da

Agentes do sector
imobilidrio

800

Sem intervengao
de associagoes




Associagoes

Data Evento Tema / Pretensao Orl'gem dos Dimensio Principais de
manifestantes | (pessoas) L
Organizagao
contralLei da actividade de
a Lei da| mediagio imobilidria,
actividade | pedindo a revogacio
de media- | da obrigatoriedade
¢do imo- |da assinatura de
bilidria contrato de mediacio
imobilidria e a explo-
racio das actividades
em estabelecimentos
preexistentes
11/08/2013| Manifes- | Revogagdo de su- | Predominante- 400 Associagées de
tagdo para | gestoes de permitir | mente agentes da trabalhadores,
conser- | fixagio em Macau de | linha das frente organizagées de
vagio do | alunos nio residentes | do sector des jo- juventude e asso-
emprego gos ciagoes de agentes
do sector des
jogos
02/10/2013| Manifes- | Protesto contra a|Predominante-| 1.400 |Associagdes de
tagdo de 1 | contratagdo de tra- | mente agentes do trabalhadores;
de Outu- | balhadores nio resi- | sector des jogos e manifestagio
bro dentes para o sector | trabalhadores des dos agentes do
de jogos; apelo ao | base sector des jogos
Governo para de- organizada sem
fender o direito de intervencao de
acesso a programas associagoes
televisivos
10/10/2013|M a n i - | Feitura de lei no| Agentes do sector | 3.000 |Associagdes de
festagio | sentido de proibir a | des jogos, sendo a agentes do sector
contra a | contratagdo de traba- | maior parte crou- des jogos
contra- |lhadores ndo residen- | piers
tagao de | tes para desempenhar
croupiers | fungoes de croupiers e
nio resi- | responsdveis de fisca-
dentes lizagao; cumprimento

rigoroso da promessa
sobre o aumento de
mesas de jogos infe-
rior a 3%; proibicao
de fumar em todas
as instalacées dos
casinos; revisio da
Lei da contratagio
de trabalhadores nao
residentes




Associagoes
~ Origem dos Dimensao . (;
Data Evento Tema / Pretensio g Principais de
manifestantes | (pessoas) T

Organizagao

20/12/2013) M a n i - | Implementagdo do |Participag¢io 530 Associagido proé-

festacdo |sistema de respon-|relativamente demoscratise e de
do Dialsabilizagao politica | equilibrada, pre- cuidados das com
Comemo- [dos titulares dos|dominantemente a vida da popula-
rativo do | principais cargos; luta | trabalhadores de ¢io

Estabele- | pelo sufrdgio univer- | base e jovens
cimento | sal; ajustamento de
da RAEM | remuneragées dos
empregados do sector
des jogos; defesa do
direito de trabalho
da populacao local
e combate ao abuso
na contratagao de
empregados nao resi-
dentes

N.B.: Numero de manifestantes segundo estimativas da Policia.

Fonte: Informagoes recolhidas das informagoes dos media.

II1. Caracteristicas dos movimentos sociais em
Macau e sua interacgéo com a evolugéo
da sociedade civil

Das descricoes atrds feitas e respeitantes aos movimentos sociais em
Macau, pode verificar que a sua evolugio e caracteristicas, tém considerd-
veis impactos em relagao a evolu¢io da sociedade civil.

De um modo geral, a sociedade civil pode ter duas defini¢oes: no
sentido da ciéncia politica, a sociedade civil destaca organizagoes e cor-
poracdes civis que tendem defender os direitos do cidadio e a sua parti-
cipacdo politica, enquanto em sentido socioldgico, salienta a sua “parti-
cularidade intermedidria’, ou seja, um campo intermédio entre o Estado
e as familias e as empresas.” Segundo Jean L. Cohen e Andrew Arato, a
“sociedade civil é um campo social de interac¢do compreendido entre a
economia ¢ o Estado, composto por uma 4rea de particulares (em especial
as familias), de corpoagdes (em especial corporagoes voluntdrias), de mo-
vimentos sociais e comunicag¢do com o publico, cujas fungoes jamais se

’ Yu Keping e Wang Ying, Emergéncia da Sociedade Civil e a Boa Governagio do Esta-
do, in Revista “Reforma na China”, Ano 2001, Namero 6, pdg. 38.



limitam exclusivamente as econémicas ou politicas, mas se alargam a fun-
¢oes reprodutivas de cultura lato senso, que integram factores econémico-

7oe 10
-politicos.”

Neste sentido, a evolugio da “sociedade civil” é equiparada, em mui-
to casos, a independéncia, dinimica e influéncia social das organizacoes
nao-governamentais ¢ dos organismos sem fins lucrativas. Em Macau,
as organizagdes civis desenvolvem-se de modo vigoroso. Segundo uma
investigacdo social, embora trinta per cento dos entrevistados sejam ade-
rentes de associagoes (0 que representa uma taxa de participagio superior
a prevista), cinquenta per cento dos mesmos s6 participam numa acgao
cada seis meses ou cada ano, o que reflecte uma baixa frequéncia de par-
ticipagao. Por outro lado, os residentes associados prezam o “valor espiri-
tual” — fazer amigos, partilhar experiéncias de vida, conhecer o préprio,
atenuagdo de pressoes - obtido através da participacdo associativa, en-
quanto noventa per cento deles reconhece que a participacio associativa
¢ favordvel a conhecer mais amigo, sessenta e trés per cento dos mesmos
admite que a participagio associativa contribui para a autovalorizargio''.
Dai resulta que a participacio associativa da maioria tem uma finadiorde
egsista o que ¢ de alguma forma incompativel com a participagio civica
prevista na no¢io do sociedade civil, tendendo a afastar-se do 4mbito da

vida politica.

De facto, “sociedade civil” é uma nogao relativamente abstracta, cuja
existéncia s6 se sente quando ¢ aplicada a vida real. No sistema teérico da
“sociedade civil”, nao faltam académicos que consideram directamente
os “movimentos sociais” como um dos relevantes elementos constitutivos
da sociedade civil. Segundo os mesmos, os movimentos sociais sao uma
forca que assegura a subsisténcia e expansao da sociedade civil, “nos quais
sdo depositadas as expectativas de preverter a realidade e a concretizagio

. . 12 ’ .. ~ . . .
da sociedade ideal.” " Através da participagio em movimentos sociais, 0

% Cohen, J.L. & Arato, A. (1992). Civil Society and Political Theory, pig. IX. Cambridge:
The MIT Press, transcri¢ao de He Zengke, Evolugio Histérica do Conceito da Socieda-
de Civil, in Revista “Ciéncias Sociais da China”, Ano 1994, Ntamero 5, pag. 79.
Investigagdo do Associagio Constata Uma Baixa Taxa de Participagio Associativa da
Populagio, 7z Jornal “Hou Kong”, 23 de Maio de 2012, pdg. B04.

He Zengke, Sociedade Civil e o Terceiro Sector, Pequim, Editora de Documentagio
das Ciéncias Sociais, 2000, pdg. 5.



publico pode defender os seus préprios direitos legitimos sob a garantia
do sistema juridico, adquirindo conhecimentos sobre direitos fundamen-

tais e estando atento a evolugio de assuntos de interesse publico.

A reassungio da administragio de Macau pela China assinala a mu-
danca da identidade politica dos residentes de Macau. E estes tltimos,
em vez de serem governados como outrora, passaram a ser protagonistas
dotados de faculdades de participar na vida politica e possuidores do
direito de voto e do direito de eleger e de ser eleitos. As fungoes de apre-
sentagio e articulagio de interesses que as associagoes dos chineses de-
sempenhavam em virtude da “separacio dualista de poderes” tém vindo
a enfraquecer, muito embora as associagdes continuem a ser uma parte
integrante e relevante do sistema de ordenamento social de Macau. Em
termos dos meios de articulagao de interesses pelos quais os membros da
sociedade podem optar, as associagoes s@o apenas um dos meios e nio o
tinico meio."” Neste sentido, verifica-se que os movimentos sociais ten-
dem a ser mais frequentes, pois as massas populares optam por meios
de expressao imediatos para captar a atengio da Administracio. Nos
primeiros anos apés a reunificagdo, a realizacio dos movimentos sociais
concentrou-se em 1 de Maio, 1 de Qutubro e no Dia Comemorativo do
Estabelecimento da RAEM; porém, agora, a realizagao jamais se limita a
estas datas: a sua realizagio depende da ocorréncia de eventos sociais ou
temas regionais. Por outro lado, a dimensao dos movimentos sociais estd
a crescer de modo progressivo: até a reunificacio, nas manifestacoes de
maior dimensio as quais a populagao estava mais atenta, os participantes
nio foram mais do que uma centena, enquanto nalguns movimentos
sociais organizados por associacoes de trabalhadores e associacdes pré-
-democrdtica e da vida da populagao, o nimero de manifesta¢des foi su-
perior a 2.000, representando um crescimento de vérias vezes. Em termos
gerais, a dimensio dos movimentos sociais cresce de um modo estdvel,
com participantes superior a 1.000 até cerca de 3.000. Deste facto resulta
que as massas populares preferem a forma de movimento social para a
expressao das suas pretensoes.

E de notar que a intensidade dos movimentos sociais ndo aumenta
em funcio da subida da sua frequéncia. Apds a reunificagio, durante as
manifestacdes do Dia do Trabalhador realizadas em 2000, 2006, 2007

B Lou Shenghua, Cooperativismo e Desenvolvimento da Sociedade Civil de Macau, in
Revista “Investigagio Cientifica”, Ano 2009, Ndamero 12, p4g. 56.



e 2010 registaram-se conflitos ou violéncias. A dimensdo das manifesta-
coes estava a dilatar-se com a agravagio das contradi¢oes com a Policia e
emogio dos residentes; porém, as manifestagdes que decorreram nos anos
subsequentes foram realizadas pacificamente de um modo geral. Se bem
que tenham verificado disputas com a Policia de vidas dos itinerdrios e, a
reac¢oes da Policia, nao foram registados conflitos ou violéncia em termos
globais. Os participantes em movimentos sociais tendem a manifestar a
sua vontade com uma atitude de maior racionalidade e autocontrolo, o
que corresponde ao valor da democracia e a regra de direito que a socie-
dade civil salienta."

A par disso, uma outra evolugio mais em destaque é que a estrutu-
ragao das corporagoes organizadoras dos movimentos sociais se encontra
mais liberalizada e diversificada, na sequéncia da maior diversificacio dos
participantes em movimentos sociais e das suas pretensoes. Nos primeiros
anos apos a reuniﬁcagio, 0s participantes pos movimentos sociais foram
predominantemente trabalhadores desempregados das camadas de base
que recorreram a movimentos sociais em virtude do seu emprego em ris-
co. Ao entrar no ano 20006, aderiram médicos, docentes e assistentes so-
ciais, funciondrios ptblicos que raramente participavam em movimentos
sociais, bem como um conjunto de jovens que foi considerado em grupo
de siléncio. Nos recentes anos, a frequéncia e o nimero de jovens que
participam em movimentos sociais esto a subir e aumentar. De entre estes
jovens, os novos aderentes sdo jornalistas e croupiers, em termos de pro-
fissao; homossexuais e individuos que cuidam dos direitos dos animais,
em termos de orientacio de valor e de direitos; residentes nos Bairros da
Areia Preta e de Kia Hé, em termos de dreas gcogréﬁcas. Assim, as preten-
soes manifestadas incidem, para além da questao do trabalho, nos campos
de anticorrupgio, habitacio e preco das propriedades, desenvolvimento
democritico do sistema politico, cultura de harmonizagio de aparéncia
na sociedade, protecgio do ambiente, desenvolvimento da comunidade,
direitos e interesses dos animais e de ambos os sexos. A pluralidade de
pretensdes que aparece num Gnico movimento social demonstra a orien-
tagdo de valor pluralista da sociedade civil, sensibilizando um clima social
tolerante e respeitoso.

' Os valores da sociedade civil podem incluir: humanismo, pluralismo, publicidade e aber-
tura, confianga e participagio, bem como democracia e regra de direito. Para pormenores,
ver Dang Xiuyun, Estruturagio da Sociedade Civil e Sociedade Harmonizada, Boletim
do Instituto de Administragio de Pequim, Ano 2005, Ntmero 5, pdg. 22 a 25.



Apés a reunificagao, muitos dos organizadores dos movimentos
sociais provém de associagdes de trabalhadores, independentes das asso-
ciagdes representativas do mesmo sector. Em virtude da falta de um meio
de comunicagio eficaz com o Governo e da falta de uma representacio
no seio da Assembleia, as mesmas associagoes optam com frequéncia por
uma forte forma de expressio para ganharem a aten¢io da comunidade.
No entanto, e de esclarecer que, entre as respectivas novas associagoes
nio existe uma conexio, sendo predominantes as acgoes esporddicas e
isoladas de cada uma destas associacées individualmente consideradas'.
Se bem que haja uma relagao colaboradora em alguns temas em que tém
posicdo idéntica, essa relagio ndo é segura nem estdvel. Nos recentes anos,
hd movimentos sociais organizados por iniciativa de jovens em grupo ou
individuais através de rede, convocando aqueles que tém a mesma ideia
para participarem em manifestagdes. Acgdes que tém uma caracteristica
de grupo de rede que ¢ ainda mais desorganizado e solto. O processo que
decorre da participacio atranés rede até a realizagao da acgdo, demonstra
uma caracteristica de forte voluntariedade dos participantes, pois estes
tém forte vontade de expressar as suas pretensoes.

Com a reunificagio, Macau encontra-se numa época de mudanca
social relativamente rdpida. Na sequéncia da evolugdo ininterrupta da
vida social, os tipos de interesses estao a alterar. Quando aparecem novos
interesses na sociedade e logo que estes merecam apoio comum, eles pe-
dem um reconhecimento.'® O facto de que alguns movimentos sociais se
realizaram nos amos recentes sem terem uma intervencio clara de uma
organiza¢io revela eventualmente que, com o surgimento de novos inte-
resses ¢ com o cuidado dos temas sociais prestado por parte dos cidadaos
de Macau, os mesmos movimentos serdo mais generalizadas e jamais se
limitardo a organizagio e lideranca de determinadas associacdes ou orga-
nizacoes. De facto, como na sociedade civil sdo destacadas a publicidade
e a abertura a participacdo, as exigéncias excessivas pordo em causa o de-
senvolvimento da mesma sociedade, no sentido de tornar a participacio
num direito da minoria.

" Leung Kai Chun, Observacdes sobre o Desenvolvimento da Sociedade Civil em
Macau, in Revista de Administracdo Publica de Macau, Ano 2012, Numero 1, pag.
20 (versdo chinesa, para a versdo portuguesa, ver pag. 149).

1 Chester James Anticau, Constitutional Construction, tradugio de Li Jianfei, Pequim,
Editora da Universidade da Ciéncia Politica e Direito da China, 1994, pdg. 147 ¢ 148.



IV. Tendéncias do futuro desenvolvimento e
sua perspectiva¢ao

1. Do “Movimento Social tradicional” ao “Novo Movi-
mento Social”

A partir da década 60 do século XX, os paises ocidentais entraram
no chamado processo “pds-industrial”. Alguns académicos qualificam os
movimentos sociais que surgiram na sociedade pés-industrial como “Novo
Movimento Social” para distinguir os tradicionais que resultaram de con-
tradigoes entre o proletariado e o burguesiaés, ou cujos conflitos se foca-
ram mo poder politico ou mos interesses materiais. O “Novo Movimento
Social” enraiza na diferenca de ideias ou perspectivas politicas, ideoldgicas
e culturais, a sua conexio de identidade nio se limita a determinada clas-
se ou camada, mas envolve em maior 4mbito a raca, o sexo e a orientacio
de valores, entre outros.”” Segundo Michel Wieviorka, as principais dife-
rengas entre o movimento social preconizadas pelo proletariado e 0 “Novo
Movimento Social” consistem no seguinte: o “Novo Movimento Social”
tem um 4mbito globalizado de acgao; o objecto do movimento social que
era claramente o burgués torna a ter uma aparéncia pouco clara e indeter-
mindvel; as lutas socioecondémicas passam a ser lutas culturais; em termos
da sua relagio com a politica, a prossecucio que era fundamentalmente
politica passou a ser desnecessariamente politica; a parte principal do
“Novo Movimento Social” é aquela que se forma no sentido cultural em
vez daquela que se forma no sentido social, enquanto os individuos que
participam mos movimentos nao sio membros de qualquer corporagio
ou partido politico, nem necessariamente tém relacoes sociais especifi-
cas."® Neste sentido, o “Novo Movimento Social” integra um contetido
rico, como movimento para a paz, movimento estudantil, movimento
antinuclear, movimento de protecgio do ambiente, bem como imtegra
os movimentos que tém em vista a luta pelos direitos e interesses dos ani-
mais, mulheres e dos homossexuais. O que tem com alvo nao ¢ o regime

"7 Steven Buechler. (1995). New Social Movement Theories. The Sociological Quarterly, Vol.
36, N.° 3, pig. 442.

' Michel Wieviorka. (2005). After New Social Movement. Social Movement Studies, Vol. 4.
N.o 1, pag.1 a 7, transcrigao de Wang Xiaosheng, O Que ¢ Novo no Novo Movimen-
to Social - Consideracoes sobre as Teorias referentes a0 Movimento Social do Ocidente
desde a Década de Setenta do Século XX, in Revista Xueshu Yuekan, Ano 2011, Nua-
mero 2, pdg. 14 e 15.



do préprio Estado, mas sim determinadas politicas ptblicas, determina-
dos actos de érgaos publicos ou juizos de valor do publico. Justamente
por esta razio, muitos dos temas do “Novo Movimento Social” sao indi-
vidualizados ou relativos a vida do quotidiano.

Em Macau, nio chegou a decorrer um processo completo de in-
dustrializacio, nem houve movimentos sociais tradicionais (tais como
movimentos de proletariado) resultantes de contradi¢oes de classes / ca-
madas sociais tao graves como as ocorridas nos paises ocidentais. Porém,
os movimentos sociais ocorridos nos primeiros anos apds a reunificacio
revestiram-se de algumas caracteristicas inerentes a0os movimentos sociais
tradicionais. A titulo exemplificativo, os mesmos movimentos incidiram
essencialmente no problema do desemprego dos trabalhadores das cama-
das de base, foram organizados por determinadas associagoes, bem como
houve conflitos violentos com vista a captar a atengio do Governo.

No entanto, das caracteristicas e tendéncias dos citados movimen-
tos sociais ocorridos em Macau, resulta que os mesmos tendem a teras
caracterizacdo do “Novo Movimento Social”, enquanto a diversificagao
dos participantes e as pretensdes que nao se limitam a um tnico sector
podem ser consideradas uma manifestagao da identidade colectiva. Essa
identidade salienta uma “conexao invisivel” de ideias e de emogoes entre
as pessoas, enquanto as acgoes de grupo estas ligadas por inclinagées cog-
nitivas e emocionais. E as massas populares que participoram nos movi-
mentos ndo correspondiam ao paradigma das andlises racionais de Olson
e Hardinos que concebem que os agentes sao capazes de ponderar as van-
tagens e as desvantagens.” Enhora que o tema sobre a “protec¢io da vida
da populacio” seja predominante nos movimentos sociais de Macau de
momento, o Ambito a que as massas populares, em especial a classe média
e a nova geracio, estds atentas, foi alargado para um campo maior de
interesses publicos, em vez dos seus proprios interesses particulares, uma
vez que a consciéncia civica e a pertenca local estdo a crescer. Alids, ©ém
uma faixa de conexao emocional de “Macau, terra minha” e uma identi-
dade (residentes nos mesmos bairros, individuos que cuidam dos animais,
entre outros) que serve de base de agregagdo. Para além de escolherem
a realizagao de grandes manifestagbes como forma de expressao, foram
também adoptamdo acgdes como recolha de assinaturas, “performance

v Wang Guanhua, Estudos sobre os Movimentos Sociais no Ocidente nos Recentes
Anos, in Revista “Dongyue Luncong”, Ano 2006, Numero 5, pdg. 24.



art”, constituigao de grupos na rede, com vista a captar a atengao da co-
munidade e do Governo. E o que nio ¢ de ignorar ¢ a tendéncia de nio
recorrer  violéncia mas sim a comportamentos racionalizados no decurso
dos movimentos sociais, por parte da populagio.

Nos Novos Movimentos Sociais, as partes principais nio sio unifor-
mes, mas sao diferentes tipos de grupos de manifestantes que participam
cruzadamente em diversas accoes.”’ Nos movimentos sociais realizados em
Macau, embora as pretensoes dos grupos de participantes sejam distintas,
h4 alguns temas comuns entre si. A titulo exemplificativo, das pretensoes
podem descobrir-se os efeitos negativos do crescimento econémico em
excesso velocidade: alta taxa de inflagdo, alto preco da habitagao, deterio-
ragio do ambiente, ou ainda temas que envolvem os campos da adminis-
tragdo publica e da feitura de diplomas legais.

Assim, no contexto do desenvolvimento econémico de “salto”, di-
versificagao da titularidade de interesses sociais e da emergéncia da classe
média, é de prever que o modelo de “Novo Movimento Social” passard
a ser predominante no processo de evolugio de movimentos sociais em
Macau, o que marcard a sua entrada numa nova fase de maturagio.

2. Da “institucionaliza¢io” dos movimentos sociais

Os movimentos sociais revestem-se de caracteristicas de “temdtica”
e “irregularidade” e tornam a ser um modo de articulagio de interesses
de recurso continuo. Este ndo é um fenémeno apenas generalizado nas
sociedades ocidentais, mas sim um fenémeno também verificado em Ma-
cau apos a reunificacdo. E a “institucionaliza¢do” dos movimentos sociais
pode ser um meio para atenuar de forma eficaz as contradicoes sociais e
reforcar a institui¢do da sociedade civil.

A institucionalizagio de movimentos sociais pode distinguir-se em
trés fases: em primeiro lugar, através de negociagoes entre os movimentos
sociais e o Estado ou partidos politicos, sao permitidas a divulgagao de
informagoes, a expressdo das suas opinides e a apresentagao da sua inicia-
tiva politica; em seguida, mediante a integracdo dos movimentos sociais,
a estes compete a execugio de certas politicas; em dltimo lugar, cabe aos
movimentos sociais a feitura e execugio de certas decisdes em representa-

2 He Pingli, Politica de Identidade: Um Comentdrio sobre o Novo Movimento Social
no Ocidente, 7z Revista “Exploragio e Expressio”, Ano 2007, Ntmero 9, pdg. 66.



¢a0 ou por delegagio.” Serd possivel a institucionalizagio dos movimen-
tos sociais em Macau? Este nio s6 torna possivel que as opinides expressas
por meio dos movimentos sociais sejam atendidos pela Administragao,
mas também torna vidvel a articulagao de interesses por meios diversifica-
dos (incluindo a transmissao por meio de associagoes, consultas por ini-
ciativa do Governo). De facto, de entre os participantes nos movimentos
sociais realizados nos recentes anos, alguns podiam ter reflectido as suas
pretensoes por meios pré-estabelecidos no sistema politico; porém, como
refere Robert W. Jackman, o recurso a ac¢des fora do regime demonstra
duas situagoes: a primeira é que os agentes nio tém confianga em que os
meios normais possam oferecer um mecanismo eficaz para prosseguir os
seus proprios interesses politicos, alegando que aqueles meios sio falsos e
ineficazes; segunda, de acordo com as estimativas dos agentes, é provével
conseguir maiores interesses que possam COmMpensam 0s CUStos eXtraor-
dindrios da organizacio de accoes informais.”” Em Macau, as acges fora
do regime captam, em regra, a aten¢io da comunidade e do Governo da
RAEM.” Embora a “institucionalizagio” signifique a perda de particu-

* Marco G. Giugni & Florence Passy. (1998). Contentious Politics in Complex Societies:
New Social Movements between Conflict and Cooperation, in Marco G. Giugni, Doug
McAdam, & Charles Tilly. (1998). From Contention to Democracy, pdg. 81 a 107.
Lanham, MD: Rowman & Littlefield, transcri¢io de Ding Ye, “Institucionaliza¢ao” dos
Movimentos Sociais do Ponto de Vista Assente nas Interaccoes entre o Estado e os Mo-
vimentos Sociais, in Revista “Guowai Lilun Dongtai”, Ano 2013, Ntamero 9, p4g. 80.

** Robert W, _Jackman, Power without Force: The Political Capacity of Nation-States (Analyti-

cal Perspectives on Politics), tradugio de Ouyang Jinggen, Tianjin, Editora Renmin de
Tianjin, 2005, pdg. 149.

» A titulo exemplificativo, na sequéncia de a “Manifestagio de 1 de Maio” de 2007 tor-

nar a ser o movimento social de maior dimensio e violéncia ap6s o estabelecimento

da Regido Especial, o Chefe do Executivo anunciou na sessio de perguntas e respostas
da Assembleia Legislativa realizada em Agosto subsequente, uma série de medidas
vocacionadas para atenuar as dificuldades da vida dos residentes, incluindo o plano

de construgio de habitacio publica pelo préprio Governo, que tinha por objectivo a

conclusio de 19 mil habitagoes publicas até finais de 2012, criagio do Fundo de Previ-

déncia Central Nio Obrigatério do sector privado, introdugio do sistema de inibigio
da nova contratagio nos seis meses subsequentes a sua exoneragio para empregados
nio residentes emprego anterior, criagio de centros de servios 4 comunidade e rede de
consulta com comunitdria. No Ambito do Relatério das Linhas de Acgio Governativa
apresentado em Novembro do mesmo ano, foram divulgadas as seguintes medidas:
elevar em 20% os indicadores de subsisténcia, com o objectivo de aumentar a ajuda
aos grupos fragilizados, alargar as competéncias legais do Comissariado contra a Cor-
rupgio, com vista a estender a sua responsabilidade de fiscalizagio ao sector privado,



laridades dos préprios movimentos sociais, a sua integracio em partidos
politicos ou a sua coligagio com 6rgaos puiblicos que podem representar
os interesses dos seus apoiantes24 (os quais, na etimologia de Macau, sio
conhecidos pela Administra¢io), ela faz com que a articulagao dos inte-
resses seja feita por meio de negociacdo, integracdo e assimilagio. A “insti-
tucionalizagio” de movimentos sociais nao significa limitagio ou controlo
dos meios legais de expressao, mas sim uma audigao de mais variadas vo-
zes e opinides por meio “institucionalizado” ou “semi-institucionalizado”,
fazendo com que os “movimentos sociais” parsem a ser um dos meios de
articulagio de interesses diversificados, em vez de um meio de “superio-
ridade” ou de “pretensdo séria” para chamar a atengio da comunidade.
Assim, em termos concretos, podem tomar como ponto de partida a
optimizacio da estruturacio dos organismos consultivos, com vista a
sensibilizar os residentes para intervirem em assuntos publicos de modo
racionalizado e activo, consolidando o desenvolvimento da sociedade civil

Apés a reunificagio, o Governo da RAEM tem envidado esforcos
na optimizagao e inovagao da estrutura e modos de consulta, incluindo
o aperfeicoamento da composicio dos érgaos consultivos, a reforma das
hierarquias organizacionais, a diversificagio do contetido das consultas e
a integragao das diferentes vias de consulta para conseguir uma consulta
classificada.”” Embora o nimero de érgios consultivos esteja a aumentar
de forma continua, raramente hd novidades nas suas formas de compo-
si¢do, pois os membros nomeados sio essencialmente individuos prove-
nientes das tradicionais associa¢des. H4 quem opivre que, nio é com a

proceder a revisio do regime das carreiras para responder s pretensées dos trabalha-
dores da Administragio Publica, instituir um regime de responsabilizagio aplicdvel aos
dirigentes e chefias. Além disso, com a adesdo da classe média nas manifestagoes em
2010, o Relatério das Linhas de Acgao Governativa apresentado nesse ano previu pela
primeira vez medidas expressas que visam apoiar a classe média na melhoria da sua
competitividade, procedendo a investigagio da defini¢io da classe média e mobilidade
social, com vista a constituir um ambiente social mais justo; tendo em conta a situagio
da classe média, o limite de isengio do imposto profissional foi elevado até 144.000
patacas, em vez de 95.000 patacas.

Anthony Oberschall. (1993). Social Movements: Ideologies, Interests and Identi-
ties, pag. 31. New Jersey: Transaction Publishers.

Pan Guanjin, Uma Analise do desenvolvimento do sistema consultivo da RAEM
do ponto de vista da democratiza¢do das politicas, in Revista de Administracdo
Publica de Macau, Ano 2010, Numero 3, pag. 585 a 589 (versdo chinesa, para a
versao portuguesa, ver: pag. 730 a 735).
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assimilaco de novos membros de dentro e de fora das associagoes tradi-
cionais que aumenta a representatividade social, antes é preciso saber se
os representantes escolhidos tém suficiente sentido de responsabilidade e
se eles sao capazes de dar um fazer contributo com a sua prépria compe-
téncia proﬁssional%. Nestas circunstincias, custa muito aos representantes
de fora do regime expressarem as suas opinioes junto da Administracio
através dos media jd institucionalizados ou serem ouvidas. Na realidade,
o Chefe do Executivo convidou, no periodo antes da publicacio do Re-
latério das Linhas de Ac¢do Governativa para o Ano Financeiro de 2014
(mais concretamente, em Novembro de 2013), representantes de asso-
ciacoes de fora do regime (vulgarmente “a oposi¢io”, ou seja as principais
organizadores dos movimentos sociais de Macau) para efeito de audi¢ao
e assimilagao de opinides diversificadas. Ac¢ao que consubstancia um
exemplo muito positivo, sé que é ainda um modelo irregular ou nio ins-
titucionalizado. Assim, é de ponderar criar mais canais que relacionem os
organizadores e participantes dos movimentos sociais, € de tomar estas figu-
ras em consideracio na escolha de elementos para os 6rgaos consultivos.

Por outro lado, o Governo da RAEM poe em execugio “Normas
para a Consulta de Politicas Publicas” (doravante designadas simplesmen-
te por “Normas”) que tém em vista a promogao da participacao do publi-
co e a maior regulagio para a consulta de politicas Publicas. Nos termos
do Despacho do Chefe do Executivo n.© 224/2011, as “Normas” que ser-
vem de fundamento 2 implementagio de consultas de politicas publicas
a cargo dos servigos e entidades publicas, entraram em vigor em Agosto
de 2011. No entanto, os resultados da consulta sobre a criagio da Feira
Nocturna do Lago Sai Van a cargo do Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais ndo foram publicados nos termos das “Normas”. A falta de
transparéncia determinou que os cidaddos duvidavam do plano da Feira.
Embora o projecto revisto e ajustado foies posto de novo a consulta pi-
blica, 0 mesmo acabou por ser abandonado na sequéncia de fortes protes-
tos por parte dos residentes. Nos recentes anos, uma das razoes por que
alguns projectos postos a consulta piblica recolheram graves reaccoes, é
que os respectivos servicos realizaram consultas sem cumprirem os princi-

* Pan Guanjin, Uma Analise do desenvolvimento do sistema consultivo da RAEM
do ponto de vista da democratizag¢@o das politicas, in Revista de Administracao
Publica de Macau, Ano 2010, Namero 3, pag. 590 (versao chinesa, para a versao
portuguesa, ver pag. 737).



pios constantes das “Normas”. Esses incumprimentos incluem a duragio
da consulta excessivamente curta, a limitacao dos destinatdrios das con-
sultas a associagoes tradicionais, conteido pobre do texto para consulta,
as excessivas consultas realizadas no mesmo periodo de tempo.

E de notar que a sociedade nio tem poucas reclamagées sobre algu-
mas das consultas realizadas pelo Governo, formulando juizos em que
este finge fazer consultas”, pois o publico considera que a Administracio
j& tem um “projecto decidido” antes da realiza¢io da consulta e que a
consulta puablica nio passa a ser mais do fue uma formalidade a cumprir.
Cita-se como exemplo a manifestagio contra algumas normas constantes
da Lei da actividade de mediagao imobilidria realizada por iniciativa dos
agentes do sector imobilidrio e a entrega de petigao ao Chefe do Executi-
vo por iniciativa das associagoes do sector imobilidrio realizada dois meses
apos a entrada em vigor da mesma lei. Os manifestantes consideram que
a nova lei retira espago de exploracio e de subsisténcia as sector, solicitan-
do as autoridades uma revisao imediata e alteragio a Lei da actividade de
mediagdo imobilidria, afirmando que se trata de consequéncias malignas
de “fingir fazer consultas e fazer formalidades”®®. De facto, o Conselho
Executivo concluiu a abordagem do projecto de Lei da actividade de
mediagio imobilidria em Fevereiro de 2011 com vista a regulamentar
a qualificagio dos intermedidrios do sector do imobilidrio e a proteger
os interesses de ambas as partes, comprador ¢ vendedor, o que mereceu
reconhecimento do publico. As accoes de consulta presididas pelas Di-
rec¢do dos Servigos de Assuntos de Justica e do Instituto de Habitagao
perduraram virios anos, porém as associagdes do sector do imobilidrios

¥ Abordado o Reordenamento da Rua do Emenda num Férum, Espera-se a sua Solu¢io
mediante Negociagio entre o IACM e Vendedores, iz Didrio “Tai Chung Pou”, 19 de
Margo de 2012, PO1; Governo Insincero Finge Fazer Consulta, Desencorajar Partici-
pagio Politica dos Jovens, in Jornal Informagio, 31 de Agosto de 2012, P06; Aperfei-
coar Processo de Consulta, Criar Plataforma de Expressio, Promover a Participacio da
Comunidade, iz Jornal do Cidadao, 11 de Setembro de 2012, P01; Apelar para Divul-
gar Relatérios de Avaliagio do Ambiente e Financeiro, Mak Soi Kun Duvida Consulta
Falsa do TACM, iz Jornal “Ou Mun”, 30 de Outubro de 2012, B06; Deputados Du-
vidam da, Eficdcia das Normas para a Consulta, Criticando a Expansio Orgénica e a
Eficiéncia Deficitiria do Governo, 7z Jornal “San Wa Ou”, 22 de Novembro de 2012,
PO1.

* Associagio Profissional Predial de Macau Entrega Petigio ao Gabinete do Chefe do

Executivo Pedindo Correcgio dos Anteprojectos das “Duas Leis”, i Jornal “Va Kio”,

11 de Setembro de 2013.



salientaram que o texto para a recolha de opinido nio diz nada sobre as
matérias da “importac¢io de trabalhadores nio residentes”, acusando os
respectivos servigos de faltarem a verdade e a coeréncia, facto que causa
reacgbes extremamente fortes.”” Muito embora a Administragio tenha
esclarecido que o que estava em causa era o perfil dos intermedidrios mas
nao os requisitos do exercicio da profissao e tenha realizado vérias sessoes
de esclarecimento ao publico, os agentes do sector continuam a conside-
rar vérias disposi¢des irracionais, recorrendo finalmente a um movimento
social para articular os seus interesses. Neste caso, independentemente da
indiferenca que o sector mostrava na fase da elaboracio do projecto de
lei e das fortes criticas na apresentagio da proposta de lei reflectir ou nao
obstdculos na comunicagio entre a Administragio e o sector no processo
da consulta - o que deve merecer uma abordagem mais profunda -, este
facto, em tltima andlise, pode por em causa os efeitos da execugdo da lei,
bem como prejudicar a confianca da populagio em relagio a acgoes de
consulta por parte do Governo.

As Normas para a Consulta de Politicas Publicas consagram uma
disposi¢do que salienta o balanco da consulta de politicas publicas, que
trata justamente de um meio para consolidar a confianga da populacio
em relagio as acgdes governativas, demonstrando que a Administragio
importa as opiniées da mesma no sentido de as assimilar para optimizar
as suas politicas e medidas. Na realidade, em virtude da falta de apresen-
tagio atempada do balanco de certas consultas de politicas publicas, ou
da falta de explicagio apropriada sobre a forma de acompanhamento do
balango da consulta por parte da Administracdo, os efeitos das consultas
serdo postos em causa, enquanto a populagio passard a ser indiferente em
face das accoes de consulta™ Neste sentido, a Administracio deve tirar

» Agentes do Sector Acusam Falsa Consulta, iz Jornal “Hou Kong”, 15 de Abril de
2011, pag. A0S.

* A dtulo exemplificativo, no 4mbito da consulta acerca do Projecto de Lei sobre a “Fi-
xacdo do saldrio minimo para os trabalhadores que efecutam trabalhos de limpeza e de
seguranca na drea da administragdo de propriedades”, foram recolhidas somente seis
respostas até ao final da semana anterior ao prazo de entrega. Embora tenham sido re-
cebidas mais de 1.070 respostas por escrito até ao final do periodo de consulta, verifica-
-se, conforme o relatério final da consulta referente ao Projecto de Lei sobre a “Fixagio
do saldrio minimo para os trabalhadores que executam trabalhos de limpeza ¢ de se-
guranca na drea da administragio de propriedades”, que destas, 950 sdo exemplares de
dois modelos com assinaturas diferentes. Assim, pode considerar que foram recolhidas
apenas 57 respostas auténomas, se ignorarem as respostas repetidas com assinaturas
diferentes.



conclusdes com base nas experiéncias recolhidas, no sentido de imple-
mentar as “Normas” nos seus precisos termos, reforcando a confianga dos
cidaddos nas acgoes de consulta das politicas publicas.

V. Nota conclusiva

As experiéncias recolhidas nos paises industrializados e avangados
demonstram que a Gnica maneira para fazer face a0 aumento do nimero
de grupos de interesses é permitir a existéncia de uma poderosa sociedade
civil. Embora este sistema (sociedade civil) seja de certo modo defeituoso,
a sua existéncia ¢ indispensdvel para o funcionamento do sistema demo-
crdtico, uma vez que ela é um modo privilegiado para compor e solucio-
nar os conflitos sociais.”’ Dos movimentos sociais ocorridos nos recentes
anos, verificam-se novas tendéncias e novas caracteristicas, com confi-
guracio semelhante a0 “Novo Movimento Social”, o que manifesta que
Macau é uma sociedade civil em crescimento. A institucionalizagiao dos
movimentos sociais através da optimizagio da estruturagio dos 6rgaos
consultivos e do processo de consulta contribuird para assimilar algumas
opinides no processo da defini¢io de politicas publicas, fazendo com que
a populagdo possa ter acesso a um modelo diversificado de participagao,
deixando de depender do seu tnico meio “eficaz” - movimentos sociais -
para artieular os seus interesses e manifestar a sua insatisfacao.

*' Lucian W. Pye. (1999). Civility, Social Capital, and Civil Society: Three Powerful Con-
cepts for Explaining Asia. The Journal of Interdisciplinary History, Volume 29, Ntmero 4,
pag.763-782.



