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O valor das versoes chinesa e portuguesa

dos diplomas legais no sistema da legislagio
bilingue da RAEM

Kuan Kun Hong™

1. PreAmbulo

A legislagdo bilingue é uma das caracterfsticas do sistema da regido
administrativa de Hong Kong e de Macau ¢ um dos simbolos ou indices
de internacionalizagdo duma cidade moderna. No entanto, apds a trans-
feréncia, nem na RAEM nem na RAEHK, as questoes relativas 2 versio
chinesa dos diplomas legais conseguem uma solugdo satisfatéria. A medi-
da que se vai globalizando o nosso mundo, assim como se vai intensifi-
cando o intercimbio com a China continental, novos problemas vao sur-
gindo devido ao conflito de competéncia das vdrias jurisdi¢bes, de entre
as quais, a do estatuto da lingua oficial é uma das primeiras questoes
inevitavelmente enfrentadas.

Relativamente & mesma questdo, temos de afirmar que sob o ponto
de vista de legislagio € political, se estd j4 num caminho correcto. Desde
o Cédigo de Procedimento Administrativo, aprovado antes da transfe-
réncia da soberania de Macau (aprovado pelo Decreto-Lei n.© 57/99/M,
de 11 de Outubro), o Decreto-Lei n.© 101/99/M, publicado em 13 de
Dezembro (a seguir tratado por Estatuto de Bilinguismo), a Lei Bésica da
RAEM (a seguir tratado simplesmente com a abreviatura Lei Bésica), até
a Lei de Reunificagio, um dos primeiros diplomas legais publicados logo
apds a transferéncia, o estatuto e valor jur{dico das linguas oficiais chinés
e portugués se encontra indiscutivelmente afirmado e reconhecido. O
mesmo pode ser notado com o Cédigo Comercial, os diversos cédigos de
processo, as diversas convengdes cuja aplicagdo tem sido estendida a
RAEM, até a0 contrato de concessio do jogo e respectivos diplomas le-
gais que tanto afectardo o futuro da RAEM.

* Assesssor do S.P.U., docente da cadeira da “Linguagem Jurfdica Sino-Portuguesa”, “Lin-

guagem do Direito Piblico” e “Linguagem do Direito Privado” e “I'radugdo e Bilinguismo

Juridico” da Faculdade de Direito da Universidade de Macau.

' Para mais pormenor, vejam-se as linhas de acgdo governativa das dreas de administragdo
€ justica referentes aos anos 2002 a 2004.
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Com efeito, o artigo 4.° (Interpretagio das expressoes e designacges
constantes da legislagao previamente vigente) da Lei de Reunificagio (Lej
n.© 1/1999) parece ter regulado expressamente a questdo: “1)... 5) 4
normas legais que atribuam valor juridico superior & lingua portuguesa em
detrimento da lingua chinesa, devem ser interpretadas como atribuindo igual
estatuto oficial a ambas as linguas. Os preceitos que imponham o uso exclusi-
vo do portugués ou o uso simultineo do portugués e do chinés devem ser adap-
tados nos termos previstos no artigo 9.° da Lei Bisica da Regi'ﬁo Administra-

tiva Especial de Macaw,”

E segundo o artigo 9.° da Lei Bésica, além da lingua chinesa, pode
usar-se também a lingua portuguesa nos drgios executivo, legislativo e judici-
al da Regidio Administrativa Especial de Macau, sendo também o portugués
lingua formal (Nota de Tradutor: a lingua oficial na versio portuguesa da
LEI BASICA, a lingua formal ¢ a traducio directa). Determinagio que se
representa como um avango de largo alcance em termos de afirmacio do
valor e estatuto juridico das duas versdes, chinesas e portuguesas, dos

diplomas legais em geral.

No entanto, sob o ponto de visto do direito internacional, nio ¢
anormal o uso da expressao lingua formal. Actualmente, a expressao “lin-
gua nacional ou estatal” e “lingua oficial” tem sentidos diferentes confor-
me se tratam de ciéncias lingufstica, étnica ou jurl'dica. Segundo as reco-
mendadas pelos peritos especialistas do UNESCO das Nag¢oes Unidas
em 1953, a “lingua nacional” (national language) deve designar a lingua
que tem por funcdes a promogio e a integragio no dmbito social, politico,
econémico e cultural num pafs unitdrio, sendo um dos simbolos dum
estado. A “lingua oficial” (traduzido da official linguage) designa a lingua

de gestao, do direito e processo dum pais®.

Segundo as constituigbes dos diversos pafses, Singapura é um pafs
que toma como lingua nacional o malaio, o inglés, o chinés e o tamil
(artigo 37.° da Constitui¢do da Singapura); a Maldsia tem como lingua
nacional o malaio e o inglés como lingua oficial (artigo 152.° da Consti-
tuicio da Maldsia de 1957), enquanto a India tem como lingua federal o
Hindu e lingua oficial local ou regional outras linguas (artigo 343.° ¢

? Para mais pormenor, veja-se o livio Nova perspectiva nos estudos da Lingua e Direito da
Editora do Direito, Beijing, 2003, da autoria de Wan Jie e Su Jinzhi.




344.° da Constituigio da India de 1949)3. Como ¢ evidente, muitos sdo
os pafses que tém mais do que duas linguas oficiais. Desta observacao
poderia chegar-se & conclusdo da diferenga substancial entre a lingua na-
cional e oficial e da importincia da questdo que é objecto frequente de
regulamentag¢do constitucional.

2. Estatuto da lingua oficial ou formal da RAEM

Para compreender o sentido que o legislador pretende atribuir ao
estatuo da lingua formal (traduzida da versdo chinesa), o signatdrio tem
compulsado diversas bibliografias, de entre as quais se refere Ieong Wang
Chong no seu livro “Anotagées & A LEI BASICA da RAEM™, “a afirma-
¢3o do estatuto formal da lingua portuguesa nio sé tem beneficiado a
estabilidade e continuidade dos diversos trabalhos prosseguidos na
Administragdo, legislagao e Justica, tem tido em conta ainda os interesses
dos residentes de ascendéncia portuguesa, reflectindo a identidade cultu-
ral da comunidade macaense. A implementagio do bilinguismo formal é
uma das identidades préprias e contribuird para a posi¢io prevalecente
da sociedade de Macau. “Com a lingua formal pretende-se designar a
lingua formalmente usada tanto pela Administra¢io no exercicio das suas
fungdes, como se pretende indicar a usada por parte dos 6rgdos legislativos
na feitura das leis e por parte dos érgaos judicidrios no julgamento do
litfigios. O que nio exclui nos meios nio oficiais o uso doutras linguas,
por exemplo o inglés, como lingua de ensino, de comércio, de intercAmbio,
que n3o se vincula ao uso da lingua formal”.

Tendo em conta as diversas razoes histérias do préprio pafs, é com-
preensivel que no regime juridico da RAEM nio se tenha adoptado a
designacio de “lingua nacional”. Na minha opinifo, além dos factores
ligados a adop¢do da tinica lingua oficial/nacional, do ponto de vista do
sentido literal, a diferenca entre a lingua formal e a lingua oficial ou lin-

? Segundo, por exemplo, o artigo 14.° da Constituicdo da Reptblica da Finlindia “O
finlandés e o sueco so ambas linguas nacionais da Repblica ...; segundo o artigo 18.° da
Constituigio da Reptiblica da Africa do Sul, “o inglés e o africanés sio a lingua formal
da Reptblica”. Ambos os exemplos podem ser consultados na Colectdnea dos Cédigos
Mais Famosos do Mundo (a colecio das constituigies), da autoria principal de Xiu Rong,
Beijing, Editora do Sistema de Direito e de Democracia Popular, 1997, pg. 96 € 501.

“ Para mais vejam-se as notas ao artigo 9.° da Lei Bésica da obra Anotagoes 2 A LET BASI-
CA da RAEM, revista em Setembro de 2003, da autoria de Ieong Wan Chong,




gua auténtica® é muito provdvel que resida no seu grau e extensio e ng
estatuto de lingua oficial local/regional. Embora as normas referentes 3
interpretagdo da lei, ou seja, o artigo 8.° do Cédigo Civil determine, ng
seu numero um: A interpretagio nio deve cingir-se & letra da lei, may;
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudp ey,
conta a unidade do sistema juridico, as circunstincias em que a lei Joi elabo-
rada e as condioes espectficas do tempo em que ¢ aplicada, facto, porém, ¢
que o seu nimero dois tem feito a seguinte posi¢do de afirmacdo em
relagdo ao papel do sentido bésico da letra: Nao pode, porém, ser considera-
do pelo intérprete o pensamento legislativo que nio tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.
Norma essa, sobretudo essencial para um sistema jurfdico em que ao
jurista-aplicador ndo cabe uma fungio criadora da norma.

“A lingua formal” parece ter um estatuto constitucionalmente
afirmado, com a qual se pretende designar a lingua formal obrigatoria-
mente aceite, usada, promovida, sob ponto de vista da eficdcia juridica e
para todos os seus efeitos, tanto na escrita como na oralidade. Lingua que
é sempre respeitada nas meios € ceriménias oficiais ou privadas. A seguir,
vejam-se os exemplos do uso e conjuga¢do da expressio “oficial” mais
frequentemente encontrados nos termos ou terminologia jurfdicos:

Glossdrio on-line do English-Chinese Glossary of Legal Terms
do Departamento da Justica da RAEHK®

English Expression Chinese Expression | Chapter | Section
official ~ languages =R 1 3
official Official Petitioner EEERE 6 74B
official Official Solicitor | YEECEREERAD 416 |
official Official Trustee EERFEA 29 66(1)

English Expression Chinese Expression Chapter Section
formal ~ investigation EHFEE 527B 2
formal ~ judgment IEZ AR 484A 31(2)(a)
formal ~ possession FEES 20 2
formal ~ procedure ERERF 336A 39(2)

> Veja-se a designagdo utilizada na versdo chinesa da Chapter 5 OFFICIAL LANGUAGES
ORDINANCE de Hong Kong.

¢Veja-se o .. heep://www.legislation.gov.hk/homeglos.htm.




English Expression Chinese Expression | Chapter | Section
formal ~ proof of debt EREREERA 6 100H(1)
formal ~ return ER A 4 22A(7)(b)
formal ~ alterations B LBk 5 4B(3)
formal ~ defect = _ERYEEE 6 124(1)
formal ~ entry = R A 347 15
formal ~ requirement T ERHEE 30 26
formal ~ validity HEFTE 30 24

Segundo o diciondrio do “Ministro da Educagao” de Taiwan, a ex-
pressio “formal” tem o seguinte sentido (nota do tradutor: a fim de me-
lhor transmitir a especificidade do pensamento chinés, é adoptada a se-
guir a tradugdo directa e literal):’

1) a forma correcta e adequada, segundo o capitulo Moral Politica
da obra Wen Xin Diao Long, do Reinado Leong da Dinastia do Sul, da
autoria de Liu Xie, enquanto a gestdo é feita de forma correcta e adequa-
da segundo o critério adoptado na lei/direito, e de forma civilizada, é-o
também o desenvolvimento da sociedade a nfvel da moral;

2) algo de acordo com certa norma, critério ou procedimento, v.g. a
“competi¢do formal”;

3) no Direito é o que feito de acordo as normas juridicas, v.g. “o
casamento formal”, “o casamento informal”.

Por outro lado, com o termo “oficial” se pretende designar ou indiciar®:

1) a conformidade com as normas de cortesia e disciplina a que de-
vem obedecer os oficiais em geral. Segundo o relato do 4.2 ano do Impe-
rador Wu, do capitulo um da época “JinJi”, volume 79 do “Estatuto
Geral Introdutério 3 Gestao” (Zhi zhi Tong Jian), os oficiais ndo podem/
/devem, em relacdo a todos os assuntos, produzir prova por si proprios,
através da informagio obtida por métodos melindrosos, visto que, quan-
do mais suspeito dos outros, mais informagdes obterio, maior serd a crenga
em relacio aos oficios confidenciais ou segredos, o governo tornar-se-ia
mais hipdcrita.

" Veja-se o resultado da pesquisa do termo formal htep://140.111.1.22/ ce/dict/GetContent.
Cgi?Database=dict&DocNum:109596&GraphicWord=yes&QueryString:lEfﬁ

*Veja-se o resultado da pesquisa do termo oficial heep://140.111.1.22/ cle/dict/GetContent.
Cgi?Database=dict&DocNum=63338&GraphicWOIdzyes&QueryString:a—'E'?ff




2) algo pertencente ao governo, em sede publica, v.g. “este acidente
j4 foi oficialmente investigado com todo o pormenor”.

Pelo que pode concluir-se que, sob o ponto de vista mormente lingufs-
tica ou de outra ciéncia, tanto o termo “formal” como o termo “oficial” s3o
plurisignificativos. Desta constatagdo igualmente se pode conclui pela
indeterminabilidade/indeterminagio dessas terminologias chinesas. Com
efeito, mesmo na versdo portuguesa do artigo 9.° da Lei Bésica da RAEM,
aparece a divergéncia na expressdo Lingua oficial (B HFEE) em relacdo
3 sua versio chinesa, correspondendo 2 expressdo lingua formal da versio
chinesa a expressioIET\GH & , para todos os efeitos de eficicia juridica
no sistema da legisla¢do bilingue e para quem se proponha a reconhecer a
existéncia da diferenga entre as expressdes formal e oficial. Deste facto se
pode ter constatado, pelo menos literalmente, a existéncia da indetermina-
bilidade de estatuto e eficdcia das duas linguas, logo de inicio nas suas
normas fundamentais.

3. Direitos de lingua e cultura relacionados com
a eficdcia da lingua formal e respectivas questoes juridicas

Sob o ponto de vista jurfdico, a Lei Bdsica aparece como um diplo-
ma com valor constitucional®, sendo o seu valor inquestiondvel. A ques-
tdo reside apenas na relagdo entre as normas da Lei Bésica em vigor, com
as normas da CRPC ou as normas de aplica¢io nacional e de valor
reforcado. Com efeito, como deve ser implementada ou aplicada (in-
cluindo aqui o seu sentido negativo) na RAEM e na RAEHK a protec¢io
dos direitos especiais ligados  lingua constitucionalmente conferidos aos
nacionais de minoria étnica da R.P.C. que ali se encontram!®? Trata-se de

? Segundo o artigo 11.° da Lei Bdsica, de acordo com o artigo 31.° da Constituicio da
Repiblica Popular da China, os sistemas e politicas aplicados na Regido Administrativa
Especial de Macau, incluindo os sistemas social e econdmico, o sistema de garantia dos direi-
tos e liberdades fundamentais dos seus residentes, os sistemas executivo, legislativo e Judicial,
bem como as politicas com eles relacionadas, baseiam-se nas disposicies desta Lei.
Nenbuma lei, decreto-lei, requlamento administrativo ou acto normativo da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau pode contrariar esta Lei.

19 Segundo o Artigo 4.2 da CRPC:

Todas as nacionalidades da Repiiblica Popular da China sio iguais. O Estado protege os
legitimos direitos e interesses das minorias nacionais e fomenta uma relagio de igualdade,




um tema digno de estudo mais aprofundado. De entre outras normas
constitucionais cuja aplicagdo positiva e negativa s afigura mais fécil de
ser decidida, pode citar-se o artigo 134.° da CRPC: O cidadio de qual-
quer nacionalidade tem o diveito de usar em tribunal a lingua escrita e fala-
da da sua propria nacionalidade. As procuradorias populares e os tribunais
populares devem assegurar servigos de traducio ds partes que nio estejam
familiarizadas com as linguas escritas e faladas vulgarmente usadas na zona.
E sempre que membros de wuma minoria nacional vivam em comunidade
com grande densidade ou sempre que vdrias nacionalidades vivam juntas, as
suditncias deverio processar-se na lingua ou nas linguas vulgarmente faladas
na zona; as alegagoes, as sentengas, as notificagbes e os demais documentos
Jeverdo ser escritos, de acordo com as necessidades, na lingua ou nas linguas
vulgarmente faladas na zona. Obviamente, trata-se duma norma que se
destina-ao tribunal popular da RPC. No entanto, 2 medida que se vao
desenvolvendo as tais crescentes ¢ intimas relagdes econdmicas entre a
China continental, Macau e Hong Kong, assim como a 7Zona Econémica
de Grande Zhong Hua, serd que a mesma terd materialmente a sua apli-
cacdo extensiva a outra drea, ou entdo a sua revisdo se revela como uma
tarefa premente. Tudo isto € de facto tema digno de um estudo mais
avancado, mas atendendo 2 necessidade de limitacio especial e temdtica,

restringimo-nos apenas a uma mengao sucinta.

Todavia, o que pode afirmar-se ¢ o facto de tanto na CRPC como
no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e no Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais € Culturais, (ambos
publicado no 3.° Suplemento da I Série do Boletim Oficial de Macau,
ntmero 52, de 31 de Dezembro de 1992), outros diplomas internacio-
nais aplicdveis, terem consagrado normas de principio quanto as questoes

snidade e assisténcia mitua entre todas as nacionalidades da China. E proibida toda a
discriminagio e opressio de qualgquer das nacionalidades; sdo proibidos todos os actos que
possam atentar contra a unidade das nacionalidades ou que instiguem & secessio.

O Estado auxilia as zonas habitadas por minorias nacionais com vista a acelerar o seu
desenvolvimento econdmico e cultural, de acordo com respectivas caracteristicas especiais e
necessidades

Nas zonas em que pessoas pertencentes a minorias nacionais vivam em comunidades com-
pactas vigora um regime de auronomia regional, sendo criados drgdos de governo préprio
para o exercicio do direito & autonomia. Todas as zonas nacionais autdnomas sao parte
inaliendvel da Repiblica Popular da China.

Os povos de todas as nacionalidades sio livres de usar ¢ desenvolver as suas linguas escritas e

orais, assim como de preservar on reformar os seus usos € COSTUMES proprios.




do uso da lingua numa perspectiva humanfstica, de igualdade e de
liberdade, promenorizando especialmente para o seu aspecto dos direitog
processuais'!.

" Veja-se o ARTIGO 14.° do PIDCP:
1 — Todos sdo iguais perante os tribunais de justica. Todas as pessoas tém direito a
que a sua causa seja ouvida equitativa e publicamente por um tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido pela lei, que decidir4 quer do bem fundado de
qualquer acusagio em matéria penal dirigida contra elas, quer das contestagdes sobre og
seus direitos e obrigagbes de cardcter civil. As audises A porta fechada podem ser
determinadas durante a totalidade ou uma parte do processo, seja no interesse dos bons
costumes, da ordem publica ou da seguranca nacional numa sociedade democritica,
seja quando o interesse da vida privada das partes em causa o exija, seja ainda na medj-
da em que o tribunal o considerar absolutamente necessdrio, quando, por motivo das
circunstdncias particulares do caso, a publicidade prejudicasse os interesses da justica;
todavia qualquer sentenga pronunciada em matéria penal ou civil ser4 publicada, salvo
se 0 interesse de menores exigir que se proceda de outra forma ou se o processo respei-
tar a diferendos matrimoniais ou 2 tutela de criancas.
2 — Qualquer pessoa acusada de infracgio penal ¢ de direito presumida inocente até
que a sua culpabilidade tenha sido legalmente estabelecida.
3 — Qualquer pessoa acusada de uma infrac¢io penal terd direito, em plena igualdade,
pelo menos As seguintes garantias:
a) A ser prontamente informada, numa lingua que ela compreenda, de modo detalhado,
acerca da natureza ¢ dos motivos da acusagio apresentada contra ela;
b) A dispor do tempo e das facilidades necess4rias para a preparagio da defesa e a
comunicar com um advogado da sua escolha; ‘
¢) A ser julgada sem demora excessiva;
d) A estar presente no processo e a defender-se a si prépria ou a ter a assisténcia de um
defensor da sua escolha; se nio tiver defensor, a ser informada do seu direito de ter um
€, sempre que o interesse da justica o exigir, a ser-lhe atribufdo um defensor oficioso, a
titulo gratuito no caso de nio ter meios para o remunerar;
e) A interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusagio e a obter a comparéncia
¢ o interrogatério das testemunhas de defesa nas mesmas condiges das testemunhas de
acusacio;
f) A fazer-se assistir gratuitamente de um intérprete, se nio compreender ou nio falar a
lingua utilizada no tribunal;
g) A nio ser forgada a testemunhar contra si prépria ou a confessar-se culpada.
4 — No processo aplicdvel is pessoas jovens a lei penal terd em conta a sua idade e o
interesse que apresenta a sua reabilitacfo.
5 — Qualquer pessoa declarada culpada de crime ters o direito de fazer examinar por
uma jurisdigo superior a declaragio de culpabilidade e a sentenga, em conformidade
com a lei.
6 — Quando uma condenagio penal definitiva é ulteriormente anulada ou quando ¢
concedido o indulto, porque um facto novo ou recentemente revelado prova conclu-
dentemente que se produziu um erro judicidrio, a pessoa que cumpriu uma pena em




A titulo de exemplo, as normas referentes ao direito da lingua cons-
tante no PIDCP revelam-se muitas vezes como as garantias da direito
humano e igualdade. Vejamos o ARTIGO 2.9, SEGUNDA PARTE do
PIDCP:

1 — Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a respeitar e
a garantir a todos os individuos que se encontrem nos seus territdrios e
estejam sujeitos i sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente Pacto,
sem qualquer distingio, derivada, nomeadamente, de raga, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, de opiniio politica, ou de qualquer outra opinido, de
origem nacional ou social, de propriedade ou de nascimento, ou de outra situagio.

2 — Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a adoptar, de
acordo com os seus processos constitucionais e com as disposigoes do presente
Pucto, as medidas que permitam a adopeio de decisoes de ordem legislativa
ou outra capazes de dar eféito aos direitos reconhecidos no presente Pacto que
ainda nio estiverem em vigor.

3 — Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a:

a) Garantir que todas as pessoas cujos direitos e liberdades reconhecidos
no presente Pacto forem violados disponbham de recurso eficaz, mesmo no caso
de a violagdo ter sido cometida por pessoas agindo no exercicio das suas fun-
coes oficiais;

b) Garantir que a competente autoridade judicidria, administrativa ou
legislativa, ou qualquer outra autoridade competente, segundo a legislagio
do Estado, estatua sobre os dirveitos da pessoa que forma o recurso, e desenvol-
ver as possibilidades de recurso jurisdicional;

¢) Garantir que as competentes autoridades facam cumprir os resultados
de qualquer recurso que for reconbecido como justificado.

Pelo que, mesmo em tempo de uma emergéncia priblica que ameaga
a existéncia da nagdo e cuja existéncia seja proclamada por um acto oficial, os
Estados Partes no presente Pacto podem tomar, na estrita medida em que a
Situagdo o exigir, medidas que derroguem as obrigacbes previstas no presente

virtude dessa condenacio serd indemnizada, em conformidade com a lei, 2 menos que
se prove que a ndo revelagio em tempo ttil do facto desconhecido lhe é imputivel no
todo ou em parte.

7 — Ninguém pode ser julgado ou punido novamente por motivo de uma infracgio
da qual j4 foi absolvido ou pela qual j4 foi condenado por sentenga definitiva, em
conformidade com a lei e o processo penal de cada pafs.




Pacto, sob reserva de que essas medidas nio sejam incompattveis com outgs
obrigacoes que lhes impoe o direito internacional e que elas nido envolyay,
uma discriminagdo fundada unicamente sobre a raga, a cor, o sexo, a lingua,
a religido ou a origem social. (ARTIGO 4.°, niimero um), ou seja, os direj-
tos de lingua neste sentido so regidos por um principio de restrita neces-
sidade. Daf que os Estados Partes no PIDCP que usam do direito de derro-
gagdio devem, por intermédio do secretdrio-geral da Organizagio das Nagies
Unidas, informar imediatamente os outros Estados Partes acerca das disposi-
coes derrogadas, bem como os motives dessa dervogacio. Uma nova comun;-
cagio serd feita pela mesma via na data em que se pos fim a essa derrogacio,

(ARTIGO 4.0, niimero 3)

Como € evidente, nos direitos de lingua constitucionalmente consa-
grados sdo incluidos ainda os direitos respeitantes 2 liberdade e a outros
direitos'.

Dos diplomas legais de aplicagdo nacional e dos instrumentos de
direito internacional em que Macau ¢ parte, podemos vislumbrar as ga-
rantias juridicamente dadas ao multilinguismo, que serd igualmente a
tendéncia necessdria ¢ base de desenvolvimento do futuro da RAEM. De
salientar ainda que o aparente simples uso da lingua estd intimamente
ligado aos direitos a cultura e ao respeito pela dignidade e nao discrimi-
nagio racial. Neste aspecto e sentido, a prépria LEI BASICA nio deixou
de ter consagrado diversas normas, a saber:

Artigo 41.°

Os residentes de Macau gozam dos outros direitos e liberdades assequra-
dos pelas leis da Regidio Administrativa Especial de Macau.

A}'tzgo 42,0

Os interesses dos residentes de ascendéncia portuguesa em Macau sio
protegidos, nos termos da lei, pela Regido Administrativa Especial de Macau.
Os seus costumes e tradigoes culturais devem ser respeitados.

12 Veja-se, por exemplo, o0 ARTIGO 24.° do PIDCP:
1 — Qualquer crianga, sem nenhuma discriminagio de raga, cor, sexo, lingua, religido,
origem nacional ou social, propriedade ou nascimento, tem direito, da parte da sua familia,
da sociedade e do Estado, as medidas de protec¢do que exija a sua condigao de menor.
2 — Toda e qualquer crianga deve ser registada imediatamente apds o nascimento e ter
um nome.
3 — Toda e qualquer crianga tem o direito de adquirir uma nacionalidade.




b2,

Artigo 43.°

As pessoas que nio sejam vesidentes de Macau, mas se encontrem na
Regido Administrativa Especial de Macau, gozam, em conformidade com
a lei, dos direitos e liberdades dos residentes de Macau, previstos neste capittulo.

Artigo 44.°

Os residentes de Macau e outras pessoas que se encontrem em Macau
tém a obrigagio de cumprir as leis vigentes na Regido Administrativa Espe-
cial de Macau.

Desta breve referéncia aos artigos do direito fundamental e da parte
dos instrumentos internacionais aplicdveis 2 RAEM, podemos vislum-
brar questes que envolvem direitos fundamentais por detrds da proble-
mética do valor das duas versdes oficiais do diploma legal da RAEM
adquando da verificagio da sua divergéncia. Desta breve referéncia se
poderia vislumbrar um outro tema digno de estudo mais aprofundado,
que tem a ver com o Ambito de eficicia do direito internacional privado

e publico em relagdo ao sujeito dessa relagdo jurfdica.

Além das consideracdes tecidas 4 volta da autonomia e soberania,
sob o ponto de vista juridico, o uso da lingua por parte dos interessados
poderia ser considerado como uma das questées ligadas ao 4mbito da
eficicia do direito em relagdo ao seu destinatdrio. Se, por um lado, bro-
cardos h4 que mandam no aplicar a norma penosa a quem a desconhece,
um dos principios relevantes para a validade e eficdcia jurfdica, do qual se

poderia citar, de forma especial, partes das normas do direito civil que,

para a conclusdo dum negécio, exige expressdo de vontade consciente

como vinculo de aplicagdo. Temos na prdtica e na doutrina jurfdica outra
norma de principio importante a rejeitar a ignordncia ou md interpreta-
¢do da lei como justificagdo fundamentadora do incumprimento dela,

para a isenc¢do de sangdo juridica®.

Sdo muitos os paises do mundo que mandam adoptar simultanea-

mente como lingua oficial ou nacional (incluindo os estados com vérias

1 . . . . , . ~ .
3 Para este efeito, veja-se o Artigo 5. (Ignorincia ou md interpretagao da lei) do C.C.
A ignorfncia ou m4 interpretagdo da lei nio justifica a falta do seu cumprimento nem

isenta as pessoas das sangdes nela estabelecidas.




linguas oficiais locais ou regionais) diversas linguas, sendo essa tamben, a
tendéncia futura na sequéncia da crescente globalizagdo. Exemplos majg
conhecidos se podem citar como o adoptado na Canad4 e na Unjz,

Europeia.

Os factores de multiplas linguas e culturas estdo frequentemente J;-
gados ao desenvolvimento dum pafs e nagdo. O sucesso da politica da
lingua como factor que tem contribufdo para o progresso pode ver-se no
caso e experiéncia da U.E., enquanto o exemplo contrério, da lingua como
obstdculo ao desenvolvimento, pode verificar-se no caso da India. E esta
a mesma razio pela qual, logo ao inicio da fundagdo do pafs, a R.P.C.
tem promovido o uso do mandarim e consagrado normas programadoras
e imperativas na sua constitui¢do que visam o respeito dos direitos de
cultura e lingua das diversas etnias. Para o caso de Macau, uma cidade a
caminho da “internacionalizagdo” e com pretensio para ser desenvolvida
como plataforma de intercAmbio comercial sino-portugués e centro de
turismo e jogo de lazer, o sucesso da implementa¢io duma politica e

direito de lingua ¢ crucial.

Em doutrina, apesar dos pontos de vista bem divergentes quanto 2
eventual diferenca entre a lingua oficial local/regional e a lingua formal, o
mais importante factor para melhor implementagao da politica da lingua
formal deve-se A clara regulamentagio sobre a implementag@o e interpre-
tacao do bilinguismo oficial. A mesma razdo levou Hong Kong, um siste-
ma cuja jurisprudéncia assume um papel preponderante, a langar mao de
legislagao especifica neste sentido, ainda no ano de 1966 (31 de Dezem-
bro'. Pelo mesmo motivo, muitos pafses e territérios de sistema juridico
continental altamente codificado, t¢ém dedicado nas suas normas de di-
reito fundamental regras especificas respeitante A interpretagio juridica,
pelo que podemos dizer que a problemdtica juridica ligada 4 lingua, pode

ser incluida nas questdes de hermenéutica juridica®.

De facto, nas restantes normas da LEI BASICA, podemos igual-

mente encontrar garantias consagradas aos direitos da lingua, v.g. a

4 Para mais pormenor, veja o Chapter 1 INTERPRETATION AND GENERAL
CLAUSES ORDINANCE de RAEHK.

> Veja-se o CAPITULO I referente s Fontes do direito e CAPITULO 1I do referente
A vigéncia, interpretagio e aplicagio das leis, ambos do TITULO Ido LIVRO I do
C.C.




liberdade de imprensa e expressio, pois a restrigio ou proibigio da esco-
lha da lingua a usar, imposta a um residente, ¢ igual & restrigdo do exerci-
cio da sua liberdade de expressio.

No campo de direito publico, j4 desde 23 de Maio de 1969, através da

Convengio da Viena, tem sido consagrada a seguinte norma de interpretagzo:
Avrticle 33
Interpretation of treaties authenticated in two or more languages

1. When a treaty has been authenticated in two or more languages, the
text is equally authoritative in each language, unless the treaty provides or the
parties agree that, in case of divergence, a particular text shall prevail.

2. A version of the treaty in a language other than one of those in which
the text was authenticated shall be considered an authentic text only if the
treaty so provides or the parties so agree.

3. The terms of the treaty are presumed to have the same meaning in
each authentic text.

4. Except where a particular text prevails in accordance with paragraph
L, when a comparison of the authentic texts discloses a difference of meaning
which the application of articles 31 and 32 does not remove, the meaning
which best reconciles the texts, having regard to the object and purpose of the
treaty, shall be adopted.

Desta norma ressalta claramente a presuncio de igualdade do valor
juridico das vdrias versdes lingufsticas dum instrumento de direito
internacional, segundo o direito internacional, excepto se o préprio ins-
trumento de direito internacional declarar expressamente a prevaléncia
duma determinada versio, em caso de‘divergéncia.

Como érgio auténtico de interpretagdo, a Comissao Permanente da
Oitava Assembleia Popular Nacional deliberou, em 2 de Julho de 1999,
na sua 2.2 reunido, sobre a prevaléncia da versdo chinesa quanto a questio
da eventual divergéncia das duas versGes formais (oficiais, segundo a ver-
sdo portuguesa) dos diplomas legais vigentes ou a vigor na futura RAEM'S,

No direito legislado de Macau, apesar da aproximagio de diversas
culturas e linguisticas, continuam a existir divergéncias entre as duas ver-

16 Veja-se As Leis du RPC Explicadas, Editora Chong Kuok In Sak, 1996, fls 325.




soes oficiais dos diplomas legais em muitos locais, devido a diferenga
fundamental entre essas duas linguas. Tomando como exemplo a L¢j
Bisica feita com base nas Declarages Conjuntas, que embora tenha rey-
nido especialistas da RPC, Portugal e Macau, e adoptado método majs
rigoroso quanto 2 sua redacgdo, continuam a ser muitas as divergéncias
aparentes e substanciais. Situagio semelhante, porém, apareceria mesmo
num pafs unilingue. As mesmas situagdes sao testemunhadas adquando
das alteracdes ou adaptagbes dos grandes cédigos dos paises de sistema
jurfdico continental. A diferen¢a depende do nivel de especializagio e
amadurecimento dum sistema jurfdico.

Entdo, num pafs de sistema bilingue ou de vdrias linguas oficiais,
quando haja divergéncia de sentido nas duas versdes oficiais e lingufsti-
cas do texto legal, qual versdo deve ser adoptado e qual terd um valor
superiors

Quanto 4 resposta A questdo, a acima mencionada deliberagao ou
interpretagio da Comité Permanente da ANP proferida antes da vigéncia
da Lei Bisica, afigura-se muito clara. Todavia, na prética, numas das leis
ou cédigos mais importantes publicados mostra-se claramente a versdo
chinesa como uma versao de tradug¢do pouco coerente, cuja redacgio ou
termo se revela ausente de suporte da experiéncia jurisprudencial resul-
tante da aplicagio efectiva aos casos concretos. Quanto ao uso de deter-
minados termos jur{dicos mais importantes em chinés, nio se encontra
ainda bem sedimentado ou aceite, atendendo a0 pouco tempo da sua
existéncia. O que ndo se passa com a terminologia adoptada na versio
portuguesa, divergindo, nestes termos ¢ em grande medida, do sentido e
alcance da versdo chinesa.

Para os que conhecem bem os grandes cédigos de Macau, sabem
bem que os termos adoptados na versio portuguesa foram herdados dos
séculos anteriores numa continuidade e sequéncia de revisao resultante
das sucessivas e documentadas observacdes feitas pela jurisprudéncia e
pelos operadores do direito. Daf cada termo reflectir o desenvolvimento
do sistema jurfdico por detrds, podendo servir, muitas vezes, de'exemplo
a qualquer jurisprudéncia. A diferenca dum termo reflecte-se, sempre em
grande medida, no seu sentido, demonstrando assim uma longfnqua tra-
di¢ao de cultura juridica.

Pelo contrdrio, os termos adoptados na versio chinesa sio muitas
vezes os adoptados pelo seu redactor num escasso espago de tempo para
um estudo comparado suficiente, reflectindo, uns a influéncia das dou-




trinas jurfdicas dominantes de Taiwan, e outros as doutrinas dominantes
em Hong Kong e na RPC. Muita terminologia encontra-se ainda por
melhorar. Como exemplos clarividentes, podemos citar o termo “procedi-
mento”, de sentido recente, adoptado formalmente no Cédigo de Proce-
dimento Administrativo publicado em 1994. Alguém perguntaria: pot-
que ¢ que em Macau apenas no direito administrativo temos o c6digo de
procedimento? Porque ¢ que temos apenas o cédigo de procedimento
+dministrativo e ndo o cédigo de procedimento civil? Porque é que, na
RPC ou outras expressdes em chinés, a regulamentagdo dos procedimen-
t0s do direito civil se designa por processo civil? Serd ou poderd procedi-
mento ser igual a processo? Para resposta, importante serd notar o termo
3 volta do qual foi desenvolvido o nosso Cédigo de Procedimento
Administrativo, o acto administrativo. Trata-se dum termo que tem a
sua origem num conceito francés “act adminstratif’, que por sua vez foi
traduzido e apresentado para Verwaltungsakt por um especialista em di-
reito administrativo, Otto Mayer na sua obra no século 19. Termo esse
que acabou por ser exportado, com influéncia relevante, para a doutrina
de Taiwan que acabou por criar um conceito de “disposi¢io administra-
tiva” (nota do tradutor: o mesmo conceito segundo o uso do dialeto local
em determinadas regides da RPC, v.g. na Provincia de Guandong, Hong
kong e Macau, poderia insinuar igualmente a sangdo ou disposi¢ao
autoritaria), com o sentido de actos adoptados pelas entidades publicas
com vista A decisio de conformidade legal nos casos individuais e concre-
tos em uso no poder ptblico’. E a disposigao, na nossa terminologia,
poderia ser entendida como uma sangao. Pelo exposto, poderia imagi-
nar-se a situacio perplexa dos legisladores de Macau confrontados even-
tualmente com as terminologias das mais novas doutrinas desenvolvidas
% volta dos conceitos de acto administrativo e de disposicao administrati-
va (acto concreto adoptado na sequéncia do requerimento feito pelo su-
jeito 2 Administragdo ou feito pela Administracio ex oficio)'.

Se bem que adoptemos a terminologia que propende para certa dou-
trina de determinada regido dalingua chinesa, convém nao esquecer, como
manda a lei do nosso sistema jurfdica, que qualquer interpretagao nio

7 Para mais pormenor, veja-se Teoria Geral do Direito Administrativo (Mzmudl de Uso
Préprio no Ensino Superior), Taipet, Livraria San Min, 1997, fls. 371.

'8 Para mais pormenor, veja-se Direito Administrativo e Processo Administrativo, Beijing,
Editora da Universidade de Beijing, 2002.




dever cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensa-
mento legislativo. Evidente nio pode, porém, ser admitido pelo intér-
prete o pensamento legislativo que nao tenha na letra da lei um minimg
de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. E a0 mes-
mo tempo, na determinagio do sentido e alcance da lei, o intérprete de-
verd partir do pressuposto de presumir que o legislador bilingue (a parte
itdlica foi acrescentada pelo autor com o sentido de realgar o pretenso
respeito pelo sistema juridica afirmado pela Lei Bésica, por parte do po-
der legislativo de Macau) consagrou as solugbes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados'®. Norma essa que visa
claramente a problemdtica do objectivismo e a seguranca jurfdica.

Mais grave parece ser a situagdo de determinadas leis em sentido
lato, de grande importancia, as quais falta a versdo chinesa, como por
exemplo, o Decreto-Lei n.° 122/84/M,de 15 de Dezembro, que consa-
grou o regime das despesas com obras e aquisi¢io de bens e servigos e o
Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho, que regula o regime dos contra-
tos de fornecimento de bens ou de prestagio de servicos para os servigos
publicos da Administraggo do territério de Macau, assim como o Decre-
to-Lei n.° 64/84/M,de 30 de Junho, que atribui a0 chefe do Executivo a
competéncia respeitante a concessao de servicos ptblicos com interesse
para todo a RAEM. Exemplos esses onde parecem apenas poderem invo-
car-se as normas e conceitos da versao portuguesa.

Mas na prética juridica, como é que podemos enquadrar compreen-
sivelmente os conflitos entre as regras de interpretacdo juridica e a prética?
Para melhor compreender a problemdtica por detrds da questao do valor
juridico das duas versGes oficiais e linguisticas do texto legal, devemos
recuar no tempo para conhecer a histéria da evolugio dos seus valores e
estatutos juridicos.

4. Breve referéncia histérica da evolugao, do valor e do
estatuto juridico das duas versdes oficiais e linguisticas

do texto legal

Em 1987, os governos da RPC e da Reptiblica Portuguesa assinaram
a Declaragdo Conjunta, determinando: Além da lingua chinesa, poder-
-se-4 usar também a lingua portuguesa nos organismos do Governo, no

¥ Veja-se o artigo 8.2 do CC.




6rgio legislativo e nos Tribunais da Regido Administrativa Especial de
Macau®. Nesta época ¢ desde tempo mais recuado, o governo portugués
j4 estava sensibilizado para a necessidade da elevagdo do estatuto da lin-
gua chinesa e da promogio do uso da lingua chinesa nos diversos organis-
mos do governo, como meio de garantir a implementagio da Declaragio
Conjunta e a futura Lei Bésica.

Em 10 de Dezembro de 1989, considerando que a maioria da popu-
lagio do territdrio de Macau é exclusivamente de lingua chinesa; e que 0
estatuto da lingua chinesa, aré ao termo do periodo de transi¢io, deve ser
alargado, por forma gradual®, o governador da altura mandou publicar o
Decreto-Lei n.° 11/89/M, afirmando, pela primeira vez ¢ com eficicia
jurfdica, o estatuo da lingua chinesa, tendo consagrado de forma siste-
mitica e jurfdica, medidas concretas ou tarefas a todos os organismos da
Administracio Piblica em sentido lado. Nos poucos 4 artigos, deter-
minou a dedicacio  tarefa de elevagio do estatuto da lingua chinesa, de
todos os 6rgios de poder administrativo, legislativo e judicidria. No que
diz respeito s medidas concretas, determinou que a partir de entdo As
leis, decretos-leis, portarias e despachos dos drgios do Governo proprio do
Territério, editados em lingua portuguesa, terio de ser apresentados nas lin-
guas portuguesa e chinesa. Poderiio ser utilizadas, quer a lingua portuguesa,
quer a lingua chinesa, nas relacoes da populacio com os servigos priblicos do
Territdrio. Em todos os impressos, formuldrios e documentos andlogos edi-
tados pelos servigos pitblicos do Territdrio serdo obrigatoriamente utilizadas
as linguas portuguesa e chinesa. Medidas essas, resumidamente extrafdas
do seu texto legal, que foram bastante positivas e necessdrias a transigao,
0 que criou, porém, igualmente a situagdo de muitas das leis (em sentido
lado), ou suas alteracBes, s terem a versdo bilingue conforme fossem

sendo publicadas antes ou depois de 19897

Tendo em conta o condicionalismo da altura, no foi consagrada a
igualdade de estatuto das duas verses oficiais ¢ linguisticas do texto legal,
restringindo o mesmo decreto-lei que em caso de ditvida, o texto em lingua
portuguesa prevalece sobre a tradugio ou texto em lingua chinesa.

2 Posteriormente, a mesma norma foi incorporada na Lei Bésica, sendo-lhe acrescentado
a parte “sendo também o portugués lingua oficial”.

2 Vejam-se as notas justificativas da legislagdo constante no preambulo do Decre-
to-Lei n.° 11/98/M, de 20 de Fevereiro. _

2 O exemplo mais flagrante é o Decreto-Lei n.© 30/89/M, de 15 de Maio.




De facto, o uso da lingua chinesa na altura nio foi generalizado nog
meios oficiais, sendo a lingua portuguesa ainda a lingua principalmene
utilizada nos servigos judicidrios, legislativos e administrativos. Nestes
termos, em Abril de 1991, os governos chinés e portuguds assinaram um
acordo quanto 2 oficializagio da lingua chinesa por parte do governg
portugués. Em 31 de Dezembro de 1991, o governo portugués mandoy
publicar o Decreto-Lei n.° 455/91, consagrando o estatuto oficial da lin-
gua chinesa e a sua igualdade jurfdica em relagdo ao portugués.

Em 31 de Margo de 1993, a RPC publicou a Lei Bésica da RAEM,
tendo no seu artigo 9.° determinado que além da lingua chinesa, pode
usar-se também a lingua portuguesa nos drgios executivo, legislativo e jud;-
ciais da Regido Administrativa Especial de Macau, sendo também o porty-
gués lingua oficial.

Perante estes diplomas com efeitos legais diversos, o governo de Ma-
cau elaborou, em 56 servigos publicos 5 445 (62,5%) impressos, formu-
ldrios e documentos andlogos, de entre um total de 8 723, sendo 50,9%,
ou seja, mais do que metade em verso bilingue conforme o exigido no
Decreto-Lei n.° 11/89/M, de 20 de Fevereiro®, de entre os quais 82,1%
dos documentos bilingues destinados a0 ptblico.

Em Dezembro de 1999, apesar de faltarem ainda condig@es de im-
plementar o bilinguismo nos poderes legislativo, administrativo e
judicidrio, o governo de Macau da altura decidiu publicar o estatuto da
linguas oficiais, com o objectivo de afirmar de forma estdvel e inequifvoca

a existéncia em Macau dum sistema juridico composto e expresso por
duas linguas oficiais, o que nio s6 visa dar satisfacdo aos compromissos
assumidos na Declaragido Conjunta, mas ainda a outros resultantes de ins-
trumentos de direito internacional relevantes em matéria de direitos funda-
mentais e aplicdveis em Macan. Afirmou igualmente as linguas portuguesa
e chinesa como linguas oficiais de Macau, bem como o principio da sua igual
dignidade, alicercando a disciplina que, nos dominios legislativo, adminis-
trativo e judicidrio, assegurou a coexisténcia e o uso de ambas em condicoes de
plena igualdade, e, ao mesmo tempo, garantin expressamente a liberdade

individual em matéria de expressio linguistica®.

 Veja-se os dados datados de Fevereiro de 1994, do Gabinete de Estudo e Planeamento
dos Assuntos de Transigdo.

*# Veja-se o predimbulo do Decreto-Lei n.° 101/99/M, de 13 de Dezembro, que explicou
as razdes da publicagio desse diploma legal.




Assim, legalmente foi consagrado o estatuto de igualdade 4 legisla-
¢do de versio chinesa, valor e estatuto que fo reivindicado e reconhecido
com a posterior publicagio da lei de reunificacio.

No territério adjacente, o mesmo fenémeno percorreu a mesma evo-
lucio histérica. Embora tenha conhecido dificeis passos de conjugagio dos
sisternas britanicos e continentais, o desenvolvimento e a preparagdo da Le-
gislagdo bilingue foi iniciado num momento muito antes de Macau, pelo
que tem também mais experiéncia neste aspecto. Com efeito, desde 1974
que foi aprovado em Hong Kong o “Chaprer 5 OFFICIAL LANGUAGES
ORDINANCE de Hong Kong, afirmando ambos o chinés e o inglés como
linguas legalmente usadas nos textos legais, nas relacbes e negdcios entre o
governo e o ptblico. No entanto, antes de 1987 segundo determinava o tal
Chapter 5, é exigida apenas a legislago claborada em inglés.

Em 1986, foi revisto o diploma de valor constituicional Royal
Instructions to the Governor of Hong Kong, admitindo a elaboracio das leis
em inglés e chinés. Mais tarde, com a revisio desse Chapter 5 em 1987,
foi determinado que todas a legislagdo, em principio, deve ser elaborada

em versio bilingue. O Chapter 24 SECURITIES AND FUTURES
COMMISSION ORDINANCE, elaborado em Abril de 1989, constitui

1° diploma legal feito em versao bilingue.

Em 1990, foi publicada a LEI BASICA, que no seu artigo 9.° deter-
minou: (ingl) I addition to the Chinese language, English may also be used
as an official language by the executive authorities, legislature and judiciary
of the Hong Kong Special Administrative Region. O que abriu o caminho
formal para um sistema da legislagao bilingue.

No que diz respeito 4 interpretagio da legislagdo bilingue, em 1987
foi acrescentada, no referido Chapter I, a parte 11 A referente 2 regra geral
da aplicagio e interpretagdo das duas versoes oficiais e linguisticas dos
diplomas legais. O artigo principal, 0 10.° B, deste Chapter, consagrou as
regras gerais de interpretacdo da legislagdo bilingue. Este artigo (10.° B),
no seu nimero (1), consagrou o principio da igualdade entre as duas
versdes da mesma legislagio, determinando que seja “autentic” ambas as
versGes oficiais, fundamento que & obrigatério para qualquer interpre-
tagio®’, no sentido de que a versdo chinesa nio se subordina 2 inglesa,
nem pode ser considerada como sua tradugao.

% Para mais pormenor, veja-se o documento fornecido pela secgao da produgio legislativa
da DSJ, publicada na website de Hong Kong.




Segundo as conclusdes dum parecer elaborado pelo Departamentq
de Justica de Hong Kong, mesmo que seja uma legislagao feita origing].
mente em inglés e cuja versio chinesa, auténtica, apenas foi acrescentady
e publicada num momento posterior, as duas versoes de linguas diferen eg
devem passar, sucessiva e autonomamente, pelo mesmo processo e pro-
cedimento de aprovagdo e produgio legislativa. Pelas mesmas razges, seja
a versio chinesa seja a inglesa, seja publicada simultanea ou sucessivamente,
a sua versio autenticada, a versio chinesa (ou vice-versa) deverd ser sem-
pre considerada como tendo o0 mesmo valor e dignidade, sendo a legisla-
¢ao composta por versoes de duas linguas. Entendo, porém, que este fac-
to nio exclui a possibilidade de terem eficdcia diferente segundo as regras
de aplicagdo da lei no tempo, ponto esse partilhado igualmente pelos
juristas de Hong Kong em geral.

Por outro lado, tanto ao tribunal como aos representantes legais,
seja a audiéncia e julgamento feito em chinés ou inglés, ou parcialmente
em chinés ou inglés, poderdo servir de referéncia as duas versdes oficiais
da mesma legislagio. Pelo que, a partir da publica¢do da mesma legisla-
¢do acima referida, é considerado como inadequado o uso de qualquer
termo de referéncia que insinue estatuto da versdo inglesa superior a chi-
nesa, ou de termo de referéncia da versio chinesa como versao traduzida,
v.g. “a traduzio chinesa de...”, “a frase foi traduzida como...” ou “o erro da
versdo chinesa deve-se 4 tradu¢go ...”. Como consequéncia e em sua substi-
tuicdo, tém surgida novas terminologias tais como “o texto legal em chi-
nés/a versio chinesa”, “o texto correspondente em chinés deve ser/o equi-
parado em chinés deve ser...” e “as diferengas e divergéncias surgidos nos
sentidos do texto legal...”.

5. Motivo da divergéncia e diferenca entre as duas
versdes oficiais e linguisticas do texto legal

Muitos sio os motivos que fazem divergir os textos das duas versoes
oficiais e lingufsticas dos diplomas legais, devendo-se principalmente a
diferenca entre as culturas chinesa e portuguesa, que se reflectem directa-
mente na estrutura ¢ modo de expressio das duas versdes oficiais e lin-
gufsticas dos diplomas legais. S3o os tais chamados pensamentos juri-
dicos chinés e portugués. Facto que muito tem contribuido para a especifi-
cidade dos modos de interpretacdo, tais como a interpretagio conforme o

pensamento jurfdico chinés ou portugués, o modo de interpretago da




miitua referéncia, formando, deste modo, novas ciéncias designadas por
linguagem juridica, ciéncia de interpretagdo juridica bilingue ou de mal-

tiplas linguas, ciéncia de légica juridica®.

Muitos sdo os exemplos da diferenca ou divergéncia entre as duas
verses oficiais e lingufsticas dos diplomas legais encontrados nas nossas
leis de uso quotidiano, chegando a abundar nos direitos fundamentais.
S6 que, em algumas das divergéncias verificadas, nada de substincia afec-
ta o sentido jurfdico de determinadas normas, enquanto outras, cujas
divergéncias sdo exigidas pela prdtica, ndo sao ultrapassdveis mediante o
actual nivel das técnicas de legislagao.

A diferenca de alguns termos ou terminologia usados, da versao chinesa
ou portuguesa do nosso Direito, ¢ pequena mas crucial de modo que os
seus efeitos juridicos sdo totalmente diferentes. Com efeito, hd muitos
termos ou terminologias jurfdicos que variam, de maior ou menor grau
de densidade, conforme a “circunstincia concreta” em que se encontram®, 0
tempo de aplicagdo e a doutrina donde nascem estes termos. Os textos das
duas verses oficiais e lingufsticas dos diplomas legais tém sentidos e alcan-
ces, muitas vezes, maijores ou diferentes, dada a inexisténcia de conceitos
equiparados na noutra lingua. Devido 2 diferenga de desenvolvimento dou-
trindrio, jurisprudencial ou do direito legislado, ¢ normal também que as
terminologias de uma das linguas oficiais nem sempre tenha as corres-

pondéncia na outra.

No que dizem respeito aos conceitos e terminologias chinesas, dife-
rentes sio os termos e modos de expressdo usados nas 4 jurisdiges dos 2
lados do Estreito do Continente chinés. Muitos que pensamos ser das
questdes da linguagem ou traducdo juridicas, aparecem igualmente nas
terminologias do sistema juridico unilingue: parte das novas terminolo-
gias aparece somente na doutrina, mas foi incluido no direito legislado
antes de pacificada a polémica devido 2 necessidade ¢ urgéncia da publi-
cacdo. Estdo neste caso circunstincia, o estudo dos termos mais abs-

% Nos pafses do sistema britanico ¢ americano, o estudo de bilinguismo centra-se essen-
cialmente na andlise da traducdo no juizo e provas ligadas a ciéncia linguistica,
socorrendo-se, assim, os peritos da lingua e/ou juridica. Nestes sistemas, portanto, ndo
faltam casos ligados 2 4rea mencionada.

7 Trata-se duma questio semelhante, mas restringido, a aplicagdo do direito no espago.
Outro exemplo sdo as eventuais variagdes que possam existir conforme nos ramos de

direito.




trastos, abrangentes ¢ neutros e o uso das frases de estrutura de sujeito
latente?®. Nesta 4rea, além da U.E., encontram-se em desenvolvimentg
rédpido as teorias e as diversas doutrinas na RPC, apéds a promulgacio da

Lei de Legislar.

Para ultrapassar as diversas dificuldades encontrédas, nao poucos sio
0s juristas que tentaram assimilar aos métodos de tradugio ou traducso
juridica, tais como os métodos de traducio directa, por correspondéncia,
com recurso as palavras de semelhanca ou de substitui¢do, traducio de
ideias, por correcgdo, por explicagio, por alteragdo externa s palavras a
traduzir, etc. Métodos que numa outra perspectiva, formal, s30 conhe-
cidos também como traducBes sonoras, com recurso s notas, com redy-
¢30 ou aumento de palavras, por termos concretos ou abstractos, com
alteragdo de sentido morfoldgico da palavra, por jungio ou separacio dos
sentidos da palavra, “traducio de volta™, etc. Alguns métodos menciona-
dos, como ¢ evidente, cruzam o seu uso na prética, enquanto outros nio
se podem considerar rigorosamente como métodos de tradugdo®. Mas os
métodos da tradugio de volta ou por juncio das palavras®, so bastante
relevantes para que as tradug6es juridicas tenham igual valor e efeito.

Voltando aos exemplos da Lei B4sica acima referidos, ficil ser4 en-
contrar determinados conceitos juridicos evidentes que s3o diferentes nas
duas versbes oficiais e linguisticas dos diplomas legais. Sdo exemplos o
constante no artigo 97.° quanto aos funcion4rios e agentes puiblicos (em
chinés referidos simplesmente como funciondrios ptiblicos); o projecto e
proposta de lei do artigo 53.9/3 (em chinés referidos simplesmente como
projecto da lei), ou até o artigo que consagra o estatuto da lingua oficial,
do artigo 9.° (em chinés referidos simplesmente como lingua formal).
Para os que tém estudado ou que tém estado atentos is negociagoes
sino-portuguesas, sabem muito bem que todas as palavras das normas

2 O uso da estrutura frésica com dispensa do sujeito, é uma técnica frequentemente
utilizado na RPC, para evitar apontar ou tomar posigdo em relagdo 4 definigio o sujeito
de determinagio impossivel.

# Traduzido do inglés “translation back”.

%% Por exemplo, a “traducio de volta” em termos rigorosos, ¢ apenas um método para
verificar a conformidade da traducio em relagdo ao texto a traduzir, 4 semelhanca do
facto de a interpretagio extensiva nio se tratar de método mas sim resultado de
interpretagio.

? Pode citar o artigo 86.° do Cédigo de Processo Administrativo, quanto 4 traducdo em
chinés da forma de desisténcia.




constantes na Lei Bésica, nio estdo ali por acaso tendo, pelo contrdrio,
sido sujeitas a sucessivas discussoes € auscultacio da opinido das classes

mais representativasaz.

Mesmo parte de tradugo mais rigorosa” doutros importantes c6di-
gos, como por exemplo, 0 Cédigo Penal, o Cédigo de Procedimento Admi-
nistrativo®, o Cédigo de Processo Adminstrativo®, o Cédigo Civil e Cé-
digo Comercial, onde hd diferencas ¢ divergéncias em relagdo a versao

portuguesa.

Como foi acima referido, a discussio doutrindria é permanente. A
nivel da doutrina, em determinadas questoes chegam a ser discutidas du-
rante mais de cem anos. De um modo geral, as questdes do texto ou dos
termos dum diploma, normalmente reflecte um problema juridico. Pelo
que, a elevagdo da qualidade das terminlogias adoptadas, o fomento e
intensificacdo da discussdo e estudo do fenémeno do bilinguismo, muito
contribuirdo para a melhoria dos textos da duas versdes oficiais e lingufs-
ticas dos diplomas legais, assim como para a correcta compreensdo dos
actuais operadores do direito quanto ao contetido dos diversos cédigos.
Neste aspecto, é digno de ser elogiado o trabalho feito pela Assembleia
Legislativa ao fazer publicar as actas e pareceres mais importantes dos

projectos dos diplomas discutidos.

Por outro lado, ndo se podem esquecer ainda, as traducdes juridicas
ideiais, ou a ideal redaccio dos diplomas nas 2 versoes da lingua oficial,
devem ser no sentido de que as duas versdes oficiais e linguisticas dum
mesmo diploma legal se leiam como lingua materna dos respectivos des-
tinatdrios e reflictam a mesma forma, conteddo e efeito. Trata-se das exi-
eéncias colocadas pela teoria da igualdade de efeitos, funcionalizadas para
atingir a mesma finalidade. Nestas circunstincias, além do énfase dada

# Claro que a opinido das classes mais representativas, dado o condicionalismo do am-
biente histérico, ndo permitiu uma consulta a todos os residentes de Macau.

% De facto, devido ao limite do tempo € do ndmero de especialistas nesta 4drea, a versio
chinesa dos principais cédigos do nosso sistema juridico ¢, na sua maioria, versio
traduzida.

* Muitas das referéncias portuguesas a “recurso” resultam da abreviacdo do termo “recur-
so hierdquico”, pelo que ndo ¢ adequado, na sua versao chinesa, ser tratado simples-
mente por “recurso” que indicie recurso adminstrativo ou contencioso.

% Comparem-se, por exemplo, as duas versoes oficiais do artigos 138.° titulado de produ-
¢do antecipado de provas (traduzido literalmente por “investigacdo de/para prova”) e

88.0 impugnagio de normas (o levantamento da discussio em relagdo s normas).

R




nos tltimos anos para aumentar a parte da produgao legislativa, nao pode
deixar de se desenvolver o estudo generalizado, contra parte da pretensio
de opinido contréria, das ciéncias de interpretagio juridica dos diplomas
em versoes bilingues ou multilingues, sob uma perspectiva de utilizador,
aplicador e intéprete, voltando a pér a ténica no estudo da solucio da
problemdtica dos valores entre as duas versbes oficiais e lingusticas do
texto legal.

6. Questoes em concreto da eficdcia juridica das duas
versoes oficiais e linguisticas dos diplomas legais

No vizinho territério de Hong Kong, uma legislacio alusiva s re-
gras de interpretagdo das duas versdes oficiais e lingufsticas dos diplomas
legais , foi publicada muito antes da transferéncia, tendo consagrado igual-
mente desde muito cedo o estatuto auténtico® da versio chinesa num
sistema jurfdico originalmente unilingue. Na prdtica, no entanto, conti-
nuam e continuardo sempre a existir divergéncias de eficdcia e divergén-
cias de expressao das duas versbes oficiais e linguisticas dos diplomas le-
gais, derivando, por exemplo, do diferente 4mbito da aplicagdo das leis
em relacio aos sujeitos, no tempo ¢ no espaco. Com efeito, perante o
mesmo sistema, é possivel que parte minoritdria dos residentes passa re-
correr ao mesmo diploma cujo texto acessivel se revela de maior rigor e
em termos do uso da linguagem juridica. Outros exemplos semelhantes
ao Decreto-Lei n.° 122/84/M e ao Decreto-Lei n.© 64/84/M de Macau,
cujas versoes chinesas oficiais nio foram publicadas ou foram parcial-
mente publicadas em data posterior, com data de vigéncia diferente, pu-
blicando a versdo inglesa (portuguesa, se for o caso de Macau) mais cedo
do que a chinesa podem também ser citadas. Terdo estas versoes publica-
das mais tarde eficdcia retroactiva para os actos ou factos ocorridos, numa

dptica de exigibilidade?

Quanto a isso, é frequente citar em Hong Kong o caso de “The
Queen v Tam Yuk-ha Ma no. 933 of 1996”. O caso envolve uma infrac-
¢ao cometida respectivamente em 5 e 18 de Dezembro, duma norma
constante na Food Business (Urban Council) By-laws (Cap. 132 sub. leg.),
cuja versio chinesa apenas foi decretada como auténtica mais tarde pelo

* Nota de tradutor: tradugio segundo o critério mais generalizado adoptado no Conselho

da U.E.




governador de entdo, em 16 de Abril de 1996, e publicado na Gazeta
Oficial em 26 de Abril de 1996. Mais tarde,em relagdo & mesma infrac-
¢d0, 2 mesma pessoa, foi acusada e julgada,em termos absolutérios, num
outro caso conhecido por The HKSAR v Tam Yuk Ha (MA No. 1385 of
1996), fundamentado-se no facto da inexisténcia da publicagio da versao

auténtica referente  infraccio na altura do seu cometimento®.

Em Macau, em relacio ao mesmo caso, parece que nao hd, ainda, a
ndo ser alguns despachos concretos, qualquer acérddo publicado com in-
fluéncia directa em relacio & mesma questdo. Em Macau, tudo depende
da natureza adminstrativa, civil ou criminal da matéria de que se trata.
Nos tltimos dois casos, ¢ aplicével teoricamente o artigo 5.2 do Cédigo
Civil, ou seja, a ignorincia ou md interpretagao da lei nio justifica a falta
do seu cumprimento nem isenta as pessoas das sangdes nela estabelecidas.
Mas em concreto, tudo depende ainda das circunstancias que se inserem
na vasta area da competéncia judicidria. Em relagdo aos casos do primeiro
tipo de situages, que envolvam sempre um acto adminstrativo, teorica-
mente depende do facto se os orgdos da Administragao Publica tém feito
conhecer, de forma expressa ou tdcita, na lingua optada ou acessivel do
seu destinatrio ou interessado. Teoricamente falando, as solugGes pode-
riam ser semelhantes 4s de Hong Kong. Nos actuais trabalhos do tribu-
nal, faltam condices para implementar o bilinguismo completo, sendo o
tratamento das duas versoes oficiais e lingufsticas dos diplomas legais,
orientado para uma perspectiva pragmdtica. Entre dois principios em
conflito que digam respeito 2 exigibilidade e & indesculpdvel ignorancia
da lei, a questdo parece depender, de certa maneira, da vigéncia e eficdcia,
ndo simplesmente formal, da lei em causa e do conhecimento e exigibili-

dade por parte do seu destinatdrio.

Outras questdes que se encontram conexas com o valor das duas
versdes oficiais e linguisticas dos diplomas legais, num sistema jurfdico
bilingue, dizem respeito A interpretagio dos seus textos. Segue-se o ex-
tracto dum documento designado por “A paper Discussing Cases Where
the Two Language Texts of an Enactment are Alleged to Be Different” for-

* Veja-se 0 documento designado por “A paper Discussing Cases Where the Two Language
Texts of an Enactment are Alleged to Be Different” fornecido por Law Drafiing Division
of the Department of Justice de Hong Kong.




necido por Law Drafiing Division of the Department of Justice de Hong
Kong e a sua comparagio com o regime juridico vigente na RAEM:

Em Hong Kong,

“3.1. ... Interpreting modern legislation can be complicated and will be
more so in a bilingual context. No particular rule of thumb may ‘unlock ai]
mysteries’. The courts have over the years developed many rules or criteria
for statutory interpretation. These rules should apply to interpreting both
language texts, whether or not a discrepancy in meaning between them is
alleged. In each case involving construction of legislation, the particular rules
and factors that may lead to different possible constructions of the enactment
in issue will be gone through in a weigh and balance process, in order to
arrive at a construction appropriate for application to the facts of the indivi-
dual case. |

3.2. The object in statutory interpretation is to determine and apply the
“legal meaning” of an enactment, i.e., the meaning that conveys the legislative
intention. ..

3.3. The legislature has generally delegated to the court the duty to
provide an ultimate interpretation of the meaning of an enactment intended
by the legislators. The question of what an individual word or phrase means
in the context of a statute is a matter of law. ..

3.4. When it comes to a technical non-legal term (i.e., a term other than
that of the law prevailing within the court’s jurisdiction), which is shown to
be intended for use in its technical sense, evidence may be adduced if its
meaning is doubtful, whether it is a Chinese or English term.

3.5. If a statute contains a term derived from Chinese law and custom,
which is one of the sources of our domestic law, the court can similarly take
Judicial notice of its meaning... When handling a case involving aspects of
Chinese law and custom, besides looking up judicial precedents on the subjecs,
expert evidence may also be considered if warranted in the circumstances.

3.6. Not all plausible arguments on the uncertainty of statutory meaning
are justified. There may well be difficulties in comprehending certain passages
in a statute. However, once they are penetrated, the text may not truly pose
any doubt as to its legal meaning. In bilingual context, it should first be
decided, on an informed basis (taking into account, inter alia, the context
and legislative history of the statute), whether or not there is a ‘veal’ (i.e.,




substantial as opposed to merely conjectural or fanciful) doubs or conflict as
to the legal meaning of the two language texts of the law. Only if there is, will
there be a need to proceed to resolve the doubt by applying the rules of bilingual

interpretation.”

Em Macau, a questao do valor da eficdcia das duas versdes oficiais e
linguisticas dos diplomas legais, surge também na aplicagao concreta tanto
pela Adminstragdo Publica, como pelos érglos judicidrios, enquadrando
a questio no Ambito da aplicacdo da lei em concreto. E evidente que,
nesta fase de desenvolvimento, depende ainda, em grande medida, do
procedimento de transformagio ou de tradu¢io dum diploma redigida
numa lingua oficial para a outra. Nesta aspecto, para os que admitam a
diferenca de tradugio juridica ou da legislagdo bilingue como restrin-
gindo a interacgdo passiva e activa, € inteiramente aplicdvel a teoria de
igualdade de efeitos seguidos pelos adeptos das doutrinas de hermenéutica
comentada e funcional, ou seja, ¢ inteiramente aplicdvel o critério que
toma como polo central, o destinatdrio da legislagdo ou sistema bilingue
(originalmente destinatdrio da tradugdo), referido pelo Senhor Friedrich
Scheleirermacher. Doutrina que se baseia nas finalidades da transmissao
da mensagem para além das fronteiras das diferencas culturais para
desempenhar as mesmas fungdes esperadas pelas normas juridicas (tra-
dugbes originais), de modo que o destinatdrio das normas juridicas pos-
sa, através da lingua que domina, receber as mesmas mensagens

normativas®’.

Muitos sdo os juristas cépticas a questdo. Pondo de parte a legislagio
bilingue, tarefa muito mais dificil, serd possivel a tradugdo jurfdica? Mes-
mo na hodierna globalizacio e aproximagdo das culturas, serd que o siste-
ma de Macau dotado de meios e tempo suficientes tem capacidade para
levar a acabo a tradugdo juridica de que precisa? Serd que o actual sistema
bilingue constituido maioritamente pela tradugao juridica reunird as ne-
cessdrias condigBes para ser transposto para um verdadeiro sistema juri-
dico bilingue? E caso haja conflitos de interpretagdo nas duas versdes
oficiais e linguisticas dos diplomas legais, quais as solugdes?

A possibilidade de traduggo jurfdica sino-portuguesa, parece ser uma
velha questdo. Na area especializada da tradugao juridica, propendo mais

57 Veja-se o “Colectinea das melhores teorias de traducio ocidental”’, Hong Kong, City
University of Hong Kong, 2002, fls 19 a 114.




para a doutrina da tradugdo funcional, entendendo que a traducio, seja
do chinés para portugués ou vice-versa, deve ser sempre orientado para o
objectivo e o destinatdrio do texto a traduzir, relevando, neste ponto, o
dominio, a determinagio e divulgagio dos termos e terminologias. Ques-
tdo cuja solugio ou resposta ndo pode ser de critério unitdrio, antes resol-
vida apenas perante um caso ou contexto concreto. Para a determinagao
das terminologias juridicas, muito depende do ramo do direito a que
pertence e seus destinatdrios. Ou entdo depende dos termos utilizados
para além da fonte do direito legislado, como por exemplo os utilizados
pela doutrina. Assim, a viabilidade de produgio de iguais efeitos pelas
duas versdes oficiais e lingufsticas dos diplomas legais ndo serd jamais
impossfvel no mundo globalizado de hoje. A questio é apenas como im-

plementar os diversos factores constituintes.

Aqui, é necessdrio distinguir as questoes falsas das verdadeiras: uma
pessoa normal dum determinado local pode bem distinguir os termos
normalmente utilizados pela literatura, direito ou outras dreas especia-
lizadas, mas nunca compreende os sentidos mais profundos dos termos
ou terminologias das ciéncias jurfdicas ou médicas. Daf se levanta uma
outra questdo: serdo que as leis devem ser redigidas com uma linguagem
acessfvel a toda a comunidade ? Autores h4, por exemplo, que entendem
dever ser utilizada expressdo semelhante ao “o convite emitido para cele-
bragio do contrato” para substituir a expressio “proposta contratual”.
Por outro lado, autores hd que entendem dever constituir um sistema de
terminologias e conceitos mais completos & medida que se vai especia-
lizando a nossa sociedade, que muito contribuird para o desenvolvimento
doutrindria, a codificagio e a especializagdo necessdrias. Entendo pessoal-
mente que deve ser equilibrada conforme a necessidade concreta. Ou
seja, normas como os artigos 1. a 12.° do Cédigo Civil referentes 3 inter-
pretagdo e aplicagio da lei, tém como destinatdrios os especialistas. A
aplicagdo das terminologias e conceitos sucintos, ndo sé se revelam salu-
tares, mas bastante tteis. Ao contrdrio, o regime da propriedade hori-
zontal do prédio constante do capitulo 5 do Direito das coisas do mesmo
Cédigo, quando o seu destinatdrio ¢ a maioria dos condénimos dos apar-
tamentos de prédio, deve ser redigido numa linguagem mais corrente
conforme as circunstincias. No entanto, a linguagem eépecializada, por
vezes, € inevitdvel numa lei codificada. Nesta circunstincia, pode pen-
sar-se na publicagio das leis de versio anotada, explicada ou comentada.
A discussao da questdo parece ser o debate entre as doutrinas que preco-




nizam, por um lado, a descriminalizacio e, por outro, a neocriminaliza¢io,
ou entre as que preconizam a desburocratizagio e a neoburocratizagdo. Em
termos de op¢io, é sempre mutatis mutandis, dificil adoptar uma solugao
que sirva para todos os casos.

7. Algumas sugestdes ou solugdes em relagdo a eficdcia
perante a divergéncia entre as duas versoes oficiais e
linguisticas dos diplomas legais

Nos pafses de sistema continental, como um fenémeno, a interpre-
tacdo jurfdica existe em vastas dreas de actividades ligadas ao direito, in-
cluindo as de legislar. Todavia, a natureza dessas interpretagdes varia
conforme, a 4rea em causa, que pode ser interpretagao em abstracto ou
nos casos concretos. Dum modo geral, a interpretagdo refere-se a inter-

pretagio-aplicagdo.

A interpretacio tem como objecto o texto dos diplomas legais, ten-
do como finalidade a determinaco do(s) sentido(s) dum texto legal. Na
interpretagio do sistema jurfdico bilingue, distinguem-se os textos legais
e os elementos linguisticos-sistemdticos; os objectivos ou as finalidades
imediatos e mediatos. A discussio de como determinar o sentido dum
texto legal envolve principalmente as relagdes complexas e triangulares
entre o legsilator, o texto legal ¢ o intérprete™. Em relagio A metodologia
da interpretagdo do sistema jurfdico bilingue, o nosso sistema juridico
tem assimilado diversos métodos e modalidades, tais como interpretagao
auténtica, interpretagio judicial, interpretagio doutrindria ou particular,
interpretagio subjectivista e objectivista, interpretagio histdrica e actualista.
Métodos esses, iguais aos utilizados nas regras gerais, acrescentando-se
somente a obrigacdo da referéncia do texto legal da outra versao lingufs-
tica e oficial, presumivelmente de igual valor. Na prdtica, quanto a dis-
cussio da admissibilidade de uma lei com 3 interpetagdes ou uma inter-
pretacio atendendo 2 legitima expectativa do interessado, continua a ser
um tema pendente aguardando um estudo mais profundo.

Da comparagio do texto legal das duas linguas, chegamos por fim,
de igual modo, aos resultados de interpretagbes declarativa, extensiva,

3 Para mais pormenor, veja-se a tese de doutoramento de Zhang Zhi Ming, publicada em
Jan de 1999, titulada Andlise da Prdtica de Interpretacdo Juridica (Universidade de
Ciéncia Jurfdico-Politica — Série Adminstragdo de Justica) fls 1-9.




restritiva, enunciativa ou abrogante, como se fosse num sistema juridico
unilingue. A semelhanga do que se passa em Hong Kong os jufzes tam
iguais poderes para integrar lacunas da lei, excepto o poder de criar direito.
Facto que diminuiu a hipétese de a RAEM, teoricamente falando, tey
conflitos (positivos) de interpretagio com o legislador constitucional quan-
to ao direito do residente ocorrido na RAEHK.

Em termos das normas legais, temos a esséncia no artigo 8. do C4-
digo Civil. Em termos da técnica da interpretacio juridica, a doutring
dominante propende para 4 aspectos bdsicos, i.é., meios de interpretacio,
regras de interpretagio, teorias de interpretagdo e fundamentacio da
interpretagio, aspectos que determinaram o sentido e a normatividade
do estudo das técnicas da interpretagio juridica. Quanto 3 eficdcia das
normas interpretativas, o Cédigo Civil fixou regras especificas no seu
artigo 12%,

Ao comparar as duas versdes oficiais e linguisticas dos diplomas legais,
se por acaso for descoberta a insuficiéncia da expressio, deve ser aplicado,
com a devida adaptagio, o artigo 9.° do Cédigo Civil referente 3 integra-
<20 de lacunas e elaboradas as respectivas regras de interpretacio, sempre
no respeito pelo principio do tratamento igual das duas versoes oficiais e
linguisticas do texto legal, e da legitima expectativa do interessado preju-
dicado e do terceiro, em relagdo ao texto legal lacunoso®, comunicando a
entidade competente a insuficiéncia da expressio ou conceitos dos textos
legais ¢ eventualmente as respectivas sugestoes.

Relativamente 4 situagdo de divergéncias das duas verses oficiais e
linguisticas dos diplomas legais, procedimental e claramente comprova-

% Artigo 12.° (Aplicagdo das leis no tempo. Leis interpretativas)
1. A lei interpretativa integra-se na lei interpretada, ficando salvos, porém, os efeitos j4
produzidos pelo cumprimento da obrigagio, por sentenca transitada em julgado, por
transacgo, ainda que ndo homologada, ou por actos de natureza an4loga.
2. A desisténcia e a confissdo ndo homologadas pelo tribunal podem ser revogados pelo
desistente ou confitente a quem a lei interpretativa for favordvel.

10 Artigo 9.° (Integragio das lacunas da lei)
1. Os casos que a lei ndo preveja sdo regulados segundo a norma aplicével aos casos
andlogos.
2. Hé analogia sempre que no caso omisso procedam as razdes justificativas da regula-
mentagio do caso previsto na lei.
3. Na falta de caso andlogo, a situagio ¢ resolvida segundo a norma que o préprio
intérprete criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema.




das, os juristas t2m preconizado as seguintes teorias de base, aplicdveis
genericamente aos diversos sistemas jurfdicos: a construgdo dogmdtica
dum quadro abrangente das técnicas de andlise e interpretagio, integrado
pelas técnicas de valoragio, aplicagdo e concretizagio das diversas teo-
rias... Ou seja, a valoragio das teorias de interpretacio juridica, na sua con-
figuragido normal, tanto podem ser determinadas através do estudo e exame
experimentais e intuitivos, como pelos discursivos. Condicionalismos ou con-
tingéncias existem em todas as modalidades de teorias, que ndo afectam, de
modo algum, a sua eficdcia quando integradas como um conjunto unitdrio.

A forma da aplicagio dessas teorias como um conjunto divide-se geral-
miente por duas: as tais single argument parten e cumulative argument
pattern, dividindo esta iHltima, por sua vez, pelas teorias de valoragido cumu-
lativa e compositiva. Para solucionar os conflitos das diversas teorias contra-
ditbrias, adoptam-se os métodos tais como o da valoracio da relevincia rela-
tiva e outras regras de precedéncia que resultam em 4 situagdes (unavailability,
cancellation, subordination e overridden). A regras de precedéncia das di-
versas teorias de interpretagio sio parte das regras de interpretacio, constituidas
pelas regras bdsicas, organicamente ligadas, que servem para ajuizar a valoragio
da prevaléncia de acordo com wm determinado modelo dogmitico construido.
Um dos modelos aceites genericamente pela maioria dos paises manda partir
sempre do elemento literal, sistemdtico e intencional, para valorar a ordem de
prevaldncia e precedéncia das diversas teorias, complementado pelos modelos
compostos pelas teorias que vio para além da intencionalidade legal,

... todavia, as diversas teorias de interpretagio juridica fazem parte dos
elementos da estrutura do acto decisério judicial, sendo a estrutura convin-
cente ¢ probatdria composto por diversos elementos estruturais e seu
relacionamento. Na pritica, a eficdcia e a suficiéncia da prova depende da
pritica dos tribunais superiores*.

Doutrinariamente falando, entendo as sugestées semelhantes as pre-
conizados pelos juristas especialistas do direito constitucional para solu-
cionar os conflitos de principios constitucionais, tais como a concordan-
cia prética, como sendo as melhores para solucionar a questdo da diver-
géncia entre as duas versbes oficiais e lingufsticas dos diplomas legais.

Os resultados assim concretamente alcancados, como ¢ evidente,
poderiam ser aparentemente diferentes ou contrdrios aos resultados

“ Para mais pormenor, veja a obra “Anilise da Prdtica de Interpretagao Juridica” da auto-

ria de Zhang Zhi Ming, publicada em 1999, Fls 1-9 e 158-163.




pretendidos pelo preceito da alfnea 5 do nimero 1 do artigo 4.°, cong,.
graglo em abstrato pela Lei de Reunifica¢do. Resultados técnica e juridi-
camente conhecidos por interpretagio contra legem. Entendo o mesmg
preceito tratar duma presungdo que tem como seu fundamento e visq
concretizar o principio da inalterabilidade do sistema juridico consagra-
do pela Lei Bésica, consagrando uma presungio nio iuris tantum mag
iuris et de iure”.

Ni3o foi por acaso, nos artigos 10.0/B(2) e C(3), que foram consagra-
das as regras de interpretacio e de compatibilizagio das duas versées ofi-
ciais e linguisticas dos diplomas legais. Abaixo se segue o extracto da ou-
tra parte, ilucidativa, do documento acima referido da Divisao da Redac-
¢ao Legislativa do Departamento de Justi¢a de Hong Kong relativamente
a mesma questio:

4.1 Section 10B(2) of Cap. 1 presumes the provisions of a statute to
have the same meaning in each authentic language text. The two texts are
taken to communicate an equivalent message in their own fashion. They are
but two expressions of the same intent and together constitute one law
embodying a single meaning...

4.2 Statutory interpretation is mainly concerned about the search of the
legal meaning of an enactment, and that its legal meaning usually corresponds
to its grammatical oy literal meaning. It is when the two do not correspond,
or when the grammatical meaning is ambiguous and thus causing a doubt in
the legal meaning, that the need for statutory interpretation arises...

4.3 In bilingual interpretation, the court has to duplicate this process by
construing the two versions of a statute together in order to arrive at a unified
legal meaning so that a horizontal equilibrium between both texts can be
attained.

Caso se obtenham sentidos literais e juridicas diferentes nas duas
verses oficiais e linguisticas dos diplomas legais , e consequentemente,
divergéncias quanto ao sentido tnico pretendido pelas respectivas legis-
lagBes, a presuncio da Section 10B(2) nio é, como ¢é evidente, suficiente
para a solugdo da problemdtica em causa. Neste caso, segundo o mesmo
documento, deve recorrer-se a Section 10C(3) para conciliar as duas ver-
sdes oficiais e linguisticas dos diplomas legais em conflito.

Pelo exposto, podemos chegar 4 conclusdo de que, apesar de ser dife-
rente o sistema juridica adoptado entre Hong Kong e Macau, quanto ao




respeito e presungio de igualdade de valor juridico das duas versGes oficiais
e linguisticas dos diplomas legais, as 2 regides tém um procedimento muito
semelhante tanto na pratica legislativa como na judicidria.

De salientar ainda, parte das doutrinas entende que se deve ter em
consideracdo a l{ngua com a qual originalmente foram redigidas os diplo-
mas legais no caso da impossibilidade de conciliar o texto das duas ver-
ses oficiais e linguisticas dos diplomas legais. Entendo que as duas ver-
sdes oficiais e linguisticas dos diplomas legais tém a fungdo de mitua
referéncia aquando da divergéncia, e complementa uma a outra nos seus
sentidos e alcance. Pelo que, a publicagdo atempada das actas e pareceres
referentes 3s importantes fases de procedimento de produgio e alteragdo
legislativa afigura-se essencial e necessdria. Neste aspecto, ndo podemos
deixar de elogiar os trabalhos feitos pela Assembleia Legislativa de Macau.

Para finalizar, permito-me citar as conclusoes resumidas no preim-
bulo da obra citada do Doutor Zhang Zhi Ming: Dada a diferenca da
cultura e do sistema juridico adoptado, a prdtica judicidria dos diversos pai-
ses assume uma diversidade enorme mas cujos modelos se reflectem essencial-
mente em 8 aspectos, ou seja, as dz'férengczs variam conﬁ)rme se daceitam ou
nio a interpretacio, o grau de especializagio, a natureza do modelo da solu-
¢do adoptado pelas decisoes judiciais, o grau de pormenorizagio e abstracgido
da expressio legal, o grau da razoabilidada insita nos conceitos ou sistemati-
zagdo, as porporgbes aceites entre as fundamentagio formais e substanciais, a
determinagio do papel e natureza do poder judicidrio. De acrescentar que,
no ntcleo do sistema juridico da RAEM, além das leis em sentido restri-
to, deve ser incluida ainda toda a interpretagdo adminstrativa conforme a
lei e o valor juridico das duas versdes oficiais e linguisticas dos diplomas
legais que ndo passam despercebidos a este fenémeno.




