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A propésito da disparidade entre os pobres
¢ os ricos e as reclamagoes sociais em Macau

Ng Wai Keong™

A disparidade entre os pobres ¢ os ricos constitui um dos temas mais
quentes nos dltimos tempos em Macau, cujo foco reside no seguinte: em
2004, a economia de Macau conseguiu um super-desenvolvimento que
se situou em 28% e o rendimento per capita atingiu as 180,965 patacas.
Sob esta boa situacio, parece que a populagio em geral ndo tem tido
beneficios muito evidentes. Em 2004, a média do rendimento s6 conhe-
ceu um aumento de 7,6%, que € inferior ao crescimento econémico, de
maneira que personalidades e até especialistas e investigadores foram
levados a deduzir que a disparidade entre os pobres ¢ os ricos estd a co-
nhecer uma tendéncia de agravamento. Segundo os dados publicados no
inicio de 2005 pela Associagio Geral dos Operdrios de Macau, no resul-
tado de umasondagem sobre o rendimento € estado de vida dos
assalariados, das mais de dez mil pessoas sondadas, 60% dizem ter o seu
saldrio inalterado, 20% viram os seus saldrios reduzidos e s6 aproximada-
mente 20% viram os seus ordenados aumentados. Por isso, a conclusio
da Associacio Geral dos Operdrios de Macau ¢: os assalariados nio tem
sido beneficiados com o crescimento econémico € calcula que estd em
constante aumento a disparidade entre os pobres ¢ os ricos. Estas aparén-
cias evidentemente possuem certa forga probatéria. Mas faltam-lhes pro-
vas rigorosas, baseadas em rigorosos dados estatisticos. Nesta sede, é nos-
sa intencdo mostrar a evolugdo da disparidade entre os pobres € os ricos,

com base em rigorosos dados estatisticos.

Como se sabe, o Coeficiente de Gini ¢ um indicador amplamente
utilizado para avaliar a disparidade entre os pobres ¢ 0s ricos, cujas gradua-
cHes se situam entre 0 ¢ 1. O grau zero significa que a distribuicio de
rendimento dum pafs ou territdrio ¢ completamente igual. Todos tém o
mesmo rendimento. Grau 1 significa uma absoluta desigualdade de
rendimento. Uma s6 pessoa tem todos os rendimentos e os outros tém
um rendimento zero. Numa sociedade real, praticamente nio existem 0s
dois casos extremos agora referidos; por isso, 0 Coeficiente de Gini tem
que situar-se entre 0 ¢ 1. Quanto maior for o valor do Coeficiente de
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Gini, maior serd a disparidade entre os pobres e os ricos. Por enquanto,
ndo existem critérios uniformizados, no que diz respeito 2 definigdo da
situagdo mais grave. Geralmente € aceite que mais do que 0,4% jd atinge
a zona de alerta; 0,5 é bastante grave, o que deve levar o Governo a estu-
dar a sério e tentar diminuir a disparidade entre os pobres e os ricos, se
nfo, a continuar assim, surgirdo agitagoes sociais, que podem prejudicar

a vida popular, e até provocar a rufna duma nagao.

Qual ¢ o Coeficiente de Gini de Macau? Segundo dados estatisticos
oficiais, entre 1998 € 1999, 0 Coeficiente de Gini foi 0,43. Entre 2000 ¢
2003, foi 0,45. Ndo hd dados estatisticos para outros anos publicados,
por isso, rigorosamente falando, ndo podemos nem sequer fazer comen-
trios sobre as alteracbes concretas da disparidade entre os pobres ¢ os
ricos nos dltimos dez anos em Macau. Isto ndo quer dizer que n3o possa-
mos usar outros dados para calcular o Coeficiente de Gini de Macau.
Através da distribuicio de trabalho e rendimento da populagdo empregada,
realizada na sondagem do emprego, pode-se calcular o Coeficiente de
Gini de Macau entre 1992 e o segundo trimestre de 2005. Evidentemente,
esta metodologia estd de certa maneira condicionada: primeiro, o rendi-
mento do trabalho n3o significa o rendimento disponivel total; no entanto,
o rendimento do trabalho de uma familia de Macau representa 70% do
rendimento total, podendo o factor da baixa taxa fiscal do Governo subs-
cituir o rendimento disponfvel pelo rendimento do trabalho, para efeitos
do cdlculo de Coeficiente de Gini; segundo, os questiondrios de sonda-
gem de emprego dificilmente podem cobrir os super ricos €, por isso, a
utilizaao dos dados recolhidos na sondagem de emprego poderia trazer a
possibilidade de subestimar o Cocficiente de Gini. A utilizagdo de sonda-
gem sobre os rendimentos dos residentes poderia enfrentar problemas

iguais. A tnica diferenca reside em ter um conceito relativamente mais

completo.

Dados do Coeficiente de Gini e da taxa de crescimento econémico entre
1992 e o segundo trimestre de 2005

19921993 |1994 1995 1996 {1997 |1998 |1999 |2000 2001 2002 2003 {2004 | 2005
1.0 t[l-

mesti€

|

Coeficiente
de Gini 0,44 | 0,44 0,43 | 0,42 {0,39 0,40 10,42 | 0,43 0,43 10,44 10,45 0,45 0,44 0,43
Taxa de

crescimento

econémico 13,31 5,2 | 43| 3.3 |-04-03 4,6 |24 157 |29 101142 28 | 80




A taxa de crescimento econémico e o Coeficiente de Gini

Os Coeficientes de Gini constantes no quadro anterior sio obtidos
com base nos dados de Sondagem de emprego que correspondem aos
dados oficiais, baseados na Sondagem de receita/despesa por residente,
que ddo 0,43 para 1998-1999 e 0,45 para 2002-20003. Isto prova que 0s
dados sdo basicamente credfveis e podem ser utilizados para calcular o
Cocficiente de Gini. Os dois grupos de dados podem ser divididos em
duas fases. A primeira que vai de 1992 a 1999, perfodo em que a econo-
mia de Macau conheceu uma deterioragao muito acentuada. Entre 1996
e 1999, verificaram-se durante 4 anos Cconsecutivos crescimentos econo-
micos negativos, cujos Coeficientes de Gint correspondentes conhece-
ram uma tendéncia de queda para ligeiras subidas, isto ¢, de 0,44 de 1992
para 0,39 de 1996. Mais tarde, subiu para 0,43 de 1999 para se aproxi-
mar do nivel de 1992. A segunda fase vai de 2000 a 2005, perfodo em
que a economia de Macau tem conhecido uma paulatina recuperagao e
em 2004 obteve um comportamento significativo. Sob o impulsionar do
jogo e do turismo, o crescimento econdémico atingiu 28%, o que constitui
um recorde sem precedentes. Com um aumento tendencial do cresci-
mento econémico, o Coeficiente de Gini também sofreu aumentos anuals
para chegar ao valor médximo de 0,45 de 2003. E a partir daf, conheceu
uma ligeira queda em 2004 ¢ nos primeiro e segundo semestres de 2005,
os Coeficientes de Gini sdo respectivamente 0,44, 0,43 e 0,41. Ao contrdrio
de suposigdes da generalidade das pessoas, o crescimento econémico nao

tem provocado a agravagio da disparidade entre os pobres € 0 ricos.

Pelos dados estatisticos de Macau, sabe-se que entre 0 Coeficiente
de Gini e o crescimento econémico ndo existem necessariamente sinergias
(veja-se o quadro anterior). Isto quer dizer que o crescimento econémico
nio provoca necessariamente a agravagao da disparidade entre os pobres
e os ricos. As varia¢des tém que ver com as circunstincias concretas da
realidade local dum determinado tempo e revelam-se diferentes de pafs
para pafs. A analisar pelas circunstincias de Macau, entre 1996 € 2002 a
disparidade entre os pobres ¢ 0s ricos teve uma tendéncia de aumento. A
partir de 2003, houve uma reducio da disparidade entre os pobres € os

ricos, cujos motivos concretos poderdo ser 0s seguintes:

Primeiro, desde 1996, a economia de Macau viveu uma recessao em

4 anos consecutivos. Apés o retorno a Mie Pdtria, verificado em 1999,
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apesar de certas melhorias, a taxa de desemprego continuava em alta. A
2002, a média de rendimento conhecia uma tendéncia de queda. As pes-
soas de baixo rendimento (com uma receita de 4500 patacas ou menos),
foram as mais atingidas. A percentagem deste grupo na populacio em-
pregada estava em aumento constante, enquanto a percentagem do ren-
dimento da popula¢io empregada manteve-se praticamente inaltergvel,
Pelo contrdrio, as pessoas de rendimento alto, com receita mensal supe-
rior a 10,000 patacas ndo conheceram nenhuma deterioragao, pelo que, a
percentagem da populagdo empregada se manteve estdvel, com uma ten-
déncia de ligeira subida, mas a percentagem do rendimento da populacio
empregada no total conheceu um aumento considerdvel de 38,3% de
1996 para 47,9% de 2002. No que toca as pessoas de rendimento médio
(rendimento mensal entre 4,501 e 10,000 patacas), a percentagem co-
nheceu uma queda tendencial e a percentagem de rendimento também
acompanhou a mesma tendéncia. Em suma, neste perfodo a sociedade de
Macau conheceu um fendmeno de agravamento da disparidade entre os
pobres e os ricos. Evidentemente, os Coeficientes de Gini corresponden-
tes tém vindo a aumentar.

Segundo, a partir de 2003, com o impulsionar da liberalizacao do
jogo, a introdugdo de empresas do jogo norte-americanas e o beneficio da
politica do “visto individual” do interior da China que tem trazido gran-
de nimero de turistas do interior da China, verificou-se uma dréstica
expansio do jogo e do turismo em Macau. Em meados de 2004, com a
inauguragio do Casino Sands, o desenvolvimento do jogo estava em franca
expansdo. Nesse ano, as receitas vindas do jogo e turismo conheceram
um aumento significativo de 40%, o que estd na origem do crescimento
econémico de Macau com uma taxa de 28%. Evidentemente, os casinos
tm contratado grande ndmero de funciondrios. Os croupiers auferem
um saldrio mensal superior a 12,000 patacas. Além disso, a construgao
das instalagbes para o jogo e turismo tem revigorado toda a construgio
civil provocando uma falta de operdrios e um grande aumento dos saldrios.
A prosperidade do jogo e turismo tem beneficiado indirectamente outras
actividades, tais como a hotelaria, os transportes, a restauragao, a venda a
retalho, os servigos e até os bancos e as companhia de seguro. Em 2004, a
maioria dos empregados destas actividades conheceu algum aumento
salarial. Nestas situa¢Bes, a percentagem das pessoas com um baixo ren-
dimento tem-se reduzido. Ao contrdrio, a percentagem das pessoas de
rendimento médio e alto tem aumentado e a percentagem dos rendi-
mentos também. No entanto, o aumento das receitas ¢ inferior ao au-




mento das pessoas. Em termos concretos, a percentagem das pessoas de
rendimento médio aumentou de 36,3% de 2003 para 40,7% de 2005,
com um aumento de 4,4%, enquanto a percentagem de rendimento au-
mentou de 33,8% de 2003 para 35,7% de 2005, com um ligeiro aumen-
to de 1,9%. A percentagem das pessoas de alto rendimento aumentou de
17,6% de 2003 para 20,5 de 2005, com um aumento de 2,9%, mas a
percentagem de rendimentos s6 aumentou de 48,0 % de 2003 para 49,
8% de 2005, com um ligeiro aumento de 1,9%. Como o aumento das
pessoas de rendimentos médio e alto é superior ao aumento dos
rendimentos, a disparidade entre os pobres € os ricos tem sido paulatina-

mente diminuida.

Percentagem da populagdo empregada

Média de 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005
rendimento

mensal

Inferior a
MOP 4,500 |43,9% |39,6% |43,4% | 44,9% |45,9% 48,3% | 48,0% | 46,1% | 42,0% |38,8%
Entre

MOP 4,501
e 10,000 41,9% | 44,4% | 39,0% |36,9% | 36,8% | 35,6% 34,7% | 36,3% | 39,1% | 40,7%
Até 10,001
ou superior | 14,2% 16,0% [ 17,6% | 18,3% | 17,4% | 16,1% 17,3% | 17,6% |18,.9%]20,5%.

Percentagem do rendimento da populagao empregada

Média de 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005
rendimento

mensal

Inferior a-
MOP 4,500 |20,2% |17,0% | 18,1% |18,1% | 18,8% 20,1% | 19,3% | 18,2% | 16,2% 14,5%
Entre

MOP 4,501
e 10,000 41,6% |40,8% |36,2% | 34,0% |34,4% 34,6% | 32,7% | 33,8% | 35,0% 35,7%
A 10,001

| ou superior | 38,3% 42,2% | 45,7% | 47,9% | 46,8% | 45,3% | 47,9% 48,0% | 48,9% |49,8%

Para o autor, o verdadeiro foco do problema social de Macau nos
ltimos anos no ¢ a disparidade entre os pobres e os ricos. De facto,
segundo dados estatisticos oficiais, o Coeficiente de Gini nio conheceu
nenhum aumento; pelo contrdrio, a disparidade entre os pobres € os ricos

estd numa tendéncia de diminui¢o. No entanto, perante tantas vozes de




descontentamento, a nivel social, temos que perguntar onde ¢ que estz,
os problemas? Achamos que os problemas sio muitos e que podem ser
agrupados nas seguintes trés 4reas:

1. Emprego: A contradicdo de emprego existente em Macau, nio ¢ q
alta taxa de desemprego (a tltima estatfstica situa-se em 4,1% ), mas sim
o problema da introdugio de mao-de-obra de fora e os problemas que
advém da liberalizacdo do mercado. Segundo os dados estatisticos oficiais,
a partir de 2005, grande ndmero de mao-de-obra legalizada comecou 4
entrar em Macau. Até aos finais de Setembro de 2005, o ntimero atingiy
a 34,618 pessoas, o que representa um aumento de 8,184 pessoas, face ao
mesmo perfodo do ano anterior, representando um aumento de 6,982
pessoas. Somados os trabalhadores clandestinos, que s3o incalculdveis, o
ambiente de emprego real de Macau tem conhecido grandes viragens;
embora a taxa de desemprego tenha sido atenuada e o aumento do rendi-
mento médio verificado, a subida ainda est4 muito inferior a0 crescimen-
to econémico. Com o considerdvel aumento de precos a partir da segun-
da metade de 2004, 0 aumento salarial de parte dos assalariados ficou
anulado. Em face do aumento dos precos e pelo facto de algumas indus-
trias de ponta, tais como a manufactura, se encontrarem em decrescimento,
bem como a entrada em massa de capitais estrangeiros que colocam as
médias e pequenas empresas locais numa situacao de sobrevivéncia dificil,
¢ em consequéncia duma implacdvel concorréncia, os assalariados dessas
actividades nio tém beneficiado do facto do crescimento econémico e
continuam com um nivel salarial relativamente baixo. O problema do
emprego ¢ tao complexo quio de dificil solucdo. Numa economia de
mercado, ndo convém a0 Governo intervir em excesso, mas sim deserm-
penhar a sua fungdo reguladora do mercado de emprego e manter uma
atitude neutral entre as partes laborais, nao podendo favorecer alguns
interesses. Ao mesmo tempo, & necessdrio aumentar a transparéncia e
sobretudo as informac6es sobre a importagio de mao-de-obra. Além disso,
o Governo deve reforcar a formacio profissional e os subsidios para as
actividades de que o mercado precisa com urgéncia, ajudar os desempre-
gados na reciclagem ou na mudanca de profissdes, ajudar pequenas ¢
médias empresas e combater os trabalhadores ilegais. Torna-se, por outro
lado, necessdrio introduzir alterages pontuais na Lei Laboral para defen-
der os legitimos direitos dos assalariados, designadamente no horério de
trabalho, saldrio, férias, seguranca industrial, garantias de reforma, etc.
As revisdes devem acompanhar a evolucio dos tempos.




2. Habitagdo: Nos tltimos anos, o problema habitacional tem esta-
do em destaque, em consequéncia de assustadores aumentos dos precos
dos iméveis. Segundo dados estatisticos oficiais, em apenas dois anos, o
preco dos iméveis em Macau tem conhecido um aumento de 25% e o
aumento dos prédios na Taipa atingiu 84%. Sendo estas as estatfsticas
oficiais, o0 aumento real deve ser maior. Neste momento, o pre¢co m{nimo
de cada pé de imével novo estd em 1000 patacas. Na Taipa, este preco
poderd atingir 2000 ou superior. Uma unidade de apenas 800 pés, de
qualidade normal, atinge aproximadamente o valor de um milh4o de
patacas. Pelo rendimento médio actual em Macau, uma pessoa precisa de
trabalhar 14 anos para liquidar a compra deste imével. Para a generalida-
de dos habitantes, é de facto um encargo muito pesado. O aumento do
prego dos iméveis impulsiona evidentemente o aumento da renda. Pu-
blicam-se de vez em quando noticias de inquilinos obrigados a mudar de
residéncia. Apesar de o Governo fornecer habitacio econémica e social
para compra ou arrendamento pelas classes média e baixa, com bastante
sucesso nos tltimos dez anos, na actualidade, 20 mil pessoas vivem em
habitac6es destas condigbes, mas em comparagao Com as pessoas que es-
tao na lista de espera, a procura é muito superior  oferta. Neste momento,
em Macau, as familias que adquirem a sua prépria habitagio j4 ultrapas-
sam 75%; no entanto, algumas pessoas ainda tém condig6es habitacionais
muito fracas, o que é motivo de reclamagio cada vez mais frequente para
melhorar o ambiente habitacional. Os jovens, para casar também preci-
sam de comprar habitacdo. Perante o elevado preco dos iméveis, os so-
nhos deles transformam-se em fumo. O problema de habitacio ¢ uma
das necessidades mais bésicas da vida humana. Se o aumento do preco
dos iméveis ficar fora do poder de compra da generalidade dos habitantes,
20 Governo competird pensar em se servir das actuais politicas adminis-
trativas e econémicas para fazer melhorias, por exemplo, fornecendo maior
quantidade de terreno e fazendo crescer os capitais e riscos das especula-
¢oes imobilidrias. Além disso, perante as dificuldades habitacionais das
classes mais baixas, 0 Governo deve dar-lhes mais atencdo. Ainda existe
espaco de melhoria para as condicses de pedido de habita¢io econdmica.
As habitagGes sociais devem ser aumentadas. O aluguer deve ser mais
flextvel, tanto podendo ser aumentado como diminufdo. Como o pro-
blema habitacional € relativamente premente, convém que o Governo o
tome como um dos pontos fulcrais das linhas de acgdo governativa.

3. Educagio: Os conhecimentos podem mudar o destino de uma
bessoa. Pelos vistos, a educagio ¢ de facto muito importante. Através




dela, pode-se reforcar a capacidade de ganhar a vida e melhorar 4 qualida-
de de vida. No entanto, o ensino em Macau tem bastantes problemas.
Apesar de uma grande discuss@o a respeito, j4 prolongada, a nivel social
ainda ndo se chegou a um consenso. O tema mais falado ¢ o ensino
obrigatdrio. A polémica reside na descida ou no aumento > a partir dag
bases existentes. Fazer passar a descida do ensino gratuito na Assembleia
Legislativa, seria uma grande sorte a sua aplicagdo j4 no ano lectivo 2006.
2007. O alargamento do ensino secunddrio ao segundo ciclo, ¢ de crey
que serd uma coisa de mais longo prazo. De facto, neste momento hg
uma maior procura do ensino secunddrio do segundo ciclo. Na condicio
prévia da continuagdo das boas financas governamentais, deverd haver
recursos suficientes para promover o ensino secund4rio gratuito do se-
gundo ciclo, para elevar duma maneira completa o nivel educativo das
pessoas de Macau, o que se reveste duma grande importincia para o de-
senvolvimento sécio-econémico de Macau. Pena é que neste momento o
Governo ainda no tenha tomado uma determinada decisio e parte da
juventude, amiga de beneficios imediatos, antes de concluir o ensino se.
cunddrio ou universitdrio, procure com urgéncia emprego nos casinos.
Isto, seja para a carreira profissional e individual futura, seja para o desen-
volvimento econdmico global de Macau, ¢ mais prejudicial do que
benéfico. No futuro, Macau precisard de recursos humanos de todas as
actividades, duma activa participagdo da juventude que assuma a sua res-
ponsabilidade por Macau. S6 desta maneira Macau poderd ter o seu futu-
ro garantido. Por isso, neste momento, o Governo de Macau deve criar
condi¢Bes para a juventude, sobretudo no que diz respeito ao ensino e 4
formagdo profissional. Deve dar mais apoio aos estudantes na elaboracio
dos programas curriculares e conceder bolsas de estudo. Deverd dar mais
oportunidades aos jovens bem sucedidos nos seus estudos, para que eles
possam desenvolver as suas carreiras, tranquilos e com vontade, em Macau,
com o objectivo de evitar a perda de recursos humanos que se tem verifi-
cado durante longo tempo. Achamos que o atraso de longo prazo que
Macau tem vivido estd intimamente ligado 4 perda de recursos humanos.
Nao é que a Macau faltem recursos humanos; acontece ¢ que 0s Motivos
de nfo se ter conseguido assegurar os recursos foram muitos, dos quais se
pode citar a falta de oportunidades de desenvolvimento no passado, o
encerramento da sociedade de Macau e uma governacio do tipo “chefe
de famflia”. Tudo isto tem abafado os impetos da juventude. No mo-
mento em que a economia d¢ Macau comeca a desenvolver-se duma
maneira surpreendente e a sociedade em continuada abertura, a geragdo




jovem ¢é a esperanga do maior desenvolvimento de Macau no futuro; por
isso, o Governo deve dedicar-se mais a formacio das geragoes vindouras e
deve promover os recursos humanos sem restrigoes, independentemente
da sua origem e do seu fundo social e cultural. S desta maneira os jovens
de Macau poderdo sentir-se esperangados e assumir a sua responsabilida-
de com Macau; s6 desta maneira Macau poderd continuar com a sua
prosperidade e seguranga, a procura duma vida ainda melhor. Por isso, o
Governo deverd canalizar maior quantia de recursos para desenvolver
grandemente o ensino bdsico, o ensino especifico e a formacio especial;
sobretudo deverd dar mais apoio is camadas sociais mais baixas para evi-
tar casos de jovens desfavorecidos nao poderem ter acesso 20 ensino. Sé
desta maneira & que haverd oportunidade de eliminar a pobreza transgera-
cional e atenuar a disparidade entre os pobres € os ricos, de maneira a
diminuir as contradicbes de classes e conseguir a esperanga de construir

uma sociedade harmoniosa.

Os problemas sociais existentes neste momento nio podem ser
ignorados. Os bons sucessos do elevado crescimento econémico nao po-
dem esconder os problemas sociais. Evidentemente, eles sao o prego que
o desenvolvimento econémico tem de pagar e o Governo nao pode ignord-
los, bem pelo contrdrio; deverd situd-los num nivel mais alto e serem
directamente tratados nas linhas da acgdo governativa, com medidas
eficazes. Sdo coisas que devem ser feitas por um Governo responsdvel.
Nio me tenho dedicado a estudos de politicas governamentais de suma
importincia; por isso ndo me atrevo a lancar de 4nimo leve algumas
propostas; refiro-me apenas a orientagdes para solucdo dos problemas ¢ a
principios que possam servir de referéncia s autoridades competentes. A
elaboracio de politicas concretas sdo da inteira responsabilidade do
Governo.

Achamos que uma sociedade harmoniosa deve ser uma sociedade
justa e fraterna; por isso, o Governo deve comegar por estes dois aspectos.
S§6 desta maneira, poderd resolver de raiz os problemas sociais acima
referidos.

1. Criar uma sociedade justa: A justica é a regra bdsica mais impor-
tante da criacio duma sociedade harmoniosa. O valor nuclear da justica
reside na igualdade de oportunidades que permitem todas as pessoas pode-
rem ser bem sucedidas, através dos seus préprios esforos. Uma socieda-

de justa d4 realce A concorréncia justa, da qual os bons sairao ganhadores




e os maus eliminados. Os bons sucessos dependem das suas capacidades ¢
nio da sua origem ou da sua ligagdo social. Se faltar a uma sociedade 5
justica, nio hd possibilidades de criar uma atmosfera e um ambiente
harmoniosos. Suponhamos que alguém que seja injustamente tratado nzg
alimentaria evidentemente rancores e que ao fim de longo tempo a socie-
dade n3o ficaria cheia também de rancores que possam transformar-se
em acgoes, das quais as pequenas podem ser protestos silenciosos e atity-
des passivas de nio cooperagio e as grandes podem ser confrontacpes
radicais, 0 nao cumprimento da ordem social e das leis, até algumas ac-
¢bes destruidoras da paz social. Macau tem sido uma sociedade conser-
vadora. Geralmente, as pessoas injustamente tratadas costumam sé desa-
bafar e voltam logo & normalidade, como se nada lhes tivesse acontecido.
Mas a cidade poderd deixar de funcionar assim no futuro. A situagio dos
habitantes de Macau estd a mudar paulatinamente. A classe média e a
geracdo jovem j4 tém uma maneira de ser diferente das geragbes mais
velhas. Quando estes forem injustamente tratados, a sua reacgdo poder4
ultrapassar o que imaginamos. Por isso, como medidas preventivas, o
Governo deverd fazer todos os esforgos para criar uma sociedade justa
com o objectivo de eliminar rancores, sobretudo nos trés seguintes aspectos:

1.1. Aumentar a transparéncia da governacao: Houve melhorias da
transparéncia da governagio e das informagbes do Governo, apds o
retorno. Isto deve ser positivamente confirmado. Apesar das grandes
melhorias no intercimbio e na comunicacao entre as autoridades e os
cidaddos, a transparéncia nio ¢é suficiente, no que diz respeito a alguns
elos de grandes interesses, sobretudo na politica da concessdo de terrenos
e na autorizagio da importagao de mao-de-obra do exterior. Os cidadios
nio tém acesso aos critérios do Governo sobre a concessao de terrenos,
nem da autorizagio da entrada de mao-de-obra, muito menos ao critério
de distribuicdo de mio-de-obra do exterior para as empresas. E preciso
entender que quanto menor for a transparéncia, maior serd a ddvida dos
cidadios, que nio deixardo de especular sobre a intengdo governativa e
até poderio chegar a calcular que alguns departamentos do Governo ou o
seu pessoal sio suspeitos de receber beneficios. Para evitar essas especula-
¢oes e boatos, a melhor maneira reside em o Governo aumentar quanto
antes a transparéncia da governagio e dar, em maior medida, aos cida-
ddos informagbes sobre a governagio e publicar dados concretos para que
todos saibam da governacio do Governo. Sé desta maneira se poderd
conseguir o apoio e a identificagdo dos cidaddos e s6 desta maneira se
poderd criar uma sociedade em que o povo ¢ fundamental.




1.2. Defesa dos principios de concorréncia justa: Neste aspecto, ¢

preciso levar em consideragdo os dois seguintes pontos:

1.2.1. Actualizar a percepgio da justiga: Nos tltimos anos, o Gover-
no de Macau nio poupou esforgos em abrir o mercado, de modo a con-
seguir um elevado desenvolvimento econémico. Em consequéncia disso,
companhias de capitais estrangeiros de todas as actividades tém entrado
no mercado de Macau. Baseadas nos seus capitais, na avangada tecnologia
e na gestdo cientifica, entre outras vantagens, tém deixado as médias e
pequenas empresas locais de Macau na incapacidade de concorrer com
elas, 0 que leva encerramento destas empresas locais ou a saida delas do
mercado. Neste momento, o mercado de Macau estd paulatinamente
ocupado por capitais estrangeiros, colocando muita gente no desempre-
g0 ou no semi-desemprego. Se bem que a concorréncia do mercado se
caracteriza pela vitéria dos bons ¢ a perda dos maus, parece nao se poder
responsabilizar ninguém neste caso. O problema que se coloca ¢ se esta
concorréncia ¢ justa. Na realidade, as pequenas e médias empresas locais
de Macau ndo estio na mesma categoria das firmas estrangeiras. Trata-se
duma luta entre um boxer de pesados e outro de pluma. E uma injustia
desde logo no inicio. Por isso, o Governo, ao abrir o mercado, deve actua-
lizar a sua percepcao sobre a justiga com maior profundidade e pensar em

elaborar um conjunto de regras de jogo para uma concorréncia justa.

1.2.2. Combater com rigor a corrupgio: A corrupgao torna a con-
corréncia injusta, nio deixa o mercado funcionar normalmente e impede
o desempenho da sua fungio de distribuigdo eficaz de recursos. Por um
lado, a corrupgio pode parar a entrada dos capitais estrangeiros, aumen-
tar os custos de funcionamento das empresas, de modo a prejudicar o
desenvolvimento econémico e fragilizar a competitividade de Macau. Os
casos de corrupgio sio menos desenfreados, apés o retorno de Macau a
Mie Pétria. Mas nas dltimas eleicbes para Assembleia Legislativa, alguns
casos de corrupgdo vieram A tona da 4gua. O Congresso Norte-america-
no acusou alguns bancos de Macau de envolvimento na lavagem de
dinheiro, 0 que tornou Macau num protagonista de incidentes interna-
Cionais. Estes dois casos sdo prova de que a corrupgio e a lavagem de
dinheiro continuam a existir em qualquer lado de Macau. Se as autorida-
des n7o se revelarem rigorosas ¢ vigorosas no combate 4 corrupgio, a
sociedade no poderd ser justa e consequentemente 0s Progressos sociais

Serdo impedidos.




1.3. Aumentar os niveis profissionais: E preciso reconhecer que os
niveis profissionais dos servigos nao sio muito elevados. Antigamente,
desenvolvimento econémico de Macau estava relativamente atrasado, a5
necessidades que os cidadaos e as empresas tinham dos servigos especiajs
de alta qualidade nao eram muitas, mas, neste momento, dado que Ma-
cau se encontra num acelerado desenvolvimento, as suas necessidades de
servigos especiais de todo o género tém vindo a aumentar. Evidentemenge,
se os niveis de servigos especificos de Macau nio puderem acompanhay
estes progressos, tal poderd provocar erros atrds de erros, dos quais os
mais graves poderdo provocar grandes prejuizos, e num sentido mais lato
impedir o progresso social. Um caso tipico dos dltimos tempos é a “ven-
da judicial errada duma casa”. Este caso, além de ter causado problemas
ao proprietdrio, tem dado prejuizos a reputagio dos advogados envolvi-
dos e baixado o nivel profissional do meio juridico em causa e tem dene-
grido a reputacio de Macau. Neste incidente infeliz, o proprietdrio viu o
seu imével posto em venda judicial pelo tribunal, devido & transcricio
em portugués do nome e apelido de outra pessoa homéfona. Desta venda
errada, o proprietdrio ndo teve nenhuma culpa. Os tnicos culpados fo-
ram os advogados e juizes envolvidos. Estes, com base em leis pertinentes,
exigiram ao lesado tomar iniciativa para accionar um processo jurfdico
para recuperar a propriedade erradamente leiloada. Embora os advoga-
dos envolvidos se tenham oferecido incondicionalmente para recuperar a
propriedade leiloada pelo Tribunal, o lesado recusou este remédio. Em
resumo, este caso deixa as pessoas com a sensagio de que o regime jur{di-
co de Macau tem sido injusto com o interessado. Também hd outros
casos semelhantes de m4 execussdo juridica. De facto, o sistema juridico
de Macau deve ser muito rigoroso e executado por advogados profissionais,
advogados de alta qualidade; executado por juizes e advogados de alto
nfvel profissional. Com a falta dum alto nivel profissional, por melhor que
seja o regime e por mais justa que seja a lei, nio se pode garantir uma
verdadeira justica. Por isso, aumentar os niveis profissionais ¢ uma prio-
ridade e urgéncia.

2. Criar uma sociedade fraterna: Em Macau, aplica-se “Um pals,
dois sistemas” e mantém-se o modelo econémico capitalista. O capitalis-
mo d4 realce & propriedade privada e 2 economia de mercado. No que diz
respeito as relagbes sociais, dd importincia aos intercimbios justos € a0
individualismo. Por isso, como criar uma sociedade harmoniosa sob um

regime capitalista, serd um novo tema para o Governo da RAEM. A ideolo-




gia de uma sociedade harmoniosa ¢ a seguranga, a ordem, a concorréncia
leal, a unidade, a lealdade e a entre-ajuda fraterna para atingir uma convi-
véncia geral e uma situagdo benéfica para toda a gente. O capitalismo
destaca a concorréncia que é a forca motriz dos progressos sociais. A con-
corréncia produz ganhadores e perdedores. Uma sociedade harmoniosa
deve ajudar e socorrer os vencidos ou os grupos desfavorecidos, estimu-
Jando-os a dar desempenho 4 sua autoconfianga e esforgos constantes e 2
serem intrépidos perante as dificuldades. Neste momento, o Governo,
no que diz respeito ao ensino, assisténcia médica, emprego, habitag3o,
bem-estar social e seguranca social, entre outras 4reas, tem fornecido nao
poucas ajudas aos cidadaos para resolver algumas dificuldades, sobretudo
20s desfavorecidos, o que permitiu langar alicerces sélidos para a boa or-
dem social. No entanto, neste momento ainda persistem alguns proble-
mas sociais bastante preocupantes, de modo que o Governo deve tentar
encontrar solucoes adequadas nos seguintes aspectos:

2.1. Ajudar as classes baixas a resolver o problema de habitacio. Neste
momento, o preco dos iméveis jd estd fora da capacidade das classes
assalariadas. Se ndo se pode resolver uma questdo tdo bdsica como a
habitacdo, cabe perguntar, como ¢ que as pessoas podem sentir-se seguras
na vida? Muitos serdo os motivos da alta do prego dos iméveis. E difcil
definir se sdo racionais ou irracionais. Numa economia de mercado, o
que impera € a oferta e a procura. Se o mercado funciona com normali-
dade e ndo se detecta 0 monopdlio sem regras, o Governo nio deverd
intervir directamente no prego dos iméveis. O que o Governo deve fazer
¢ equilibrar a oferta e a procura e reforgar a transparéncia do mercado e
fornecer habitacio econémica e social suficientes as classes médias e baixas,
ajudando-as a resolver o problema da habitagio. Além disso, se se vier a
confirmar que no mercado de iméveis hd excessiva especulagao, o Gover-
no dever4 elaborar medidas para agravar os custos de tal operagdo.

2.2 Criar um relacionamento laboral harmonioso: Neste momento,
a taxa de desemprego em Macau ndo é muito elevada. Os focos do pro-
blema do emprego residem no saldrio, no horirio e na entrada de mio-
de-obra do exterior, que sdo trés factores em jogo. Devem ser estudados
No seu conjunto, para encontrar-se uma solucio equilibrada. Falando
com justica, o rendimento médio em Macau jd subiu neste momento
para o melhor recorde histérico nunca antes atingido. Devido 2 alta in-
flaio e & subida do preco dos iméveis, a qualidade de vida da generalida-

de das pessoas ndo tem tido melhorias evidentes, sendo muitas vezes




desproporcionais ao elevado desenvolvimento econdmico; por isso, o pro-
blema do emprego continua a ser o nticleo dos problemas sociajs. Neste
momento, algumas actividades tém um hordrio de trabalho excessiys.
mente longo. A algumas actividades faltam operdrios, o que ¢ um facrg
incontestdvel. A introducio de mo de obra do exterior seria uma solucio
mais directa e mais eficaz, mas deve fazer-se com que ela seja comple-
mentar 3 local e n2o dispute o emprego aos operdrios locais. Neggas
condigbes, & de crer que as pessoas de Macau aceitario a mao de obra do
exterior para trabalhar em Macau. Um hordrio mdximo e um sal4rio m{.
nimo seriam objectivos ideais, mas & preciso ser amplamente discutido
para se chegar a um consenso. Um acto legislativo coercivo nem sempre
poderia ser bem aplicado. O patronato e os assalariados, ambas as partes
devem levar em consideracio os interesses gerais e o Governo deve map.
ter a sua imparcialidade, s desta maneira se podendo construir um rejs.
cionamento laboral de confianga mutua e harmonijosa.

2.3. Criar um regime de seguranca social mais eficaz: Neste momento,
a seguranga social é um regime de baixo desconto e bajxa assisténcia, A
quantia descontada ¢ insignificante e as pensdes de reforma nio ddo para
manter a vida dum reformado. O envelhecimento populacional est4 em
perspectiva, o que colocard a seguranca social mais em destaque. Neste
momento, em que hd evidentes melhorias da e€conomia, devem aprovei-
tar-se as oportunidades para optimizar o regime de reformas e seguranca
social. Pode pensar-se na introducio de reformas complementares de ca-
rdcter geral para atingir o objectivo de toda a velhice ser bem assistida.
Quanto aos métodos a serem adoptados, podem desenvolver-se majores
discussbes. O modelo do fundo de pensdo obrigatério de Hong Kong
talvez possa servir de referéncia, No que diz despeito aos seguros de inci-
dente de trabalho, como tém surgido neste momento alguns problemas
de indemnizacio, que 520 a demora e o insucesso, os lesados sentem-se
frustrados e abandonados. Devem encontrar-ge solugbes para estas situa-
¢bes quanto antes, com medidas concretas. Na 4rea da assisténcia médica,
¢ preciso manter o modelo actual para aliviar os encargos médicos dos
cidadaos.

2.4. Fornecer melhor educagio e formacio profissional: Neste
momento, o orgamento destinado ao ensino do Governo de Macau no
¢ pouco. Evidentemente, deve ser paulatinamente aumentado. No
momento, o problema do ensino parece nio residir em recursos, mas sim
em optimizar a qualidade educativa e transformar as geragbes vindouras




i

em recursos humanos competentes. Estdo em jogo muitos factores: por
exemplo o regime educativo, a pedagogia, o nivel dos professores, assim
como a educacio familiar e o ambiente social. O futuro de Macau serd
garantido pelas geragoes vindouras; por isso, 0 ensino ¢ um trabalho de
muita responsabilidade e de longo percurso e prazo. Além disso, o ensino
especifico e a formagio profissional também ndo sdo menos importantes.
Os postos de chefia dos sectores puiblicos e privados de Macau tém de ser
ocupados por pessoas de Macau, de modo que Macau precisa de mais
elites capacitadas. Devem dar-lhes mais oportunidade, com melhor edu-
cacdo e formagdo, preparando-as para levara pratica o principio de “Ma-

cau governada pelas suas gentes”.




