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Estudo comparativo sobre os regimes
cautelares de Macau e do Interior da China

Lai Kin Kuok*

I. Generalidades dos regimes cautelares
das duas jurisdigoes

No ambito do processo civil, o regime cautelar contempla em regra
um conjunto de providéncias preventivas a adoptar para que a decisao ju-
dicial a proferir conserve utilidade, ou para fazer face as urgéncias. Quer
na Regiio Administrativa Especial de Macau (RAEM), quer no Interior
da China, o regime cautelar é sempre um instituto de garantia revestido
de muita importincia. Na prética judicial, as providéncias cautelares siao
aquelas a que os advogados seniores frequentemente recorrem. Muito
embora que este instituto nio seja concebido para a solugao imediata de
conflitos, ele produz certos efeitos compulsérios. Assim, o decretamento
de providéncias cautelares contribui, de certo modo, para induzir a nego-
ciagdo transaccional entre as partes.

1. Contetdo e extensdo dos regimes cautelares das duas

jurisdicoes

Naio foram estabelecidas nogoes do regime cautelar e do procedi-
mento cautelar quer ao nivel da legislacio de Macau, quer ao da legisla-
¢do do Interior da China. A seguir, procedemos a uma andlise comparati-
va relativa ao conteddo e 4 extensao de alguns conceitos niicleo do regime
cautelar, com base em doutrinas predominantes conjugando com a juris-
prudéncia.

Em Macau, providéncia cautelar e procedimentos cautelares sao duas
nogdes distintas. Enquanto providéncia cautelar se trata de um conjunto
de medidas, procedimentos cautelares sio uma sucessio ordenada de ac-
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tos. O legislador estabelece um conjunto de regras processuais para o pro-
cessamento dos procedimentos cautelares, regras que variam em fungio
do tipo de procedimento, comum ou especificado.

A doutrina ensina que os procedimentos cautelares nada mais sao
que simples medidas destinadas a prevenir os perigos da natural demora
do julgamento ou do curso de qualquer ac¢io. Conforme jurisprudéncia
proferida pelo Tribunal de Ultima Instincia de Macau, as denominadas
providéncias cautelares visam precisamente impedir que, durante a pen-
déncia de qualquer accio declarativa ou executiva, a situagio de facto se
altere de modo a que a sentenca nela proferida, sendo favordvel, perca
toda a sua eficdcia ou parte dela. Pretende-se deste modo combater o pe-
riculum in mora (o prejuizo da demora inevitdvel do processo), a fim de
que a sentenga se nio torne numa decisio puramente platénica.” As pro-
vidéncias cautelares ou visam acautelar os resultados da ac¢ao, mantendo
o status quo para que ele se nio altere em condicoes tais que nao seja
susceptivel de reintegragio (sendo exemplos os institutos do arrolamento,
do arresto, do embargo de obra nova, do arbitramento de reparagio pro-
viséria, dos alimentos provisérios e da reparagao proviséria de posse). No
Interior da China, os institutos semelhantes ao regime cautelar consagra-
do no Cédigo de Processo Civil de Macau * sio os institutos de cautela e
de execugio antecipada. Na redacgio da lei em vig0r4, foram introduzidas
as seguintes alteragdes: a denominacio do capitulo “Cautela Patrimonial
e Antecipagio da Execucio” constante da Lei de Processo Civil, de 2007,
que passou a ser “Cautela e Antecipagido da Execu¢io”, o que significa
que a lei vigente integra a figura da “cautela de acto” no instituto da cau-
tela, estruturando um sistema cautelar que contempla a cautela do acto

Viriato Manuel Pinheiro de Lima, Manual de Direito Processual Civil, 2.2 edicao, tra-
dugio em chinés, Centro de Formagao Juridica e Judicidria, Maio de 2008, pdg. 369.

)

Sentenga do Processo n.© 6/2012, da espécie de recurso em processo civil, do Tribunal
de Ultima Instincia de Macau, proferida em 28 de Marco de 2012, pdg 2 (versio chi-
nesa).

W

O “Cédigo de Processo Civil de Macau” refere-se essencialmente ao “Cédigo de Pro-
cesso Civil”, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 55/99/M e em vigor em 1 de Novembro de
1999, com as alteragoes que lhe foram introduzidas expressa ou tacitamente.
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Refere-se & Lei de Processo Civil da Republica Populara da China, de 2012, aprovada
pela Vigésima Oitava Sessao da Comissio Permanente da Décima Primeira Legislatura
da Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China e em vigor no dia 1 de
Janeiro de 2013.



e a cautela patrimonial.” A doutrina distingue quatro tipos de cautela:
cautela requerido antes da proposi¢io da acgo, cautela na pendéncia da
acgio e cautela requerida antes da execugio, todas correm no processo
judicial, bem como a cautela arbitral que corre em procedimento extra-
judicial.” Enquanto a cautela discriminam-se também a cautela patrimo-
nial ¢ a cautela de acto, tendo esta tltima como objectivo a proteccio de
interesses insusceptivel de reparagio pecunidria. A Lei de Processo Civil
em vigor regula, em especial, os requisitos e os procedimentos aplicdveis a
cautela de acto.

A doutrina ensina: entende-se por “cautela no processo civil” o re-
gime juridico que faculta ao tribunal popular decretar, na pendéncia da
acgao ou antes da proposicao da ac¢io, a pedido de uma parte ou oficio-
samente quando justificado, providéncia no sentido de mandar conservar
a coisa litigiosa ou envolvida na ac¢io, mandar praticar ou abster-se de
praticar certos actos, com vista a garantir a efectiva execu¢do da sentenca
que transitard em julgado, ou com vista a acautelar lesao dificilmente re-
pardvel dos legitimos interesses das partes ou do interessado; a “antecipagio
da execugio” ¢, por sua vez, um regime juridico que faculta ao tribunal
popular proferir, a pedido de uma parte, decisio com eficicia imediata,
que ordena a contraparte a pagar antecipadamente quantia pecunidria
certa ou demais valores a favor da parte, praticar ou abster-se de praticar
certos actos, com vista a satisfazer as prementes necessidades de sobrevi-
véncia ou de producio daquela parte.”

> Atéa aprovagio da lei em vigor, ndo chegou a estabelecer a figura de cautela de acto no
direito de processo civil no Interior da China. Ver, Song Chaowu, Direito de Processo
Civil, Editora da Universidade da Ciéncia Politica e Direito da China, Setembro de
2008, 1.2 impressdo, pdg. 251 e 252. As obras de direito comparado de Taiwan optam
por integrar a cautela patrimonial e a figura de antecipagio de execugio, o que corre-
sponde essencialmente a preferéncia do presente artigo. Ver, Song Jun, Shen Guancheng
e Xu Ping, Estudo Comparativo dos Trés Direitos Processuais do Interior da China e de
Taiwan, Editora de Téxtil da China, Maio de 1994, pdg. 287.

Grupo de Estudos Temdticos do Tribunal Superior do Municipio de Pequim, Inve-
stigagdo sobre os Problemas existentes nas Actividades da Cautela Patrimonial e sua
Resolugio, in Jurisdi¢io na China, ano 2011, nimero 2. Ver também, Xi Xiaoming,
Interpretagio e Aplicacio das Disposicoes Revistas na Lei de Processo Civil da Republi-
ca Popular da China, Editora do Tribunal Popular, Setembro de 2012, 1.2 edi¢io, pdg.
220 e 224.

Song Chaowu, Direito de Processo Civil, 3.2 edi¢ao, Editora da Universidade da Cién-
cia Politica e Direito da China, Dezembro de 2012, pdg. 244 e 250.
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Em resumo, as funcées principais dos regimes cautelares de ambas as
¢ g

jurisdigoes sao de certo modo idénticas. E, na nova Lei de Processo Civil,
de 2012, a denominagio do capitulo referente ao do regime de cautela
foi alterada, s6 que este nome nao contem nenhuma expressao referente
a “procedimentos”, enquanto a designagio de “providéncias cautelares”
s6 ¢ empregada em alguns artigos, o que demonstra uma nitida diferen-
¢a quando se confronta com a lei de Macau que adopta a designacio de
“procedimentos cautelares”, reflectindo uma atitude de procurar avango a
passos seguros no processo da reforma juridica no Interior da China.

2. Ambito de aplicagio

1) Generalidades relativas ao Ambito de aplicacao nas duas

jurisdi¢oes

Na RAEM e numa perspectiva dualista, o processo distingue a forma
de processo ordindrio e a de processo especial. Segundo a légica decorren-
te da relacio subsididria entre o processo especial e os demais processos,
os procedimentos cautelares podem ser considerados como uma forma de
processo especial. Os procedimentos cautelares, por sua vez, conhecem o
procedimento cautelar comum e os procedimentos cautelares especifica-
dos. O procedimento cautelar comum encontra-se regulado no Cédigo
de Processo Civil, do artigo 326.° ao artigo 337.°, enquanto as estipula-
¢oes que definem os procedimentos cautelares especificados se encontram
no mesmo Cédigo, nos artigos 338.° a 368., procedimentos que sio’,
ou seja, restitui¢ao provisoria de posse, suspensao de deliberagoes sociais,
alimentos provisérios, arbitramento de reparacio provisoria, arresto, em-
bargo de obra nova e arrolamento.

A “restituicao proviséria de posse” tem lugar quando haja esbulho
violento, pedindo o possuidor esbulhado a restitui¢io provisoria da posse.
A “suspensdo de deliberagoes sociais” aplica-se quando uma associagao
ou uma sociedade civil ou comercial tome deliberagbes contrdrias a lei,
aos estatutos ou ao acto constitutivo, pondendo ser requerida junto do
tribunal, no prazo de 10 dias, mostrando que essa execugao pode causar
dano aprecidvel, sendo o respectivo requerimento instruido com c6pia da
acta em que as deliberagoes foram tomadas. Os “alimentos provisérios”
tém lugar numa acgio em que se pega a prestacio de alimentos, poden-
do o interessado requerer a fixagio da quantia mensal que deva receber,
a titulo de alimentos provisérios, enquanto nio houver pagamento da



primeira prestagdo definitiva. O “arbitramento de reparagio proviséria”
¢ uma providéncia cautelar em cujo processo, como dependéncia da ac-
¢do de indemnizagio fundada em morte ou lesio corporal decorrente de
acidente de trinsito, podem os lesados, bem como os titulares do direito
legalmente definido, requerer o arbitramento de quantia certa, sob a for-
ma de renda mensal, como reparagio proviséria do dano. O “arresto” tem
lugar quando o credor tenha justificado receio da fuga do devedor, em
virtude de indicios como transferéncia dos seus bens para o exterior ou a
favor de outrem, podendo aquele requerer, junto do tribunal, o arresto de
bens do devedor. O “embargo de obra nova” é o procedimento a utilizar
quando alguém empreende obra que ofenda o direito de propriedade,
singular ou comum, cabendo aquele que se considere ofendido requerer,
junto do tribunal, a imediata suspensio da obra. O “arrolamento” ¢ uma
outra providéncia cautelar especificada, destinada a prevenir o extravio
de documento, ou de ocultagio ou dissipagio de bens, podendo assim o
interessado requerer o seu arrolamento.

O fundamento legal sobre o dmbito da aplicacio do procedimento
cautelar comum encontra-se estipulado no Cédigo de Processo Civil, no
artigo 326.°, nimero um.’® O procedimento cautelar comum ¢é aquele
que existe a par dos procedimentos cautelares especificados, sendo o cri-
tério da sua aplicagao a adequagio ao caso concreto, tendo o juiz poder
discriciondrio na decisao sobre o seu 4mbito de aplicagao.

Os preceitos do procedimento cautelar comum so subsidiariamen-
te aplicdveis aos procedimentos cautelares especificados.” No entanto, a
providéncia pode ser recusada pelo tribunal, quando o prejuizo dela re-
sultante para o requerido exceda consideravelmente o dano que com ela
o requerente pretende evitar. Além disso, tratando-se do requerimento de
procedimentos cautelares especificados de “arresto” e “embargo de obra
nova’, pode o juiz, sempre que o julgue conveniente em face das circuns-
tAncias, tornar a concessio da providéncia dependente da prestacio de
cau¢do adequada pelo requerente. No que dizem respeito a relacio de
dependéncia da providéncia cautelar relativamente a acgao principal, a

8 Abilio Neto, Cédigo de Processo Civil Anotado, 19.2 edicio actualizada, Setembro de
2007, pdg. 502, pagina em que interpreta a norma andloga portugués: “Que ao caso
nio convenha nenhuma das providencias tipificadas nos artigos 393.° a 427.° do CPC,

etc. .

 Conforme o Cédigo de Processo Civil, artigo 337.° e artigo 332.°, niimero 2.



doutrina ensina que nem sempre ¢ de exigir uma correspondéncia total
entre o objecto da providéncia cautelar e o da ac¢ao principal.

No Interior da China, as normas relativas a cautela e a execucgio
antecipada sio mais concisas do que as normas reguladoras dos procedi-
mentos cautelares comum ou especificados em vigor em Macau. Ambas
as figuras sdo regimes que possibilitam a tomada, antes da produgio de
efeitos do titulo executivo, da providéncia que condiciona a disposigao
dos bens do requerido ou decreta uma obrigagio de ac¢io ou omissao,
com vista a assegurar a suave execucdo da sentenca a proferir pelo tribunal
popular ou com base em urgéncia ocorrida no 4mbito da causa.

As providéncias cautelares patrimoniais do Interior da China abran-
gem a penhora, a apreensio, o congelamento, bem como as demais legal-
mente previstas. A doutrina admite que o 4mbito da cautela patrimonial
¢ bem limitado, sugerindo que o objecto sujeito a cautela seja mais alarga-
do, no sentido de incluir os demais bens que dizem respeito a causa ou a
execugio da respectiva sentenga, até quaisquer bens do requerido executd-
veis. No entanto, hd quem chama a atenc¢io para a racionalidade, no sen-
tido de nio impedir injustificadamente o funcionamento das empresas.'’
A figura da “antecipacio de execugdo” destina-se somente a dar resposta

\ . . A . ~ 11
as necessidades urgentes de subsisténcia ou de producio do requerente.

' H4 quem opina que, caso a parte seja empresa comercial que possui certo capital, os
equipamentos de producio em uso nio deviam ser penhorados. Isto reflecte que, ao
proceder a cautela patrimonial, devem ter em conta a racionalidade. Conforme, Liao
Zhonghong, Estudo sobre os Problemas Quentes na Reforma de Processo Civil - Uma
Sintese reportado a 1991 - 2005, Editora da Procuradoria da China, Janeiro de 2006, 1.2
impressdo, pag. 424, 429 e 430.

Nos termos do artigo 106.° da Lei de Processo Civil em vigor, cabe ao tribunal popular
decretar providencia de antecipacio de execucio, a requrimento da parte, no Ambito
de acgdes dos seguintes trés tipos: primeiro, reclamacio do alimento para ascendentes,
alimento para conjuge, alimento para descendentes, indemnizagio para sobrevivéncia
ou para recuperagio; segundo, reclamacio de remuneragio pelo trabalho; terceiro, an-
tecipagio de execugio em virtude de urgéncia. Consideram-se urgéncia sio as seguintes
quatro situagdes enumeradas no artigo 107.° da citada Lei: primeira, casos em que
pedem a imediata inibigio da ofensa ou afastamento de impedimento; segunda, casos
em que é necessdria a inibi¢io de prética de certos actos; terceira, pagamento imediato
de dividas pela aquisi¢io de matérias ¢ meios de produgdo; quarta, casos em que recla-
mam indemnizagio a seguradora destinada a retomada de actividades produtivas e da
exploragio.



2) Generalidades relativas a0 Ambito de aplicacao nas duas

jurisdicoes

O Cédigo de Processo Civil de Macau distinguem de modo claro o
procedimento cautelar comum dos procedimentos cautelares especifica-
dos, descrevendo pormenorizadamente o 4mbito de aplicagio destes tlti-
mos que totalizam sete espécies. E a legislagao do Interior da China nao
segue esta linha, mas procede a abstrac¢do em fungio do objecto a acau-
telar, dividindo a de forma genérica em duas espécies: cautela patrimonial
e cautela de acto.

Se se seguir a mesma ldgica, os sete procedimentos cautelares especi-
ficados de Macau sao susceptiveis de ser classificados, segundo a mesma
metodologia, em cautela patrimonial e cautela de acto. Pois, da andlise
referidos dos referidos sete procedimentos cautelares especificados de Ma-
cau, nioé dificil verificar que os procedimentos que tém por objecto ine-
quivocamente patrimonial sdo alimentos provisérios, o arbitramento de
reparacio provisdria e o arresto, enquanto os procedimentos pelos quais
se pretende a providéncia cautelar no sentido de decretar a obrigacao de
acgao ou omissdo sao restituicdo proviséria de posse, a suspensio de de-
liberagoes sociais, embargo de obra nova e arrolamento. Deste modo, os
sete procedimentos cautelares especificados de Macau estao cabalmente
abrangidos pelo sistema do Interior da China que divide em cautela pa-
trimonial e cautela de ac¢io.

E se o procedimento de cautela comum por susceptivel de encaixado
nas cautelas patrimonial e de acto? Nao nos parece que se possa fazer esta
afirmagio, especialmente num momento em que a nova Lei de Processo
Civil entrou em vigor hd pouco tempo e na inexisténcia de andlises por-
menorizadas do seu teor e da sua extensao.

Quanto 2 antecipagio de execugio, afigura-se que existem normas
que regulam as cautelas de ambos os tipos, como nos procedimentos de
alimento provisério e arbitramento de reparagio proviséria. Relativamen-
te as figuras de pedido de remuneragio pelo trabalho previsto no artigo
106.° da Lei do Interior da China e do requisito genérico de antecipagio
da execugao em virtude da urgéncia, julgamos que as mesmas estao su-
ficientemente cobertas pelo nimero um do artigo 326.° do Cédigo de
Macau que estipula, em articulagio com o cardcter urgente de que os pro-
cedimentos de cautelas revestem. Nos termos do niimero um do citado
artigo, ¢ possivel requerer “providéncia conservatéria’ e “providéncia an-



tecipatéria” concretamente adequada a assegurar a efectividade do direito
ameagado. Em resumo, embora haja diferengas no ambito dos regimes
da cautela nas duas jurisdi¢des em virtude de distintas técnicas legislativas
e expressoes, estamos esclarecidos, com andlises feitas, de que os 4mbitos
de aplicacio dos regimes da cautela de ambas as jurisdi¢oes sao, de uma
maneira geral idénticos.

3. Atributo dos procedimentos

1) Procedimentos dependentes

Em Macau, verificam-se na evolucio histérica de direito, fases em
que as providéncias cautelares foram independentes e dependentes. No
passado, os procedimentos cautelares foram independentes. Hoje em dia,
os procedimentos perderam a sua independéncia e sdo uma dependéncia
da acgio principal. Nos termos da lei, se o requerente nao propuser a
acgao, da qual a providéncia depende dentro de 30 dias, a contar da data
em que lhe tiver sido notificada a decisio que a tenha ordenado,” a pro-
vidéncia cautelar caduca.

"> Nos termos do artigo 334.° (Caducidade da providéncia) do Cédigo de Processo Civil:

“1. A providéncia cautelar caduca:

a) Se o requerente nio propuser a ac¢io da qual a providéncia depende dentro de 30 dias,
a contar da data em que lhe tiver sido notificada a decisdo que a tenha ordenado, sem
prejuizo do disposto no n.° 2;

b) Se, proposta a ac¢do, o processo estiver parado mais de 30 dias, por negligéncia do re-
querente;

©) Se a acgdo vier a ser julgada improcedente, por decisdo transitada em julgado;

d) Se o réu for absolvido da instincia e o requerente ndo propuser nova acgio em tempo
de aproveitar os efeitos da proposi¢io da anterior;

e) Se o direito que o requerente pretende acautelar se tiver extinguido.

2. Se o requerido nao tiver sido ouvido antes do decretamento da providéncia, o prazo
para a proposicao da acgio de que aquela depende é de 10 dias a contar da notificagio
ao requerente de que foi efectuada ao requerido a notificagao prevista no n.° 5 do ar-
tigo 330.°

3. Quando a providéncia cautelar tenha sido substituida por caugio, fica esta sem efeito
nos mesmos termos em que o ficaria a providéncia substituida, ordenando-se o levan-
tamento daquela.

4. A extingdo do procedimento e o levantamento da providéncia sdo determinados pelo
juiz, com prévia audiéncia do requerente, logo que se demonstre nos autos a ocorréncia

do facto extintivo.”



Além disso, o julgamento da matéria de facto e a decisdo final profe-
rida no procedimento cautelar nao tém qualquer influéncia no julgamen-
to da acgao principal.

No entanto, existem também excepgoes, isto é, hd casos em que
nio tem lugar a propositura da ac¢do principal. A titulo exemplificativo,
decretada a providéncia cautelar, as partes celebram transacgio, assim nao
hd necessidade de propositura da acgao principal. Uma outra situagio
¢ que o procedimento cautelar em si pode satisfazer as necessidades do
requerente. Seja o caso de um requerente residente perto do local de um
concerto musical a realizar a uma noite que obtém o seu cancelamento,
com fundamento no seu direito ao repouso; fica assim definitivamente
satisfeito interesse do requerente, sem necessidade de qualquer acgao.

No Interior da China, a Lei de Processo Civil, de 2012, dispoe, no
seu artigo 101.°, que o tribunal popular deve levantar a providéncia de
cautela patrimonial, se o requerente nao propuser a ac¢io da qual a pro-
vidéncia depende dentro de 30 dias, prazo que foi dilatado em relagao
ao prevista na lei anterior que era 15 dias, no sentido de melhor proteger
os direitos do autor. A mesma norma revela a subordina¢io da cautela
patrimonial a acgao principal. Com esta andlise, verifica-se que a figura
da cautela em ambas as jurisdi¢des sao idénticas no que diz respeito a sua
dependéncia.

Em Macau, o procedimento cautelar nio é um necessirio. O proce-
dimento cautelar pode ser instaurado como preliminar ou como inciden-
te de acgao declarativa ou executiva. Relativamente ao tribunal compete,
o procedimento cautelar ¢ instaurado no tribunal em que possa ser pro-
posta a ac¢do respectiva ou no tribunal onde esta corre, consoante seja
requerido antes ou depois da proposicio da acgio. Se a ac¢do principal
estiver pendente de recurso, o procedimento cautelar corre no tribunal a
quo, enquanto tribunal de primeira instancia."

B Viriato Manuel Pinheiro de Lima, Manual de Direito Processual Civil, 2.2 edicio, tra-
dugdo em chinés, Centro de Formagio Juridica e Judicidria, Maio de 2008, pdg. 374.
A doutrina ensina que, se a citagdo da ac¢do executiva for muito demorada, pode o
exequente ter interesse em requerer o arresto, que serd convertido, posteriormente, em
penhora.
em virtude da demora na citagio do executado, o exequente tem legitimos interesses
em pedir o arresto, que ¢ susceptivel de convertido, consequentemente, em penhora,
no sentido de assegurar os interesses do requerente.



No Interior da China, a cautela patrimonial pode ter lugar na pen-
déncia da ac¢io na primeira instincia, segunda instincia e nos recursos
de revisio, até, em caso especial, no prazo estipulado para a proposicao de
recurso compreendido entre a sentenca proferida pelo tribunal popular
a quo e a admissio pelo tribunal popular superior."* De harmonia com
o Parecer sobre Certas Questdes Relativas a Aplicagio da Lei de Processo
Civil da Reptblica Popular da China, havendo necessidades de acautelar
bens na sequéncia da verificacio de actos de transferéncia, ocultagio, ven-
da ou destruigdo de bens pela contraparte, antes do recebimento da acgio
de recurso pelo tribunal popular superior, cabe ao tribunal popular a quo
decretar providéncias, oficiosamente ou a pedido da parte. Ea obrigacio
do tribunal popular a quo a transmitir atempadamente ao tribunal po-
pular superior a respectiva decisdo ordenada, norma que é semelhante a
disposi¢io de Macau.”

2) Andlises sobre os atributo dos procedimentos

Verifica-se que existem bastantes diferencas nos procedimentos cau-
telares de ambas as jurisdi¢des, uma das quais é a natureza do procedi-
mento. E quase impossivel descobrir as caracteristicas de um ordenamen-
to, sem olhar para os seus homdlogos. Confrontado com o sistema do
Interior da China, as caracteristicas da legitimidade processual do direito
positivo de Macau sao bem salientados, com as seguintes razoes:

Em primeiro lugar, em termos do direito positivo, o respectivo titulo
tem por designagio “Dos procedimentos cautelares”, enquanto os pro-
cedimentos sao divididos em procedimento comum dos procedimentos
especificados, distingao que ¢ feita segundo o critério da tipificago de pro-
cedimentos. Em segundo lugar, apds as andlises atrés feitas, o procedimen-
to cautelar comum de Macau ¢, em termos da sua natureza, um processo
judicial. Muito embora seja sempre dependéncia da causa principal, o
procedimento cautelar instaurado como preliminar, a nivel prético e ope-
racional, tem, sem ddvida, um conjunto de termos semelhantes aos que
correm no processo comum de declaracio, tais como, a apresentagao da

1 Song Chaowu, Direito de Processo Civil, Editora da Universidade da Ciéncia Politica
e Direito da China, Setembro de 2008, 1.2 impressdo, pg. 253.

" Refere-se ao Parecer sobre Certas Questoes Relativas 3 Aplicacio da Lei de Processo
Civil da Repuiblica Popular da China, emitido pelo Supremo Tribunal Popular, em 14
de Julho de 1992.



peti¢do ao tribunal pelo requerente, apreciagao e despachos a proferir pelo
tribunal sobre se retinem os pressupostos processuais, incluindo se ele é ou
nio competente, até decisoes relativas & admissdo ou nio da peticao.

No que diz respeito aos procedimentos cautelares especificados de
Macau que sio sete, eles sao regulados em secgoes diferentes com regras
proprias, processuais ou nao.

Somos de opiniao de que a concepgio legislativa subjacente a Lei de
Processo Civil do Interior da China contradiz a sua natureza procedimen-
tal, uma vez que as diligéncias inerentes ao processamento de um pedido
de providéncia cautelar até a uma decisio fazem parte de um processo
dindmico que contem uma série de fases e etapas. Assim, deve ser qua-
lificada como um tipo de “procedimento” com garantia de legitimidade
processual. Ao nivel operacional, a falta de entendimento da sua natureza
“processual” leva os responsdveis pelo julgamento a pensar que o co-
nhecimento do pedido da cautela ¢ algo “rotineiro”, isto ¢, ¢ de decretar
providéncia cautelar, desde que prestada a caugio e reunidos os requisitos
formais, pois a cautela civil é tratada como uma “medida de coac¢ao” mas
ndo de procedimento do processo.'® Nestes termos, a legitimidade proces-
sual ¢é salientada no direito de Macau, o que merece uma referéncia para a
futura revisao das respectivas figuras no Interior da China.

II. Desenvolvimento em concreto
1. Generalidades

Em Macau, a lei de processo civil ¢ aplicdvel indistintamente as cau-
sas civeis ou comerciais. Na pratica judicial, é apreciada antes de mais a
aplicabilidade de procedimentos cautelares especificados, caso negativo, é
aplicado o procedimento cautelar comum. Por outro lado, as normas que
regem o procedimento cautelar comum aplicam-se aos procedimentos
cautelares especificados, em tudo quanto neles se nio encontre especial-
mente prevenido.

16 Opinido de Liao Zhonghong, Estudo sobre o Regimes Procedimentais em Processo
Civil, Editora da Procuradoria da China, Junho de 2006, pdg. 434 e 435. Segundo a
mesma obra, esta ideia de justica poe necessariamente em causa a eficdcia do regime
cautelar, dificultando a implementagio da regra da aplicagio prudente de providéncias
cautelares que o Supremo Tribunal Popular pretende.
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As providéncias cautelares tém por especificidade a sua celeridade,
enquanto a doutrina recorda salientando também, a legitimidade proces-
sual. A legitimidade processual expressa-se em correr uma série de termos,
com as necessdrias adaptacoes, que correm no processo comum, quando
se demostram necessdrios: articulados, como documentos apresentados
pelo requerente, alegacio do requerido e reposta do requerente; produ-
¢ao de provas, embora esteja dependente das necessidades e se exijam
provas sumdrias que nao sio tio pormenorizadas e aprofundadas como
no processo comum; despacho saneador relativo aos factos provados e
nao provados; discussdo e julgamento, embora as normas relativos a re-
velia do requerido sejam diferentes; decretamento de sentenca; dedugio
de oposicio do requerido e/ou recurso pelo requerente.” Isto ¢, as dili-
géncias aplicadas no processo comum sao passiveis de ser adoptadas no
procedimento cautelar, enquanto as disposi¢oes reguladoras da citagao/
notificacdo, alegacio e dedugao de oposicao pelo requerido variam em
func¢io da necessidade da audicio do requerido antes do decretamento da
providéncia cautelar.

Para além de ter sempre em conta a legitimidade processual, a dou-
trina frisa que a decisdo do juiz, no procedimento cautelar, ndo integra o
exercicio de um poder discriciondrio. Deve entender-se que o poder do
juiz ¢ funcional, pelo que se trata de um poder-dever, nio estando em
causa qualquer poder discriciondrio."®

No Interior da China, o instituto da cautela encontra-se regulado no
Capitulo IX da Lei de Processo Civil, de 2012. A seguir, procedemos a
andlise dos termos que usualmente correm por forga das leis processuais,
a partir do requerimento, conhecimento e decisio, até a execugio, termos
que sdo cabalmente previstos no Cédigo de Processo Civil de Macau.

Em sintese, somos de opinido de que, deixando de parte as diferen-
cas no 4mbito do desenvolvimento processual decorrentes da aplicagao

7" Os respectivos artigos do Cédigo de Processo Civil de Macau referem: documentos a
apresentar pelo requerente (artigo 326.° , nimero 1); documentos relativos a alegagio
do requerido (artigo 330.°, nimeros um e dois); instrugio e produgio de provas (arti-
go 331.°, nmero um e trés); provas sumdrias (artigo 329.°, nimero um), bem como
contraditério do requerido ou defesa do requerente por meio de recurso (artigos 333.°
¢ 332.°, nimero quatro).

'8 Viriato Manuel Pinheiro de Lima, Manual de Direito Processual Civil, Centro de For-

magdo Juridica e Judicidria, Macau, 2010, 2.2 edigdo, 1.2 reimpressdo, pig.608 a 615.



subsididria do procedimento comum, o desenvolvimento processual
previsto nas leis de ambas as jurisdigoes, em termos das normas especi-
ficamente estabelecidas para o instituto da cautela, sao, de uma maneira
geral, semelhantes. Assim, no aspecto dos termos processuais, as obras
que tendem interpretar a ratio legis salientam que estao previstas provi-
déncias cautelares preliminares antes da instauragio da respectiva ac¢io
e também incidentes de providéncias cautelares na pendéncia da ac¢io;
em termos dos fluxos em concreto, requerimento, conhecimento e deci-
sd0, bem como execugio sio termos comuns de ambas as jurisdigoes.'’
Da confrontacio das disposi¢oes expressamente consagradas na lei, nio
custa muito encontrar as normas homologas das duas jurisdicoes. A titulo
exemplificativo, a lei de Macau dispoe que “o procedimento cautelar ...
pode ser instaurado como preliminar ou como incidente de ac¢io decla-
rativa ou executiva’. Tendo em conta a prdtica judicial, os requisitos de
que o sucesso da ac¢io cautelar depende consagrados em ambas as juris-
dicoes serdo estudados nas andlises dos termos de desenvolvimento em
concreto. Se observarem com cuidado as normas legais, é susceptivel de
conhecer, por abstrac¢io, as diferencas relativas a legitimidade processual,
em fungio das especificidades das disposi¢oes.

2. Desenvolvimento em concreto: proposi¢ao

Em Macau, o procedimento cautelar d4 inicio com o requerimento
apresentado pela parte, o que ¢ igual a4 propositura de qualquer ac¢io
civel em geral. Todos podem requerer, a providéncia conservatdria ou an-
tecipatoria concretamente adequada a assegurar a efectividade do direito
ameacado.

E de salientar que, nos termos da lei de Macau, nao cabe ao tribunal
instaurar, por sua iniciativa, o procedimento cautelar. Quanto muito,
requerido o procedimento cautelar, o tribunal pode decretar providéncia
diversa da concretamente requerida.

O requerimento do procedimento cautelar nio depende da ocorrén-
cia efectiva de qualquer lesao. Nos termos da lei, a instauragao do proce-
dimento cautelar pode fundar-se num direito ji existente ou em direito

" Xi Xiaoming, Interpretagio e Aplicacio das Disposigoes Revistas da Lei de Processo
Civil da Republica Popular da China, Editora do Tribunal Popular, Setembro de 2012,
1.2 edigdo, pdg. 229.



emergente de decisdo a proferir em ac¢do constitutiva, j4 proposta ou a
propor.

Relativamente aos procedimentos cautelares especificados, os pontos
especificos de cada um sao reguladas em sec¢des préprias. A titulo exem-
plificativo, no procedimento de suspensio de deliberagoes sociais, qual-
quer s6cio pode requerer que a execugio dessas deliberacoes seja suspensa.
Feita a citacdo, o requerimento tem efeito suspensivo.

No Interior da China e no que dizem respeito a “cautela patrimo-
nial” e & “cautela de acto”, o tribunal popular pode decretar, a pedido da
contraparte, providéncia de cautela patrimonial, obrigagio de praticar
certos actos ou inibir certos actos, podendo decretar também, quando ne-
cessario, providéncia cautelar, mesmo que a parte nao a tenha requerido.

Nos termos da mesma Lei, se o interessado verificar urgéncia que
causard lesao dificilmente repardvel ao seu direito e interesse legalmente
protegidos se nio obtiver o decretamento da providéncia cautelar, pode
requeré-la junto do tribunal popular, antes da proposicio da ac¢io ou da
arbitragem.

A doutrina estd atento a possibilidade de se dar inicio ao proce-
dimento por iniciativa do tribunal, ensinando-se que isto depende da
situagdo em que encontra: antes da proposi¢ao da acgao ou na pendéncia
da ac¢do. A propésito da “cautela patrimonial requerida antes da propo-
sicdo da ac¢do”, como a acgio ¢ inexistente, o tribunal popular nio tem
condigoes para decretar oficiosamente providéncia cautelar, assim, o re-
querimento do interessado ¢ indispensavel, nao havendo lugar ao decreta-
mento da providéncia cautelar por iniciativa do tribunal popular.” Quer
isto dizer, quando se diz “o tribunal popular pode decretar providéncia
cautelar quando necessdrio”, isto sé tem lugar na “cautela patrimonial na
pendéncia da acgao”.

A lei do Interior da China estipula expressamente que cabe ao tribu-
nal a iniciativa de ordenar decisao sobre providéncia cautelar. E a anteci-
pagao da execugio, por sua vez, s6 tem lugar quando requerida pela parte,
nio cabe ao tribunal popular a iniciativa de tomar decisio neste 4mbito.”'

2 Song Chaowu, Direito de Processo Civil, Editora da Universidade da Ciéncia Politica
e Direito da China, Setembro de 2008, 1.2 impressio, pdg. 252 e 253.

% Nos termos da Lei de Processo Civil, de 2012, ndo cabe ao tribunal popular a iniciativa
de decretar providéncia da antecipagio de execugio. Pelo contrdrio, o artigo 106.° da



H4 quem opina que, como no Interior da China nio foi estabelecida
a obrigatoriedade de constitui¢do de advogado, a defesa juridica para as
partes ¢ insuficiente. Neste sentido, o tribunal deve assumir certo dever
de comunicagio em relagio a parte quando forem rednem condi¢oes
para seja requerer antecipacio, de modo a dotar este instituto de maior
operacionalidade.

Em resumo, as diferencas da figura em aprego das duas jurisdigoes
sao duas: primeira, a divisio dos Ambitos de cautela; segunda, se cabe ao
tribunal a iniciativa de decretar providéncia cautelar. Relativamente a pri-
meira, 0 modo de divisdo de Macau dispensa a necessidade de distinguir
a execucdo antecipada da cautela de actos, pois, a qualificagio distinta
pode ter influéncia no conhecimento da causa.

Quanto a segunda, ou seja, respeitante a possibilidade de o tribunal
decretar providéncia cautelar por sua iniciativa, a lei do Interior da China
estabelece expressamente que o tribunal pode adoptar providéncias caute-
lares por sua iniciativa, o que é claramente diversa de Macau. De certeza,
¢ possivel que o tribunal tome iniciativa nas situagoes em que nao lhe
couber actuar oficiosamente, caso o mesmo qualifique de modo diferente

o0 requerimento.

E de referir que existem incompatibilidades nos artigos da Lei de
Processo Civil do Interior da China que nio foram corrigidas na redac¢ao
da nova Lei. Nos termos do artigo 102.°, “a extensdo da cautela a decretar
estd condicionada pelo requerimento ou se limite aos bens que a causa
envolve.” Entio, temos duvidas de que como poderd garantir “a exten-
sao da cautela a decretar condicionada pelo requerimento”, na situacio

em que o tribunal decretar providéncias cautelares por sua iniciativa, na

referida Lei dispoe expressamente que a decisio da antecipagio de execucio depende
do requerimento da parte. Assim, a “antecipagio de execugio” s6 tem lugar quando a
parte a requeira, aspecto que ¢ diferente da “cautela”. Além disso, a doutrina defende
que a antecipagio de execucio deve ser requerida depois de admitida a accio de que
depende. Ver, Song Chaowu, Direito de Processo Civil, 3.2 edi¢do, Editora da Uni-
versidade da Ciéncia Politica e Direito da China, Dezembro de 2012, pdg. 251. Neste
sentido, a “antecipagio de execugio” ndo se aplicam as regras de requerimento da “cau-
tela”, isto ¢, além da susceptibilidade de requerida apés a admissao da accdo, pode ser

requerida antes da proposi¢io dela.



auséncia de requerimento da parte e no caso em que a lei processual nao
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estipula a audiéncia obrigatéria da parte.

3. Desenvolvimento em concreto: conhecimento e decisao

Em Macau, no que diz respeito ao procedimento cautelar comum,
o sucesso da accdo cautelar depende sempre de dois requisitos: primei-
ro, a verificacdo da aparéncia de um direito; segundo, a demonstragio
do perigo de insatisfacdo desse direito. A jurisprudéncia confirma que a
providéncia cautelar ¢ decretada desde que haja probabilidade séria da
existéncia do direito e se mostre suficientemente fundado o receio da sua
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lesao.

Na realidade, conjugando as disposicoes legais, é de acrescentar
aqueles um terceiro requisito: a providéncia pode ser recusada pelo
tribunal, quando o prejuizo dela resultante para o requerido exceda
consideravelmente o dano que com ela o requerente pretende evitar.
O que ¢ a manifestagdo do principio da proporcionalidade no decreta-
mento das providéncias cautelares, recaindo o 6nus de prova na pessoa

12
do requerido.

No Interior da China, o tribunal popular decreta ou recusa pro-
vidéncia cautelar nos termos da lei. E de notar que uma das condigoes
necessdrias para o deferimento da “cautela requerida antes da proposi¢io

da ac¢io” é a prestacdo de caugio, enquanto a necessidade de prestagio de

* Além disso, o decretamento oficioso da providéncia cautelar pelo tribunal viola o prin-
cipio dispositivo pelas partes. Se isto ¢ devido  falta de obrigatoriedade de constituigio
de advogado no Interior da China e a falta de conhecimento juridico dos cidadios,
podem considerar criar uma norma transitéria compensatéria no sentido de impor ao
juiz um dever de comunicagio. Em dltima andlise, ¢ de revogar as normas sobre a pos-
sibilidade de tomar, por iniciativa do juiz, providéncia cautelar. Assim, a intervencio
limitada do poder puiblico no processo civil estd em conformidade com a razio legal do
direito de processo civil.

» Sentenga do Processo n.° 15/2007, da espécie de recurso em processo civil, do Tribunal

de Ultima Instancia de Macau, proferida em 2 de Maio de 2007, sitio oficial do Tribu-

nal de Macau.

* Viriato Manuel Pinheiro de Lima, Manual de Direito Processual Civil, Centro de For-

magio Juridica e Judicidria, Macau, 2010, 2.2 edi¢do, 1.2 reimpressdo, pdg.598 e 614,

onde se refere“o principio da proporcionalidade”



cau¢do no Ambito da “cautela na pendéncia da acgao” depende da decisao
. 2
do tribunal.”

O tribunal popular deve apreciar os pedidos de antecipagio da exe-
cugio logo que os receba. E a apreciagio foca-se no ambito e requisitos de
aplicagio. Os requisitos sdo trés: primeiro, se existem claramente relagoes
juridicas civis de direitos e deveres entre as partes - de uma maneira geral,
as relagdes sao claras quando os direitos e deveres civis sao concretos e
incontestdveis. H4 quem refere que, na prdtica judicial, pode haver o pro-
blema de que os juizes serem prudentes a mais, em virtude da dificuldade
em determinarem os direitos e deveres. O segundo requisito ¢ se a recusa
da antecipacio da execucio pode gravemente dificultar a subsisténcia ou
as actividades produtivas do requerente. “Gravemente dificultar” aqui
referido quer significar que a sobrevivéncia ou as actividades se tornam
impossiveis. O terceiro requisito tem a ver com a capacidade de cumpri-
mento do requerido, uma vez que a efectivacio da decisdo judicial e a sa-
tisfacdo do pedido do requerente s6 sdo possiveis quando o requerido tem
capacidade de a cumprir.

Os académicos preocupam-se de modo genérico com a necessida-
de de presta¢io de caugio no pedido da antecipagio da execugio. Nos
termos da lei em vigor, o tribunal popular pode ordenar o requerente a
prestar caucdo, sem a qual é recusada o pedido. Julgamos que esta regra
nem sempre ¢ razodvel, uma vez que a prestagio de caugdo implica certa

capacidade econdmica, o que contradiz a exigéncia do segundo requisito
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sobrevivéncia impossivel”.

Em Macau, os procedimentos cautelares revestem sempre cardcter
urgente, tendo a lei estabelece o prazo para decisio em fungio de ne-

» Um outro requisito da “cautela requerida antes da proposigio da ac¢io” é a sua urgén-
cia. Quanto A prestagio da caugio, ensina-se que, para além de limitar o abuso da
acgio, pode garantir a indemnizagio da lesdo resultante do erro do requerimento ou da
improcedéncia da ac¢do. Assim a prestagio da caugdo na cautela patrimonial tem du-
plas fungoes: promover a justica processual ¢ a justi¢a na matéria de facto. Nos termos
da lei, cabe ao tribunal a decisio sobre se é necessdria a prestagio da caugio, decisiao
que pode variar consoante o tempo da apresentagio do requerimento da cautela, antes
da proposi¢io da ac¢io ou na pendéncia dela. No caso da “cautela requerida antes da
proposi¢io da acgio”, a prestagio da caugio pelo requerente é obrigatdria, sob pena de
recusada nos termos do artigo 101.° da Lei de Processo Civil.

% Ma Tao, Instituto da Antecipagio da Execugdo no Direito de Processo Civil da China,

tese de graduagio da Universidade Hunan, Maio de 2012.



cessidade ou ndo da citagio do requerido. Nos termos da lei em vigor
em Macau, os procedimentos instaurados perante o tribunal devem ser
decididos, em primeira instincia, no prazo de 2 meses ou, se o requerido
no tiver sido citado, de 15 dias. Os juizes que violem esta disposi¢io sdo
disciplinarmente responsdveis.

Relativamente ao processamento da “cautela requerida antes da pro-
posi¢ao da ac¢io” no Interior da China, o tribunal popular deve decidir
no prazo de 48 horas apés a admissao do pedido. Quanto a “cautela re-
querida na pendéncia da ac¢do”, o tribunal popular pondera por si s6 a
tempestividade da decisio em fungio das circunstincias da ac¢io, salvo
quando se verifica urgéncia. H4 académico que afirma que parece que a
lei ndo estabelece claramente um prazo para decisio para além do caso de
urgéncia.” Julgamos que, como “urgéncia” ¢ um conceiro incerto, ela no
é compativel com o cardcter urgente dos procedimentos cautelares.

Em Macau, relativamente a questao de que se a decisdo do tribunal
se limite ao Ambito do requerimento, ou se o tribunal pode decretar pro-
vidéncia diversa da concretamente requerida, um entendimento unifor-
memente aceite é que, em principio, o juiz nao estd condicionado a for-
ma de processo pela qual o requerente opta. E, quanto a “necessidade da
audiéncia de uma ou ambas as partes”, as opinides divergem. Estudioso
portugués A. Abrantes Geraldes defende que, perante um requerimento
de demoli¢ao de uma obra, caso o juiz ache que estdo reunidos os requi-
sitos do procedimento cautelar especificado de “embargo de obra nova’,
pode decretar a suspensio da obra em vez do que foi requerido. Enquan-
to outro estudioso portugués C. Lopes do Rego opina que, por forca do
principio do contraditério, é necessdrio ouvir o requerente.

Em linha de conta da mesma, nos termos do artigo 330.°, nimero
um, do referido Cédigo, o tribunal deve, em principio, ouvir o requerido

¥ Neste sentido, Jiang Guangbao, Cautela Patrimonial no Processo Civil, in Revista de
Comércio e Inddstria, ndmero 2, ano 2012, pdg. 245. Segundo o autor, na compa-
ragdo entre as duas formas da cautela patrimonial, no que diz respeito a cautela pat-
rimonial enquanto procedimento requerido antes da proposi¢io da acgio, o tribunal
popular deve decidir no prazo de 48 horas apds o recebimento do requerimento, sendo
a decisdo exequivel de imediato; e na cautela patrimonial que se funda num direito
emergente de decisdo a proferir em acgio jd proposta ou a propor, o tribunal s6 tem o
dever de proferir decisio num prazo de 48 horas apds o recebimento do requerimento
que alega a urgéncia. Nio estd estipulado nenhum prazo expresso na lei para os restan-
tes casos.



antes do decretamento da providéncia, excepto quando a audiéncia puser
em risco sério o respectivo fim ou eficicia. E, se o requerente se opuser ao
decretamento da providéncia, o juiz ndo a poderd ordenar, atento o prin-
cipio dispositivo.”*

No Interior da China, por forca da Lei de Processo Civil, de 2012, a
providéncia cautelar a proferir limita-se ao 4mbito do pedido ou aos bens
que a causa envolve. Nao existe uma interpretagao doutrindria uniforme
relativa 2 matéria. Alguns defendem que o tribunal popular deve limitar a
conservagio ao ambito do objecto da respectiva ac¢io.”

No que diz respeito ao referido, queremos referir duas coisas: a razo-
abilidade da prestagao de caugio e o cardcter urgente dos procedimentos
cautelares. Relativamente ao primeiro aspecto, o requisito de prestagio
de caugio estipulado na nova Lei, no nimero dois do artigo 107.° nio ¢é
racional, uma vez que a prestagao de caugio nio é compativel com um
dos requisitos - “a recusa da antecipacio da execugio pode gravemente
dificultar a vida ou as actividades produtivas do requerente”.”® Na segunda
faceta, ou seja, o cardcter urgente dos procedimentos cautelares, o legis-
lador de Macau define expressamente esta natureza. E sempre aplicvel o
processo urgente, independentemente da forma do procedimento cautelar
ou providéncia cautelar, com vista a proteger de modo eficaz os interesses
das partes. Confrontando com a qualificagio de “urgéncia” com que os
académicos do Interior da China se preocupam, bem como com a falta de
estabelecimento de uma norma expressa para as providéncias nao urgentes,
os prazos fixados na lei em vigor em Macau devem ser entendidos como
limites mdximos. Face a sua urgéncia, os prazos processuais nos procedi-
mentos nio se suspendam nas férias dos tribunais, devendo as decisoes ser
feitas nos prazos legalmente estabelecidos. Verifica-se, assim, a qualificagio
de urgéncia de Macau ¢ racional, pelo menos ao nivel juridico.

% Viriato Manuel Pinheiro de Lima, Manual de Direito Processual Civil, Centro de For-

magdo Juridica e Judicidria, Macau, 2010, 2.2 edi¢do, 1.2 reimpressdo, pdg.599 e 600.
* Liao Degong, Aperfeicoamento dos Regimes da Cautela Patrimonial e de Execugio
na Matéria Civel, in Estudo de Ciéncia Juridica, 1992, ndmero 4. Ver também:
Zhong Chenli e Zhang Xiaofei, Problemas Existentes no Regime da Cautela Patri-
monial no Processo Civil do Pais e Investigagio tendente ao seu Aperfeicoamento,
artigo disponibilizado no Sitio do Tribunal, http://fjfy.chinacourt.org/public/detail.
php?id=11086.
Neste sentido, Ma Tao, Instituto da Antecipagao da Execucio no Direito de Processo
Civil da China, Tese de Graduagio da Universidade Hunan, Maio de 2012.
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4. Desenvolvimento em concreto: execucao

Em Macau, no sentido de acelerar a efectivagio da providéncia cau-
telar decretada, sao previstas medidas sancionatdrias civil e penal, bem
como outras medidas adequadas.

Sangio civil refere-se a sangio pecunidria compulséria,” enquanto
sangao penal se refere a pena do crime de desobediéncia qualificada.
Relativamente a demais medidas adequadas, o artigo 336.° do Cédigo
de Processo Civil dispoe a possibilidade da adopgao de outras medidas,
para além da cominagdo da aplicagio do crime de desobediéncia quali-
ficada. Além disso, a lei estipula que, no ambito do procedimento cau-
telar especificado de “arbitramento de reparagao proviséria”, na falta de
pagamento voluntdrio da reparagao provisoriamente arbitrada, a deciso
¢ imediatamente exequivel, seguindo-se os termos da “execucio especial
por alimentos”.

No Interior da China, a providéncia cautelar, logo que seja decretada
pelo tribunal popular, é transmitida a Reparti¢ao de Execu¢ao que actua

*' Estd prevista a possibilidade da aplicagio de sangio pecunidria compulséria no artigo
329.°. Enquanto as regras especificas sobre a san¢io pecunidria compulséria estdo con-
sagradas do Cédigo Civil, artigo 333.°:

“1. O tribunal, em acréscimo & condenagio do devedor no cumprimento da prestagio a
que o credor tenha contratualmente direito, 2 cominagio de por termo 2 violagao de
direitos absolutos ou 4 condenagio na obrigagio de indemnizar, pode, a requerimento
do titular do direito violado, condenar o devedor a pagar ao ofendido uma quantia
pecunidria por cada dia, semana ou més de atraso culposo no cumprimento da decisao
ou por cada infracgdo culposa, conforme se mostre mais conveniente as circunstancias
do caso; a culpa no atraso do cumprimento presume-se.

2. A sangao pecunidria compulséria ndo pode ser estabelecida para o periodo anterior ao
trinsito em julgado da sentenca que a ordene, nem para o perfodo anterior  liquida-
¢ao0 da indemnizagio, salvo se o devedor for condenado por ter interposto recurso com
fins meramente dilatérios, caso em que a aplicacio da san¢do é reportada a data da
notificagio da decisio que a tenha cominado.

3. A sangio pecunidria compulséria s6 serd cominada quando o tribunal a considere justi-
ficada e serd fixada segundo a equidade, atendendo 4 condigio econdmica do devedor,
A gravidade da infracao e 4 sua adequagio s finalidades de compulsao ao cumpri-
mento.

4. Nao ¢ aplicdvel a san¢io pecunidria compulséria nos casos em que tenha sido estabe-
lecida uma cldusula penal compulséria com os mesmos fins, ou nas decisdes em que
se condene o devedor no cumprimento de uma prestagio de facto infungivel, positivo
ou negativo, que exija especiais qualidades cientificas ou artisticas do obrigado, a que o
credor tenha contratualmente direito.”



essencialmente nos termos da Lei de Processo Civil em vigor e do “Parecer
sobre a racionalizagio da aloca¢do e o funcionamento a critério cientifico
das competéncias executivas” emitido pelo Supremo Tribunal Popular.

De harmonia com o artigo 103.° do Parecer sobre Certas Questoes
Relativas 4 Aplicagao da Lei de Processo Civil da Republica Popular da
China, emitido pelo Supremo Tribunal Popular, a providéncia cautelar
requerida antes do recebimento da acgio pelo tribunal popular de segun-
da instancia sio decretada, a requerimento da parte ou oficiosamente,
pelo tribunal de primeira instincia, devendo a respectiva decisao profe-
rida pelo tribunal popular de primeira instincia ser enviada ao tribunal
popular de segunda instincia.

Além disso, o pedido de revisdo feita pela parte nio conformada nio
suspende a execu¢do da decisdao. No caso da falta de clareza do “objecto
de execu¢do”, cabe ao tribunal popular a quo que proferiu a decisio o
respectivo exame, uma vez que se o exame for feito pelo 6rgao responsa-
vel pela execugio e se houver reclamagdo contra a sua conclusio, nio hd
fundamento legal para que este érgao responsdvel pela execugio possa
processar a reclamagao.

Assim, verifica-se que existem vdrias diferencas em termos de meca-
nismos de promogio da efectivacio da providéncia cautelar de uma e da
outra jurisdi¢io: enquanto o legislador de Macau estabelece providéncias
de natureza civil e criminal, para além de providéncias adequadas, no sen-
tido de promover a efectiva¢io da providéncia cautelar a todos os vecto-
res, a sua efectivacio no Interior da China depende do procedimento de
execugdo. Como, na realidade do Interior da China, a execugio ¢é gene-
ricamente dificil, hd espago para rever este tinico mecanismo de efectiva-
¢do. E, o que merece investigagio é que, como o procedimento de execu-
4o e o procedimento cautelar sio procedimentos de natureza distinta ao
nivel da razao legal, é duvidoso se os mecanismos de reclamacio e recurso
do procedimento de execugio sio aplicdveis ao procedimento cautelar.”
Afigura-se-nos que ¢ necessario definir claramente o contetido da decisao
no Ambito do procedimento cautelar, em especial sobre o objecto de exe-
cugio que deve ser identificado concreta e claramente.

** Grupo de Estudos Temticos do Tribunal Superior do Municipio de Pequim, Investi-
gacio sobre os Problemas existentes nas Actividades da Cautela Patrimonial e sua Res-

olugio, in Jurisdi¢io na China, ano 2011, ndmero 2.



III. Meios de defesa
1. Caducidade e levantamento

a) Normas relativas a caducidade e levantamento

O Cédigo de Processo Civil dispde expressamente, no seu artigo

334.°, seis situagoes que determinam a caducidade da providéncia, a sa-

ber:

® se 0 requerente nio propuser a ac¢do da qual a providéncia depen-
de dentro de 30 dias, a contar da data em que lhe tiver sido notificada a

decisdo que a tenha ordenado;

® se, proposta a acgo, o processo estiver parado mais de 30 dias, por

negligéncia do requerente;

® sc a acgao vier a ser julgada improcedente, por decisao transitada

em julgado;
® sc o direito que o requerente pretende acautelar se tiver extinguido;

e quando a providéncia cautelar tenha sido substituida por caugio,
fica esta sem efeito nos mesmos termos em que o ficaria a providéncia

substituida, ordenando-se o levantamento daquela; e

® a extingdo do procedimento e o levantamento da providéncia sao
determinados pelo juiz, com prévia audiéncia do requerente, logo que se

demonstre nos autos a ocorréncia do facto extintivo.

Nestas seis hipdteses, nao é pacifico na doutrina sobre se o tribunal
pode decretar oficiosamente providéncias cautelares nos limites da lei. C.
Lopes do Rego, Rui Pinto,..J. Lebre de Freitas e A. Montalvaio Machado
opinam a favor, entendendo que o juiz deve ordenar o levantamento da
providéncia oficiosamente. M. Teixeira de Sousa estd contra, conside-
rando que o levantamento da providéncia depende de solicitagao do
requerido. A. Abrantes Geraldes tem uma opinido hibrida, defendendo
que o juiz deve conhecer oficiosamente da questao se a averiguagio das
circunstincias de que a lei faz depender os efeitos da caducidade resulta-
rem imediata e objectivamente dos autos. O juiz do Tribunal de Ultima
Instdncia de Macau, Dr. Viriato Manuel Pinheiro de Lima acha que se

devem aplicar as regras gerais relativas a caducidade do direito e, no cam-



po dos direitos disponiveis, a caducidade depende da vontade da parte
interessada, nao podendo o juiz agir oficiosamente.

No Interior da China, na Lei de Processo Civil, de 2012, nio existe
qualquer expressao equivalente a “caducidade”, mas existem normas que
regulam o “levantamento”, uma figura semelhante a caducidade da provi-
déncia cautelar em Macau, normas que sio:

¢ O tribunal popular deve levantar a cautela, se o requerente nio
propuser a acgio ou nio pedir arbitragem dentro de 30 dias, a contar da
data decisdo que tenha ordenado a providéncia;

e Nos litigios relativos a patriménio, o tribunal popular deve levan-
tar a cautela, se o requerido tenha prestado caugdo. Relativamente a “cau-
tela de acto” insusceptivel de convertida em prestagio pecunidria, o seu
levantamento nio ¢ conveniente, mesmo que tenha prestada caugio.™

Nesta linha de conta, a doutrina avanca no sentido de aplicar o “le-
vantamento’ nos seguintes casos:

e se o requerente pedir voluntariamente o levantamento da provi-
déncia cautelar;

® sc a desisténcia da instincia for deferida pelo tribunal popular;

® sc a causa que determina o decretamento da cautela patrimonial
for alterada ou extinta;

e a reclamagio apresentada pelo requerido relativo a cautela patri-
monial for procedente.

Relativamente a questao sobre se o levantamento da providéncia
cautelar no caso da desisténcia da instincia s6 produz efeito apds o defe-
rimento pelo tribunal popular, hd académico que defende que deve ter

como critério o levantamento ser favordvel ao autor, evitando juizos subs-

tantivos.”

¥ Viriato Manuel Pinheiro de Lima, Manual de Direito Processual Civil, Centro de For-
magdo Juridica e Judicidria, Macau, 2010, 2.2 edi¢do, 1.2 reimpressao, pdg. 620 e 621.

34 Jiang Bixin, Interpretagio e Aplicagio da Nova Lei de Processo Civil - Guia Pritico,
Editora Falu, Setembro de 2012, pdg. 398.

¥ He Wenyan, Mudanga Ideal e Inovagio Institucional do Processo Civil, Editora Fazhi
da China, 2007, pég. 50.



Relativamente ao levantamento oficioso, ensina-se que nada impe-
de que o levantamento seja decretado pelo tribunal popular que tenha
ordenado a providéncia ou pelo tribunal popular superior, enquanto o
tribunal popular pode revogar a sua decisao de antecipagio da execugio,
tornando-a sem efeito.”

Relativamente ao problema da continuagio da penhora enquanto
providéncia cautelar, ensina-se que deve ser activada pela parte, sé que o
tribunal popular tem o dever de comunicagio dos respectivos direitos e
consequéncias juridicas, com vista a proteger os legitimos interesses das
partes.

2) Anilise sobre os problemas relativos a caducidade e ao
levantamento

Em sintese, embora as expressoes utilizadas (caducidade ou levanta-
mento) sejam diferentes, ambas tém efeito juridico de cessar ou de extin-
guir os efeitos da providéncia cautelar. Assim, hd algo comum susceptivel
de comparar entre as figuras.

E de destacar aqui dois aspectos de relevancia. O primeiro relaciona-
-se com a possibilidade da cessar a providéncia cautelar mediante pres-
tacdo de caugio. Antes de mais, as disposi¢des constantes das leis de
processo civil das duas jurisdi¢oes divergem. Em Macau, cabe ao tribunal
a decisdo depois de ponderadas as circunstincias, enquanto no Interior
da China, o poder discriciondrio do juiz nas matérias da “cautela patri-
monial” estd limitado, uma vez que nas acgoes deste género, o tribunal
popular deve decidir o levantamento da cautela, caso o requerido tenha
prestado a cau¢do. Em seguida, ao nivel da doutrina do Interior da Chi-
na que interpreta a ratio legis , ensina-se que no 4mbito da “cautela de
actos”, instituto recém-criado pela nova Lei, ndo é conveniente levantar a
providéncia cautelar, mesmo que tenha sido prestada a caugio.

No segundo campo, se o juiz pode decretar, por sua iniciativa, a
cessacdo da providéncia cautelar, sem o requerimento da parte. Antes de

3 Song Chaowu, Direito de Processo Civil, Editora da Universidade da Ciéncia Politica e
Direito da China, Setembro de 2008, 1.2 impressio, pdg. 256. Ver também: Sintese do
Estudo tendente 4 Revisao da Lei de Processo Civil, Gabinete de Estudo de Politicas
Juridicas da Suprema Procuradoria Popular da China, Editora Renmin de Jilin, Setem-
bro de 2006, 1.2 edigio, pdg. 211 e 217.



mais, as disposi¢oes de ambas as leis de processo civil que regem a matéria
sao diferentes: Em Macau, cabe ao juiz a apreciacio oficiosa dos factos
que determinam a extin¢io da providéncia. Se o juiz verificar a ocorrén-
cia do facto extintivo, determina a extin¢io do procedimento, com pré-
via audiéncia do requerente. No Interior da China, nio hd uma norma
expressa que regula a matéria. Além disso, as doutrinas predominantes
de ambas as jurisdi¢des nao sio uniformes: enquanto o juiz do Tribunal
de Ultima Instincia de Macau faz a extingio da providéncia cautelar
depender da autonomia da vontade das partes, a doutrina predominante
do Interior da China defende que, embora esteja omisso na lei, nada im-
pede que o juiz levanta a providéncia por sua iniciativa. Julgamos que a
interpretagio na doutrina do Interior da China estd conforme com as sua
normas legais.

Resumindo, face ao principio dispositivo consagrado no direito de
processo civil, ¢ de respeitar a autonomia da vontade das partes. Assim,
na revisio da Lei de Processo Civil do Interior da China, as disposicoes
de Macau em vigor podem servir de referéncia no sentido de criar uma
regra transitdria. Para a RAEM, ¢é necessdrio dar um passo para frente, no
sentido de, por exemplo, eliminar a disposi¢iao que prevé o levantamento
oficioso da providéncia cautelar pelo juiz, ou de impor ao juiz mais um
dever de comunicagdo, com o objectivo de informar a parte interessada
dos seus direitos em requerer o levantamento da providéncia junto do tri-
bunal.

b) Recurso

Na RAEM, quem nio se conforma com a decisio do tribunal pro-
ferida no 4mbito do procedimento cautelar pode recorrer imediatamente
da mesma nos termos lei ou pode deduzir oposicio, sem prejuizo do re-

curso da decisio desta ultima, quando nao conformado.

Nos termos dos artigos 332.° e 333.°, se o tribunal proferir um
despacho no sentido de substituir a providéncia por caugio, cabe recurso
desta decisao. Quando nio tiver sido ouvido antes do decretamento da
providéncia, o requerido pode recorrer, nos termos gerais, do despacho

que a decretou .

Relativamente 4 dedugio de oposigao, o Cédigo de Processo Civil de
Macau disp6e, no seu artigo 333.°, que o requerido pode “deduzir opo-



sicao, quando pretenda alegar factos ou fazer uso de meios de prova nao
considerados pelo tribunal e que possam afastar os fundamentos da pro-
vidéncia ou determinar a sua redu¢io”. Neste caso, o juiz decide da ma-
nutengo, redugio ou revogacio da providéncia anteriormente decretada.
Finalmente, se o requerido nio se conformar, cabe recurso desta decisao.

No Interior da China, nao cabe recurso das decisoes proferidas no
Ambito da cautela e antecipagio da execu¢ao. Nos termos do artigo 108.
© da Lei de Processo Civil, as partes que nio conformam com a decisio
da cautela ou antecipagio da execucio, podem pedir s6 uma vez a sua
revisio. Na pendéncia da reviso, a execugio da decisao nio ¢ suspensa.
O Parecer sobre Certas Questoes Relativas a Aplicagao da Lei de Processo
Civil da Republica Popular da China dispée, no seu artigo 110.°, que o
tribunal popular deve examinar atempadamente o pedido de revisio apre-
sentado pelas partes que ndo estao conformadas com a decisao proferido
no ambito da cautela patrimonial ou antecipagio da execu¢io. Confir-
mada a decisdo, ¢ de informar as partes do indeferimento do pedido; nio
confirmada a decisio, é de proferir nova decisio alterando ou revogando
a mesma. E de notar que, ao instituto de “cautela de acto” criado pela Lei
em vigor sio aplicdveis as normas que regem a “cautela patrimonial”.

Em sintese, confrontando com os meios de defesa de reclamacio e
recurso definidos no direito de Macau, o tnico meio de defesa que a Lei
de Processo Civil em vigor consagra ¢ a revisdo. Analisado do aspecto
técnico-legislativo, este instituto é bastante maledvel, pois nao foram es-
tabelecidos prazos para a revisao, nem para o pedido, nem para o exame.
Ensina-se que, como ndo estd fixado expressamente na lei qual é o tribu-
nal competente para a revisao, sé ¢ possivel apresentar o pedido de revisao
junto do tribunal popular a quo.”

Y Liu Changyu e Zhang Xiaoneng, Reengenharia do Instituto da Revisio na Cautela
Patrimonial, in Revista de Jurisdi¢do de Shandong, ano 2011, niimero 6. Na sua pé-
gina 86 estd inscrito: “Os prazos indefinidos para a revisio e conhecimento da revisio
implica que as partes podem pedir revisio a todo o tempo, facto que pode fazer com
que a contraparte tomar diligéncias dilatérias, enquanto o tribunal pode menosprezar
os pedidos da revisio, atrasando a decisio em virtude de inexisténcia do limite de tem-
po.” Ver também: Guo Zhigiang e Hu Zhizhong, Deficiéncias do Instituto de Cautela
Patrimonial do Pais e seu Aperfeicoamento, in Revista de Direito e Economia, Outu-
bro de 2010, ndmero 254. Refere-se na sua pagina 109: “Em virtude da inexisténcia
de institutos complementares, na prdtica, o requente s6 pode pedir revisio junto do
tribunal que proferiu a decisao.”



A anilise do meio de defesa da “revisio” deve relacionar-se com a
sua recorribilidade, uma vez que nao cabe recurso da decisio respeitante
4 providéncia cautelar. Assim, se pretender criar mais meios de defesa no
Ambito da providéncia cautelar, é de rever a sua recorribilidade.

E indubitdvel que a defesa por meio da revisio prevista na lei do In-
terior da China d4 menos garantias do que no direito de Macau. A falta
de esclarecimento sobre a necessidade de estruturar um érgao de revisao
distinto do 6rgio que proferiu a decisio demonstra que ¢ dada importan-
cia a eficiéncia judicial, mas enfraquecerd a defesa dos direitos e interesses
do requerente. Assim, no sentido de elaborar normas transitérias, caso
nio pretendam criar mais institutos de defesa no sentido de fortalecer as
garantias procedimentais, podem considerar encarregar um 6rgao distinto
do 6rgao que proferiu a decisio dos assuntos da revisio, o que pode ser
encarado como mais um elemento de garantia.

IV. Conclusao

As providéncias cautelares de Macau e do Interior da China tém
aspectos comuns e especificos. Face a realidade da inexisténcia de estudo
comparativo global e especifico do direito processual de ambas as jurisdi-
coes, resolvemos investigar de modo sistemdtico os respectivos institutos,
com 0 nosso posicionamento em inovagao global, esperando termos po-
dido oferecer suportes para os futuros estudos comparativos temdticos,
sendo isto o valor do presente estudo.

Enquanto uma obra que se dedica ao estudo comparativo de espe-
cialidade do direito de processo civil, o presente artigo segue as caracteris-
ticas do procedimento, tomando como via principal o desenvolvimento
do procedimento, dominando os institutos na globalidade, mediante a
confronta¢do de uma série de regras procedimentais - proposi¢io, apre-
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ciagio e deferimento, até defesa por meio de recurso.” Com a compara-

% De notar que se verificam, desde logo, bastantes diferencas no direito adjectivo das
duas jurisdi¢des. O descobrimento de certos pontos de interesse no imenso oceano ju-
ridico de doutrinas e prdticas judiciais contribui para completar as afirmagées conclusi-
vas resultantes de simples comparagoes. Deixamos para futuras investigagoes as inova-
goes tedricas relativas as figuras especificas que o presente artigo nao chegou a abordar,
enquanto a elaboragio de pareceres e articulados no 4mbito da reforma juridica serdo
naturalmente da responsabilidade dos juristas das duas jurisdigoes.



¢do feita, verificamos que, no Interior da China, até 4 entrada em vigor
da nova Lei de Processo Civil, de 2012, o problema de dificil efectivagao
da cautela existe de modo genérico, enquanto o procedimento cautelar
funciona bem em Macau. A sua razao de ser é que, ao nivel de direito,
existem pelo menos dois problemas: em primeiro lugar, a concepgao
institucional do regime de cautela do Interior da China e de Macau sao
manifestantemente diferentes. A nova Lei do Interior da China nio qua-
lifica o processamento das providéncias cautelares como “procedimento”,
o que, do ponto de vista do direito processual, nio estd de acordo com a
razao legal da legitimidade processual. A ideia da legitimidade processual
tem, neste momento, certos valores reais para as actividades judiciais do
Interior da China. O valor da legitimidade processual consiste em con-
dicionar o juizo subjectivo. Assim, a criagio de procedimentos nas dreas
mais influenciadas pela subjectividade contribui, pelo menos ao nivel
tedrico, para ultrapassar o problema de dificil efectivagio da cautela.

Ao nivel da mente e do direito positivo, é de estabelecer a natureza
poder-dever do tribunal no decretamento da cautela, o que também pode
responder a atitude de inac¢do generalizada na prética judicial. A doutri-
na de Macau que defende o poder do juiz ser funcional e um poder-dever
merece uma profunda reflexao dos juristas do Interior da China. Para a
RAEM, embora o problema de dificil efectivacio da cautela nio exista,
os problemas de “a lei desajustada a realidade” ou “eficiéncia judicial” sao
preocupantes, o que demonstra a necessidade de reflexao sobre o sistema
actual. Em virtude de serem subsidiariamente aplicdvel aos “procedi-
mentos cautelares” as disposi¢coes gerais do processo declarativo comum,
a eventual alteragio deste ultimo afectard os termos dos procedimentos
cautelares (claro ¢ que isto excede o 4mbito de investigagdo do presente
artigo). Aqui pretendemos salientar somente que qualquer estudo vo-
cacionado para a inovagao institucional global que sirva de base para a
comparacio das figuras especificas, tem sempre o seu valor.

Do estudo comparativo do direito positivo ou dos regimes em con-
creto efectuada do presente artigo, podemos tirar as seguintes conclusoes:

Primeiro, a legislagio de Macau consagra simultaneamente ambas
as expressoes de “providéncias cautelares” e “procedimentos cautelares”,
0 que estd conforme com a ideia de legitimidade processual e por isso é
racional. A futura revisao da respectiva lei pode considerar este posiciona-
mento.



Segundo, a consagragio da “cautela de acto” na nova Lei de Pro-
cesso Civil reflecte, pelo menos, uma sua delimitagao na lei, sendo por
isso valioso. No entanto, devera ser atender-se, a nivel de doutrina ou
jurisprudéncia, se o valor de garantia do instituto da cautela é influen-
ciado pela falta de clareza da nogao,bem como se o método de distin¢ao
de providéncias cautelares comuns e providéncias cautelares especificadas
possa, talvez, ser um acesso para a solucio do problema para os juristas do
Interior da China.

Terceiro, é de abandonar a necessidade da prestagio de caugao, uma
vez que a “antecipagdo da execugio” contradiz a ratio legis desta figura.

Quarto, a legislagio que atribui poder ao juiz para decretar oficio-
samente a providéncia cautelar que entenda nio estd conforme com a
razao legal, aguardando o seu aperfeicoamento. Somos de opinido de que
a adopgao do mecanismo do “dever de comunicacio” que os académicos
consideram mais madura, pode fazer valer a autonomia da vontade das
partes, e estd mais conformidade com a ideia subjacente ao principio do
dispositivo em vigor no direito de processo civil. A este respeuto, as legis-
lagoes de ambas as jurisdi¢oes consagram normas que permitem o decre-
tamento de providéncia cautelar diversa da requerida. Assim, no Interior
da China, além de integrarem o mecanismo de “dever de comunicagio”,
podem considerar restringir, o poder discriciondrio, como por exemplo,
limitam a intervengio do poder publico ao caso em que o requerente
objectivamente ndo pode exercer a sua autonomia da vontade das partes,
especialmente num contexto cultural em que o conhecimento geral do
direito pela populagio tem vindo a ser promovida. Finalmente, em face
dos obstdculos aos meios de defesa que se expressam em dificuldades na
execugao, se nao se verificar melhoramento neste aspecto, pode considerar
criar mais meios de defesa, o que serd favordvel a protec¢io dos interesses
legitimos.






