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A origem da “Sociedade civil” de Macau e a sua
evolugdio
Niu Lei*

I. Nota Introdutéria

O instituto da “sociedade civil” que apareceu pela primeira vez na
Europa nos finais da Idade Média, tem certa relevincia para o desen-
volvimento democritico de um Pais e reflecte mudancas estruturais de
grande amplitude decorrente do desenvolvimento econémico. Quer o
desenvolvimento econdmico, quer a mudanga do seu modo condiciona
os interesses e os poderes que as diversas classes sociais possufam, criando
assim novos conflitos. As organizacoes emergentes da “sociedade civil”,
tais como sindicatos e associagoes profissionais e comerciais, sio fomen-
tadas no sentido de consolidarem a sua representatividade, com vista a
defenderem os seus proprios interesses através de acgoes colectivas. Com
o funcionamento da “sociedade civil”, todas as camadas sociais podem
reforcar com eficdcia a sua autonomia e a sua capacidade de negociacio
com as restantes'.

Macau, territério em que as associagoes sio abundantes, é conheci-
do por “sociedade associativa”. Analisando na perspectiva das doutrinas
da “sociedade civil”, as associagoes populares sao elementos essenciais da
“sociedade civil”. A sua poténcia e as suas relacoes estabelecidas com o
governo determinam a natureza da mesma “sociedade civil”. As associa-
coes livres de todo o tipo sio agrupadas numa sociedade pluralista que
contrabalanca e refreia o poder do governo, a qual se chama sociedade ci-
vil pluralista liberal. Ora, as associagdes nio concorrenciais que se destin-
guem pelas suas funcdes e se relacionam com a representagio de interesses
integram uma sociedade popular que colabora com o governo e que ¢
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designada por sociedade civil corporativista”. Neste sentido, a “sociedade
civil” comegou a crescer em Macau, gracas ao impulso destas associacoes
populares e a funcionalidade de que estas dispoem.

Segundo o historiador Zhu Ying, associagao ¢ a constituida por pes-
soas que tém os mesmos objectivos, relacdes comuns, estatuto comum e
comportamentos comuns. Relativamente as associagoes modernas, estas
tém que dispor de objectivos ou alvos bem definidos e reconhecidos co-
mummente pelos seus membros, bem como um regulamento reduzido
a escrito que os seus membros reconhecem uniformemente e respeitam
em comum, exercendo actividades de certo modo social, enquanto que a
adesdo a associacio estd condicionada com a reunido dos requisitos pre-
definidos relativos & qualidade de s6cio e a0 cumprimento de um proce-
dimento estabelecido pela organizacio. Por outro lado, antes de proceder
a interaccdes entre os seus associados, foi entretanto definida entre si uma
relacio formal entre os diversos papéis que lhes foram atribuidos em fun-
¢ao dos cargos que ocupavam, papéis que sao caracterizados pela impes-
soalidade e abstracgio. Por fim, no seio da associagdo sdo criados 6rgaos
de administragao de diferentes niveis, cuja divisdo de trabalho e atribui-
¢oes sao bem definidas e as suas accoes mutuamente articuladas, de modo
a que as fungoes de cada um sejam desempenhadas de forma integrada’.
Conforme o académico Lou Shenghua, todas as defini¢oes referentes a
associagao tém a sua raiz fictica e razio de ser; o académico fez estudos
sobre as associagoes de Macau numa perspectiva politico-sociolégica, to-
mando em consideragao as associagdes representativas em cada drea fun-
cional. No seu entender, as associacoes de interesses, conhecidas também
por associagoes funcionais, sio corporagoes sociais que se distinguem em
conformidade com divisio de trabalho.
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Na década de 80 do século transacto, a Administragdo Portuguesa
comegou a por em pratica a politica de financiar e apoiar nas associagoes
populares, essencialmente sob as formas pecunidria, em espécie e de apoio
técnico, com vista a ajudd-las na prestagio de servicos sociais, educativos,
culturais e desportivos. Nessa altura, muitos dos problemas ocorridos
no seio da comunidade chinesa foram resolvidos com a intervencao de
associacoes populares, facto que contribuiu para promover o reconheci-
mento e adesio destas’. Nesse contexto histérico especifico, as associagoes
populares eram uma faixa que contribufa para a auto-confianga, a auto-
sustentagio e a ajuda mutua entre a populagio local. Elas nio sé disponi-
bilizavam bens publicos 4 comunidade, como também eram dotadas de
fungoes de sintetizagio de interesses e expressdo de interesses. Tem vindo
assim a estabelecer-se uma tradicio de governagao que se traduz na cola-
boragio entre associagoes, negociagiao democritica e procura de consenso.
Neste sentido, a participagao dos residentes de Macau em actividades
sociais através de associacoes de toda a natureza constitui uma tradicio de
Macau, enquanto o instituto de sufrdgio indirecto que tem por base as as-
sociagoes passou também a ser uma relevante plataforma de participagio
politica dos mesmos residentes e uma via pela qual as elites de todos os
sectores sociais integram a Assembleia Legislativa.

O presente artigo visa fazer uma apresentagio relativa a origem e a
evolucio da “sociedade civil” de Macau nas seguintes trés perspectivas, a
saber:

1. a origem da “sociedade civil” e a sua implementagio nos paises
ocidentais;

2. 0 modo da governagio na Administragao Portuguesa e,

3. a expressdo da democracia do instituto do sufrdgio indirecto.

II. A origem da “sociedade civil” e a sua implementagao
nos paises ocidentais

Ao abordar a origem da sociedade capitalista do Ocidente, Daniel
Bell chegou a apresentar a seguinte famosa afirmacio: “a sociedade bur-
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guesa ¢ um novo mundo erguido por for¢a das corporagoes comerciais e
corporagbes de industrias manufacturarias™. Comparando com as pers-
pectivas tradicionais que julgam a sociedade capitalista ter como origem
a Renascenga, a Reforma Religiosa, a Revolugio Industrial e a Revolugio
Burguesa, a perspectiva de Bell expoe de modo mais esclarecido as razoes
e motivagbes mais profundas do nascimento do capitalismo. Embora a
Renascenga e a Reforma Religiosa sejam a primeira luz da alvorada que
ilumina a sociedade civilizada moderna do mundo ocidental, as corpora-
¢oes comerciais e corporagdes de inddstrias manufacturarias que nasce-
ram nas cidades num periodo que antecedeu a civilizagio moderna” cons-
titufam a parte integrante mais elementar e mais relevante da “sociedade
civil”. A “sociedade civil” da Europa Ocidental cresceu, grosso modo, na
Idade Média, nos séculos XIII e XIV®. A “sociedade civil” cresceu com

© Daniel Bell, «As contradi¢ées culturais do capitalismo», tradugio de Yan Beiwen, Editora
Renmin de Jiangsu, Edi¢io 2010, pdg. 6 do Preficio para a reedigdo de 1978 .

7 Embora as ideias da Renascenga j4 estivessem na moda nos finais do século XIIT nas
principais cidades italianas, a sua difusdo ao nivel de toda a Europa Continental s6 foi
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¥ Note-se que, embora na Grécia Antiga no tempo de Aristételes ja aparecessem os con-
ceitos e doutrinas relativos ao cidadio e a sociedade civil , a cidadania estava estritamen-
te limitada nessa altura. Segundo o ponto de vista de Aristdteles constante da sua famo-
sa obra intitulada «A Politica», os grupos sociais de mulheres, criangas, estrangeiros e
artesdos nao eram considerados cidadaos . Assim, nas Cidades-Estados da época da Gré-
cia Antiga, apenas cerca de uma centésima parte da populagio era considerada cidadaos
propriamente ditos. Por outras palavras, o conceito de cidadio nessa altura era bastante
imperfeito. O ntcleo do sistema politico na Grécia Antiga era a Cidade-Estado é onde
o cidaddo era participativo; & participagio nos assuntos das Cidades-Estados nio era
devida qualquer remuneragio. Neste sentido e nessa altura, a participagio em assuntos
de interesse publico dos grupos sociais como artesdos, mulheres nio ¢ realistico, nem ¢
possivel e a participagdo em assuntos de interesse publico estd exclusivamente reservada
aos homens da prépria Cidade-Estado que possuem grande quantidade de patriménio.
Dai que, a sociedade civil fosse semelhante, de certo modo, 2 aristocracia. Ao que
acresce que, conforme observagio de académicos, segundo Aristételes, hd pessoas que
nascem para serem governantes, enquanto outros nascem para serem governadas. Caso
estes Ultimos recusem aceitar essa sua fatalidade predestinada, a caca dos mesmos como
animais selvagens até 4 sua captura é natural e legitimo. (ver: Leften Stavros Stavrianos,
«A Global History: From Prebistory to the 21st Century», volume I, tradugio de Wu
Xiangying e outros, Editora Universidade de Pequim, 2006, pdg. 134). Na sociedade
civil que nasceu na Europa na Idade Média, os escravos agricolas que fazem parte da
camada mais baixa da sociedade que fugiram para viver em cidades durante mais de um
ano sem terem sido capturados passam a ser livres segundo as prdticas de entdo. Assim,



éxito, gragas a implementagao sucessiva do sistema feudal e do sistema
senhorial na Europa na Idade Média; o desenvolvimento deste dltimo ¢ o
seu declinio posterior estavam intimamente ligados 4 evolugio histérica

da Europa da Idade Média.

Com a evoluc¢io histérica da Europa e com a cisao do Império
Romano, o Império Romano do Ocidente entsou em decadéncia na se-
quéncia das invasées dos némadas vindos do Norte. Aproximadamente
no periodo compreendido entre o século Império Romano do Ocidente
entrou em decadéncia na sequéncia das invasées dos némadas vindos do
Norte. Aproximadamente no periodo compreendido entre o século IV
e o século X, a Europa sofreu invasées dos germanos, hunos, magiares,
vikings e mugulmanos’. No principio do século IX, o Reino Franco im-
plantado por germanos encontrava-se em desenvolvimento e expansio.
Entretanto, Carlos Magno, imperador da dinastia Carolingia conduziu
o Reino ao seu apogeu: foi implantado um império de vasta dimensao
territorial cuja extensio conquistada integrou territdrios das actuais Fran-
ca, Alemanha, Holanda, Suica, norte da Itdlia, Boémia, oeste da Austria
e topo nordeste da Peninsula Ibérica. Segundo o criticismo textual feito
pelo historiador americano Leften Stavros Stavrianos, embora Carlos
Magno tivesse sucedido ao Império Romano nos seus poderes, faziam-lhe
falta os meios financeiros necessrios para manter os érgaos burocrdticos,
os tribunais e o exército do seu grande império. A Gnica solugao dispo-
nivel naquela altura era a concessao aos seus vassalos de propriedades (ou
seja, feudos), em nome da recompensa pelos servigos prestados, de acordo
com a hierarquia dos titulos nobilidrquicos que distinguiam duque, mar-
qués, conde, visconde e bario, tendo estes vassalos, nos seus feudos, os
poderes militares, de administragao civil e até o poder tributdrio. Quanto
aos deveres, que eram contrapartidas dos direitos, os vassalos obrigavam-
se a pagar ao imperador Carlos Magno e ao Império Franco determinadas
quantias de impostos e tributos, em dinheiro ou em espécie, bem como a
prestagdo de servico militar. Com o falecimento de qualquer dos vassalos,
o imperador retomaria o respectivo feudo que seria concedido a outros.

¢ de afirmar que a sociedade civil estd mais de acordo com as ideias do constituciona-
lismo contemporaneo. Abordagens mais pormenorizadas serio desenvolvidas infra.
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me I, tradugio de Wu Xiangying e outros, Editora Universidade de Pequim, 2006, pdg.
288.



E esta a origem do feudalismo e do senhorialismo da Europa. Nao custa
muito descobrir que estes sistemas tinham como risco potencial a forca
centrifuga entre os governantes do Império e os seus vassalos. No regime
politico do sistema feudal, “quem possui terra, tem também poder poli-
tico; assim, os contratos celebrados entre o senhor feudal e seus vassalos
substitui o poder estatal... enquanto os vassalos tendem a gerir a sua terra
como seu territério privativo”’. Quando o governante do Império fosse
poderoso, estes contratos mantinham-se em vigor; quando o senhor feu-
dal enfraquecesse, os contratos referentes a senhorios jamais subsistiriam.
De facto, “apds a morte do poderoso imperador Carlos Magno, como
os seus sucessores eram fracos, os poderes politicos passaram a ficar na
mao dos vassalos e as propriedades concedidas (ou feudos) passaram em
seguida a ser patriménio privado dos mesmos™'’. Como consequéncia, o
sistema senhorial passou a ser hereditdrio em vez de cumprir as regras de
concessdo: quando um vassalo se transformasse num suserano de segundo
grau, ele dividia a sua terra em vdrias fatias que eram entregues aos seus
vassalos. Neste sentido, apds os séculos XI ou XII, foram implantados no
territério do Reino Franco preexistente numerosos principados com base
em senhorios e de dimensao variada. E, “com a ruina das organizacoes
econémicas de escala..., em virtude do desaparecimento efectivo do co-
mércio de longa distAncia, produgio artesanal de modo concentrado e de
moeda do Império, os senhorios tiveram que satisfazer quase todas as suas
préprias necessidades™".

De referir que, na vigéncia do sistema feudal e do sistema senhorial
na Europa, nio existia um ambiente institucional favordvel a constitui¢io
de um Estado centralizado, em virtude da coexisténcia dos principados e
das lutas entre si. E, ainda por cima, nesses principados independentes e
enraizados em senhorios, ndo chegou a ser criado um sistema rigoroso de
classes em que os senhores feudais tinham poderes absolutos, enquanto os
servos eram humilhados. Como afirma Leften Stavros Stavrianos, “no se-
nhorialismo, a escala social ndo varia do imperador sagrado para os escra-
vos impessoais, mas sim dos servos agricolas com determinados direitos
e deveres e para o senhor feudal; este mantém contactos suficientes com

' Leften Stavros Stavrianos, «A Global History: From Prehistory to the 21st Century»,
volume I, tradugio de Wu Xiangying e outros, Editora Universidade de Pequim, 2006,
pag. 276.
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os servos e tem certo entendimento efectivo sobre o processo produtivo.
Assim, os trabalhadores fisicos tém certa importincia e sio respeitados,
0 que ndo se verificou na civilizagdo da escravatura antiga. (...) A propria
ética humanistica do Cristianismo desenvolve-se com base na negacio da
desumanidade da sociedade do antigo império. Os abades dos mostei-
ros insistem que o trabalho fisico era parte integrante da vida espiritual.
Ou melhor, segundo afirmam os mesmos, trabalhar equivale a rezar’ .
Verifica-se, assim, que a implementagio do sistema feudal e do sistema
senhorial determinaram o desmoronamento do sistema politico mondr-
quico, o enfraquecimento dos senhores feudais e um certo clima huma-
nistico que subsistia nos senhorios gracas a promocio e a luta nos termos
do Ciristianismo. Estes resultados servem de solo fértil para o surgimento
e desenvolvimento de cidades.

Nos finais do século XIII e no século XIV, em virtude do apareci-
mento e desenvolvimento do comércio, das inddstrias e do sector artesa-
nal, o produto do capitalismo moderno aparece sucessivamente nas maio-
res cidades dos vdrios territérios, incluindo Itdlia. “Embora em termos
do numero e da sua populagio, as cidades da Europa na Idade Média
fossem muito reduzidas em relagio as cidades da China, India ou Médio
Oriente, a autonomia ¢ o poder politico em crescimento evidenciam a
sua singularidade. Justamente porque elas surgiram nao hd muito tempo
e a Europa se encontrasse num enquadramento politico fragmentado em
vez de um império tao s6lido como a rocha, os cidadios revelaram desde
sempre a sua autoconflanca e independéncia existentes noutros territorios
dos continentes europeu e asidtico”"”. Nas andlises feitas por Leften Sta-
vros Stavrianos, essas autoconfian¢a e independéncia manifestava-se de
vérios aspectos. Em primeiro lugar, os governantes do Império (ou seja,
os senhores feudais) ficavam numa situagao desfavordvel nas lutas com os
vassalos, enquanto os agentes comerciais e industriais acumulavam gran-
de quantidade de riqueza social. Assim, com vista a obter financiamento,
os senhores feudais optavam frequentemente por se unir com os resi-
dentes da cidade, nomeadamente com os comerciantes e artesios. Nesta
linha, quando estes residentes procuravam autonomia na sequéncia da
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me I, tradugio de Wu Xiangying e outros, Editora Universidade de Pequim, 2006, pdg.
278 e 279.
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acumulagio de riquezas sociais, eles conseguiam convencer o rei para lhes
outorgar uma carta de foral no sentido de os autorizar a organizarem-se
uma coligacio determinada vila. Estas vilas tinham prerrogativas de cons-
tituir associacoes e de celebrar acordos com os seus préprios selos, possuir
as suas cAmaras municipais, tribunais de justica e terrenos de determinada
dimensao fora do municipio. Além disso, com a mesma carta de foral, es-
tavam autorizadas a constituir corporagoes de comerciantes e de artesaos,
cuja adesio era voluntdria e cujos objectivos eram de autodefesa e matuo
auxilio, incluindo de estabelecimento de padrées de produtos, de precos
e de horidrio de trabalho. Como foi referido supra, a constitui¢ao de cor-
poragdes comerciais de todos os sectores assinalou os residentes da cidade
conseguirem autonomia, e nio s6. Assim: “na Europa, os comerciantes
nao s6 ganham poténcia econdmica passo a passo, mas também adquirem
poder politico sucessivamente; eles passam agora a ser mayor de Londres,
deputados de cidades livres do Império Alemao e governadores de Esta-
dos da Holanda. Esses estatutos sociais e relagdes politicas evidenciam
que os comerciantes e seus interesses sao mais prezados e constantemente
apoiados por parte do Pais, incluindo as suas aventuras no ultramar”"*.
Em terceiro lugar, em virtude do seu estatuto independente em relagio
aos senhores feudais e aos vassalos, bem como a aquisi¢do da autono-
mia, as cidades sio reconhecidas sucessivamente como novos elementos
integrantes da sociedade, enquanto os residentes das cidades jamais se
sujeitam a jurisdi¢ao feudal. Cita-se como exemplo, segundo as préticas
de entdo, que um escravo agricola que fugisse para viver na cidade du-
rante um ano e um dia sem ter sido capturado passava a ser homem livre.
“Segundo um dito popular de entio: o ar da cidade é o ar da liberdade””.
Além disso, em caso de conflitos entre cidades e senhores feudais ou vas-
salos em certo territério, as cidades uniam-se numa coligagao. E de notar
que essas coligacdes nio s6 constituiam entidades econémicas poderosas,
mas também entidades politicas fortes. Estas forcas sio capazes de garan-
tir a estabilidade e a prosperidade das respectivas cidades'.

“1dem, pdg. 282 e 283.

5 Idem, pdg. 281.

' Passados os séculos XIV e XV, quando as invasoes que a Europa do Leste sofreu co-
mecaram a diminuir gradualmente e os senhores feudais tornavam a ser capazes de
defender as suas autoridades, o Estado absoluto comegou a erguer-se ¢ a fortalecer. O
Estado entrou em grave conflito e passou a ser contraditério para com os cidadios em
matéria fiscal e de distribuicio de poderes, mas conseguiu a supremacia num periodo



Em sintese, a “sociedade civil” dos paises da Europa Ocidental surge
na Idade Média numa Europa politicamente solta e fragmentada. E o seu
crescimento sem sobressalto ¢ devido & acumulagio de grande quantidade
de riqueza social e a coligagio com os senhores feudais que naquela altura
estavam numa situagao desfavordvel. Assim, foi conquistada a autonomia
de alto grau da cidade, incluindo os poderes de autogestao das corpo-
ragoes, gestdo publica e legiferacio, autonomia esta que beneficia todos
os residentes da cidade abrangendo escravos agricolas, dotando-os de
espiritos benignos de independéncia e autoconfianga ao nivel da mentali-
dade e da consciéncia, boas garantias politicas em termos de direitos. Os
residentes da cidade passaram a ter uma qualidade e estatuto de cidadao
suficientes e quase completos. Gragas a onda da revolugao burguesa, foi
afastada a ameaca dos senhores feudais e implantado o sistema capitalista
liberal, sendo o recém-criado Estado capitalista limitado a um pequeno
governo do tipo “guarda-noturno”. Nesta linha, houve um periodo de
tempo em que a “sociedade civil” dos paises da Europa Ocidental pode
crescer e fortalecer suficientemente, passando a ser uma importante forca
de refreio e um sujeito do ordenamento social que existia paralelamente
ao Estado politico da Europa Ocidental. A autonomia social, os limites
do poder publico, o espirito liberal, a democracia e a regra do direito que
a “sociedade civil” expressa, tornam referéncias relevantes para a maioria
dos actuais Estados Nacionais na reforma e na construgio do seu sistema
constitucional.

III. Modelo de governo da Administragao Portuguesa
em Macau

Como supra foi referido, entre a sociedade da China e a sociedade
da Europa no periodo compreendido entre o século X e o século XIV
existiram semelhangas em certos aspectos, tais como a fragmentagio do

curto. A subsequente Revolugio Burguesa que em breve espaco de tempo pos termo ao
regime absolutista dos principes, protegeu de modo vigoroso os interesses dos agentes
industriais e comerciais e das camadas populares, defendendo os seus direitos politicos,
facto que protegeu o crescimento da sociedade civil da destruigio severa decorrente
dos conflitos e das ac¢des revoluciondrias. Nas grandes correntes da Renascenca, movi-
mentos iluministas e Revolugio Religiosa, a sociedade civilcresceu de modo acentuado
tornando-se, de forma progressiva, uma for¢a importante em paralelo com o Estado
politico.



pais, guerras e lutas entre paises e sobretudo desenvolvimento e prospe-
ridade do comércio sem precedentes. No entanto, a Europa seguiu final-
mente rumo ao desenvolvimento da “sociedade civil”, enquanto a socie-
dade chinesa continuou a movimentar no caminho do feudalismo e do
absolutismo durante vdrios séculos, facto que condicionou de certo modo
o desenvolvimento da “sociedade civil”. As accoes associativas do povo
na China sujeitavam-se ao controlo do centralismo que reprimia as asso-
ciagdes populares em termos de recursos, institui¢des e medidas politicas,
factos que determinaram o aparecimento das relagoes resumidas em “pais
poderoso e sociedade fraca”. Sob a influéncia dos condicionamentos ge-
ogréfico e histérico, a origem do associativismo popular e a sua mudanca
em Macau nio s6 se assemelhou 4 do Continente Chinés, mas também
se apresentou a sua propria singularidade decorrente da mudanga social
especifica’’.

Com a celebragio do «Tratado de Amizade e Comércio Sino-Portu-
gués» entre a Dinastia Qing e Portugal em 1887, Portugal chamou a si o
dominio de Macau e comegou a implementar a sua politica de coloniza-
¢ao. Relativamente ao modelo de governo na fase colonial, o académico
Lou Shenghua opina que, no contexto da administracio colonial especi-
fica em Macau, tinham-se formado de modo progressivo, uma estrutura
social especial, ou seja, uma estrutura social complexa dualista de governo
misto de dupla camada entre chineses e portugueses. “Dupla camada”
refere-se as camadas do governo e da popula¢io, enquanto o dualismo se
refere as duas unidades comunitdrias dos chineses e dos portugueses. Se-
gundo Lou Shenghua, nesta estrutura social complexa dualista de dupla
camada de Macau, a associagio era uma organizaco social de modalidade
extraordindria dotada de determinadas fung¢ées de governo, registando-
se, assim um fenémeno de “para-governamentalizagio” nas funcoes das
associagoes; fendmeno que era mais saliente nalgumas das associacoes
funcionais constituidas por chineses que desempenhavam atribuicées de
controlo e gestdo da comunidade chinesa'®. Relativamente 4 Administra-

" Lou Shenghua, «Estudo sobre as associagées de Macau no periodo da transformagio - Uma
interpretagdo sobre o sistema corporativista numa sociedade pluralista», Editora Renmin de
Guangdong, China, 2004, pdg. 21.

' Lou Shenghua, «Estudo sobre as associagses de Macau no periodo da transformagio - Uma
interpretagdo sobre o sistema corporativista numa sociedade pluralista», Editora Renmin de
Guangdong, China, 2004, pdg. 218.



¢ao Portuguesa, este fenémeno consistia em dotar as associagoes chinesas

de fungoes de comunicagio e integragio sociais, através da implementa-
. s . 19

¢do de normas juridicas que regiam as mesmas .

Nos primeiros tempos do seu dominio, nos titulares dos cargos
principais do 6érgao executivo da Administragio Portuguesa de Macau
predominavam os portugueses e os residentes de ascendéncia portuguesa,
sendo a lingua oficial e lingua veicular de direito e normas juridicas es-
sencialmente a lingua portuguesa. Em virtude dos problemas linguisticos,
a Administragio Portuguesa nio pretendia absorver intencionalmente
chineses na Func¢do Publica, nem prezava o direito de participa¢io po-
litica dos mesmos, pelo contrdrio foram reprimidos com vista a manter
a preponderincia politica dos portugueses de Macau™. Macau era um
territorio onde predominavam residentes chineses, residentes que tinham
formado ao longo dos tempos uma comunidade unida pelas tradi¢oes
socioculturais chinesas. Os comerciantes chineses estavam presentes em
todos os sectores econémicos”. A Administragio Portuguesa imponha
sucessivamente e em cada uma das respectivas fases medidas, com vista
a submeter as associagoes chinesas a sua administragio. Essas medidas
constam, a titulo exemplificativo, dos seguintes documentos: a Carta
Orgénica da Coldnia de Macau aprovada no seguimento da adopgao das
Leis Organicas da Administragio das Provincias Ultramarinas de 1914; o
Acto Colonial de 1930, que atribuiu 2 Administragao Portuguesa pode-
res legislativos relativos & gestao interna dos assuntos préprios de Macau,
incluindo dos assuntos chineses™; o Cédigo dos Usos e Costumes dos
Chinas de Macau que teve como destinatdrios especificos os chineses e o
Tribunal Privativo dos Chinas que se destinava especialmente 2 jurisdigio
das causas de matérias civeis e comerciais (excepto faléncias) e aos crimes
leves, facto que reflecte o dualismo do direito de Macau nos finais do sé-

Y Lou Shenghua, « Uma andlise sobre o regime juridico que regula as associagoes de Macan:
em destaque as relagies entre o governo e as associagées», in «Boletim do Instituto Nacional
de Administragdo», 2006.
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4 Wong Ngan Hong, «Politica de gestdo do governo portugués de Macau em relagdo as as-
sociagoes de caridade chinesas», in «Revista de Administracio Piblica de Macau», n.c 88,
volume XXIII, pdg. 363 a 374, (versao portuguesa, pdg. 507 a 524 ).

W Zhiliang, «O modo de sobrevivéncia — uma abordagem sobre o sistema politico e de-
senvolvimento politico em Macau», Associagio de Educacio de Adultos de Macau, pég.
212 a219.
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culo XIX e no principio do século XX™ e que as fungoes de comunicagao
e integragdo social eram legalmente atribuidas a associagoes chinesas.

Relativamente as fungdes das associacoes chinesas, em virtude das
medidas definidas pela Administracdo Portuguesa serem essencialmente
no interesse dos portugueses, afastando a comunidade chinesa, aquelas
associagdes dedicavam-se indistintamente a abastecer alguns dos bens
publicos. Citam-se como exemplos, a Associagio de Beneficéncia Tong
Sin Tong e a Associagio de Beneficéncia do Hospital Kiang Wu que pres-
tavam servicos de caridade, assisténcia e satide. A Associacao de Educacio
de Macau , a Federacio das Associagoes dos Operdrios de Macau, a Asso-
ciagio de Beneficéncia Tong Sin Tong e a Associacio de Beneficéncia do
Hospital Kiang Wu criaram escolas de ensino gratuito ou prestavam servi-
cos de educagao gratuitos ou econdémicos. A Unido Geral das Associacoes
de Moradores de Macau, a Federagio das Associagoes dos Operdrios de
Macau e a Associagao das Senhoras Democrdticas de Macau (actual Asso-
ciagao das Mulheres de Macau) prestavam servigos sociais diversos como,
servicos comunitdrios, servicos de creche, cuidados as familias, servicos a
terceira idade e abrigos tempordrios. Alids, as associagoes chinesas de Ma-
cau intervinham até no abastecimento de bens publicos puros tais como
arruamentos, abastecimento de dgua portdvel, tratamento de residuos
s6lidos. Segundo académicos que investigam as associagoes de Macau, a
razio por que as associagoes se encarregavam das ac¢des de abastecimen-
to 4 comunidade de bens publicos é que a Administracio Portuguesa
abstinha-se, de modo permanente, de abastecer bens publicos ou quase-
publicos & comunidade chinesa, nao tendo assumido devidamente as
suas responsabilidades. S6 a partir de 1980, a Administragao Portuguesa
comegou a desenvolver acgoes no 4mbito do bem estar social, investir em
empreendimentos publicos e financiar os servigos sociais prestados por
associagoes populares. Assim, Macau entrou numa era caracterizada pela
colaborac¢io e complementaridade entre a Administragao e as associagoes
populares, podendo afirmar-se que o fenémeno de governamentalizagio

o . .
das associagoes é cada vez mais manifesto™.

B W Zhiliang, «O sistema politico de Macau», Editora Youyi da China, pdg. 40 a 43.

** Lou Shenghua, «Estudo sobre as associagies de Macau no periodo da transformagéo - Uma
interpretagdo sobre o sistema corporativista numa sociedade pluralista», Editora Renmin de
Guangdong, China, 2004, pdg. 218.



A respeito da investigagao relativa as associagdes estudiosos, dos
quais se destaca Feng Hailing, procederam a uma andlise na 6ptica admi-
nistrativa, sublinhando que, sob a influéncia das doutrinas do direito ad-
ministrativo portugués, as associagdes com estatuto de pessoa colectiva de
utilidade publica administrativa sdo, por natureza, colaboradoras da Ad-
ministragio”’. Neste sentido, as associagoes chinesas nio s6 desempenha-
vam fungées de integragio social, mas também intervinham, numa posi-
¢ao juridicamente reconhecida, nas relagoes sociais e executavam a gestao
dos assuntos publicos, sob a forma de negociacio e colaboragio™. Nestes
termos, as associacoes de Macau tém desempenhado papéis relevantes e
assumido fungoes singulares e tém sido, de certo modo, prestigiadas pela
comunidade.

Para além do abastecimento de bens publicos, as associa¢des de Ma-
cau tém desenvolvido fung¢des de integracio de interesses e expressao de
interesses. Entende-se por funcoes de integragao de interesses a sintetiza-
¢do, por parte das associagoes, dos interesses, opinides e solicitagoes dos
seus associados e dos elementos da comunidade que elas representam,
informagoes que sao transformadas em pretensoes politicas através de de-
terminados procedimentos em pretensoes politicas de cardcter colectivo
das mesmas associagoes. Enquanto as fungoes de expressao de interesses
sao consideradas como transformagao, por parte das associagoes, dos in-
teresses, opinides e solicitagoes dos seus associados e dos elementos da co-
munidade que elas representam, em pretensées politicas que sdo reveladas
através de determinados meios, o modo de expressao mais relevante era
a influéncia nas decisoes da Administragio de modo a fazer integrar, na
medida do possivel, as suas pretensoes de interesses nas politicas publicas.
Justamente em face destas funcoes, as associagdes passaram a desempe-
nhar um papel de intermedidrio entre a Administragio Portuguesa e os
chineses, sendo os interesses particulares sintetizados e expressos a titulo
de interesses organizacionais por meio das associagdes. Cita-se como
exemplo, apds 1976, a Unido Geral das Associagoes dos Moradores de
Macau e a Federagao das Associagoes dos Operdrios de Macau que inten-
sificaram sucessivamente a sua participac¢io directa nos mbitos legislativo

» Feng Hailing, Wang Aijun e Yan Jing, «Preliminares do sistema das associagoes de Ma-
cau», «Revista de Aprendizagem Tédrica», volume 5, 2004.

* Lou Shenghua, «As associagoes populares, os recursos do regime e o desenvolvimento politico
de Macau», in «Revista Administracio Piblica de Macau», 2005.



e de feitura de politicas ptblicas, em especial na altura em que as portas
da Assembleia Legislativa, das Assembleias Municipais e do 6rgao consul-
tivo do Governo se abriram as associacdes chinesas ¢ em que os meios de
expressao de interesses destas foram dilatados, aquelas associagoes passa-
ram a dispor de fungées de admissio e de transmissio de elites politicas”.

Como foi referido atrds, as associagdes populares sao elementos es-
senciais da sociedade civil e num contexto histdrico especifico, a socie-
dade civil de Macau comegou a crescer, gragas a promogio por parte das
associagoes chinesas™ que nio s6 abasteciam a comunidade de bens pii-
blicos suprindo as suas faltas e produzindo efeitos importantes de estabi-
lizar da ordem social, mas também representavam a comunidade chinesa
e respectivos grupos de interesses na integracio e expressio de interesses,
desempenhando as fungoes de negociagio democritica e participacio
politica, tornando-se meio de comunicagio privilegiado entre os chineses
e a Administragdo Puablica. Além disso, o regime juridico das associacoes
de Macau em vigor que consagra o principio da liberdade de associagao,
regulamenta as associagoes ao nivel do funcionamento interno com vista
a consolidar a sua posigao, reconhecendo, ao nivel externo, o seu direito
de participagio em assuntos sécio-politicos nos termos da lei”. Nesta
conformidade, este modelo especifico associativo tem disponibilizado um
espaco para um desenvolvimento mais avancado da sociedade civil de
Macau.

IV. A demonstragao da democracia no instituto do
sufragio indirecto

Como as associagoes populares de Macau siao ponto de partida da
sociedade civil, o instituto do sufrigio indirecto, que tem por substrato,
as associagoes, transforma-se numa plataforma relevante para a partici-

¥ Lou Shenghua, «Estudo sobre as associagies de Macau no periodo da transformagio - Uma
interpretagdo sobre o sistema corporativista numa sociedade pluralista», Editora Renmin de
Guangdong, China, 2004, pdg. 225.

%1 ou Shenghua, «Uma andlise sobre o enquadramento e caracteristicas do regime juridico
regulador das associacoes de Macau», in «Boletim de Estudos do Direito Comparado»,
2006.

®1ou Shenghua, «Uma andlise sobre o enquadramento e caracteristicas do regime juridico
regulador das associacoes de Macau», in «Boletim de Estudos do Direito Comparado»,
2006.



pacio politica dos residentes e é considerado mais um passo rumo a de-
monstragio da democracia, promovendo o desenvolvimento da sociedade
civil .

A partir da transi¢ao da soberania de Macau, registaram-se gran-
des alteragdes ao nivel das realidades politicas. Em primeiro lugar, a
propésito do sujeito da governagio e da forma de governo, o governo
colonial de alta concentra¢io de poderes transformou-se em Governo
da Regiao Especial dotado de um alto grau de autonomia, sendo o pri-
meiro dos 6rgaos. Em segundo lugar, o estatuto politico dos residentes
de Macau passou de dominados de entdo para dominantes politicos
propriamente dito™’. No que diz respeito ao 6rgio legislativo, o Anexo
I «Esclarecimento do Governo da Republica Popular da China sobre
as Politicas Fundamentais respeitantes a Macau», da «Declaracio Con-
junta do Governo da Republica Portuguesa e do Governo da Republica
Popular da China sobre a Questao de Macau» estabelece que o érgao
legislativo da Regiao Administrativa Especial de Macau serd composto
por habitantes locais e constituido por uma maioria de membros eleitos.
Por for¢a da «Lei Bdsica da Regiao Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China», artigo 68.°, a Assembleia Legislativa
¢ constituida por uma maioria de membros eleitos» e o seu Anexo II
«Metodologia para a Constitui¢do da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau» estipula, esclarecendo, que a Assem-
bleia Legislativa é constituida por deputados eleitos por sufrdgio directo,
deputados eleitos por sufrigio indirecto e deputados nomeados. Estas
normas demonstram a articulagio do regime eleitoral das Assembleias Le-
gislativas antes e depois da transi¢io da soberania de Macau, mantendo a
tradicdo histérica e a evolugio sem sobressaltos da Assembleia Legislativa.
De facto, a prética ao longo dos doze anos ap6s a reunificagio de Macau
com a Pitria esclarece que a respectiva metodologia para a constituigao da
Assembleia Legislativa estd conforme com a evolugio histérica de Macau
e é adequada as suas realidades sociais.

Macau é um territério culturalmente pluralista onde coexistem di-
ferentes comunidades e camadas de interesses distintos. Neste contexto

*1ou Shenghua, «A matriz corporativista da sociedade civil de Macan e as suas novidades
— observagées centradas nas associagies populares», in «Boletim de Estudos de Macau»,

volume 42, pdg. 39 a 46.



histérico especifico, as associagoes tém-se desenvolvido de modo flores-
cente em Macau, cuja sociedade é conhecida por sociedade associativa .
Na histéria, as associagoes foram uma faixa que contribuiu para a auto-
confianga, a auto-sustentagdo e a ajuda mutua entre a populacio local,
registando-se um fenémeno de para-governamentalizagao nas fungoes das
associagoes, porque estas abasteciam a comunidade de bens pubicos. Por
outro lado, em virtude das mesmas terem fungoes de integragao de inte-
resses ¢ expressdo de interesses, foi instituida uma tradigao de regulagio
que consistia na colaboracio entre associagdes e negociagio democrética
para chegarem a consenso. Apds a transi¢do da soberania, se bem que o
Governo da RAEM tenha investido muito em bem-estar social, o papel
das associacoes nio entrou em decadéncia em face destas realidades. Mui-
to pelo contrédrio, as mesmas desempenham papéis relevantes e positivos
na escolha do Chefe do Executivo, na Constituigio da Assembleia Legis-
lativa, na preparacio dos quadros politicos, bem como nas dreas politica,
economia e social. E o envolvimento em acgoes sociais por intermédio
das associagoes de toda a natureza jd passou a ser uma tradi¢io dos resi-
dentes de Macau’. Este fenémeno justifica que o instituto do sufrigio
indirecto, que tem por componentes essenciais as associagoes, ¢ uma
plataforma relevante para a participagio politica dos residentes e ¢ o meio
pelo qual as elites de todos os sectores integram a Assembleia Legislativa.

Em segundo lugar, vamos abordar as formas de manifestacao da
democracia e o regime de votagao - regra da maioria. Como referiu S6-
crates, um julgamento correcto nio se obtém com a maioria, mas sim
com a sabedoria. A maioria nao implica necessariamente orientagao cor-
recta, nem pode garantir a legitimidade nem a justica; uma democracia
que se baseia na maioria conduz facilmente a ignorincia dos direitos e
interesses da minoria, constituindo assim a tirania da maioria que Alexis
de Tocqueville fala na sua obra intitulada «Da democracia na América».
Neste sentido, a democracia deve integrar, numa Gptica mais abrangente,
as ideias de defender os direitos ¢ interesses da minoria e dos grupos frd-

' «Huang Ming-Jian da Faculdade de Direito da Universidade de Ciéncia e Tecnologia de
Macan», «Sugestoes para o aperfeicoamento do regime eleitoral do sufrdgio indirecto da
Assembleia Legislativa», in Jornal Ou Mun, pdg. E06, de 11 de Abril de 2012. Lou
Shenghua, «Estudo sobre as associagies de Macau no periodo da transformacio - Uma in-
terpretagdo sobre o sistema corporativista numa sociedade pluralista», Editora Renmin de
Guangdong, China, 2004, pdg. 225.



geis, de modo a facultar oportunidades ao povo para este se envolver na
abordagem e na decisao dos assuntos pﬁblicos32. Para este efeito, muitos
dos paises adoptam o sistema bicamaral na estruturagao do seu érgao
legislativo. No caso do Reino Unido que ¢ considerado o primeiro pais
que poe em pratica a democracia, o seu parlamento desdobra-se em duas
camaras; os deputados 2 Cimara dos Comuns sdo eleitos pelo povo,
enquanto a constitui¢io da Cimara dos Lordes nio ¢ feita por meio de
sufrdgio: os pares ou sio hereditdrios, ou sio escolhidos de entre aristo-
cratas, ou até sio designados pelo rei. Relativamente ao Senado Federal
dos Estados Unidos da América (EUA) nos seus primeiros anos, os seus
membros nio foram eleitos por sufrégio directo, mas sim por membros
dos parlamentos de cada um dos Estados. E a cada um dos Estados sao
atribuidos dois mandatos de senadores da Federa¢a; porém os Estados
sio muito diferentes quer em termos da populacio, quer em termos de
dimensio territorial, podendo as diferencas entre alguns Estados chegar
a mais de dez vezes. Este regime de distribui¢ao de mandatos pode dar
uma sensagdo de desigualdade: porqué nao atribuem menos mandatos
de senadores aos Estados menores e mais mandatos aos Estados maiores?
A intengao deste arranjo é na realidade bastante clara: se fosse permitido
atribuir aos Estados maiores mais mandatos do que aos Estados menores,
estes tltimos poderiam preocupar-se com o facto de os Estados maiores
aproveitarem a posi¢do mais favordvel decorrente da posse de mais man-
datos no sentido de se apoderarem dos seus direitos. Isto ¢ a razio porque
nos EUA se mantém, até hoje, o sistema de atribui¢io de dois mandatos
de senadores federais a cada um dos Estados, pois este é um sistema que
garante os direitos e interesses da minoria®. O instituto do sufrigio indi-
recto ¢ a expressao deste espirito emergente da democracia, muito embora
a Assembleia Legislativa de Macau seja unicamaral. E o sistema misto do
sufrdgio directo com o sufrdgio indirecto garante que os direitos e interes-
ses da minoria sejam prezados. Dai que, a estruturagio orginica mista da
Assembleia Legislativa nao seja contrdria a corrente mundial em vigor nos

**Wang Yu (investigador com categoria de professor associado do Centro de Estudos
«Um Pats, Dois Sistemas» do Instituto Politécnico de Macan)», Concepgio correcta da de-
mocracia ¢ o pressuposto para a institui¢do ¢ desenvolvimento da politica democrética0,
htep://literature.fyfz.cn/art/973707.htm, de 23 de Abril de 2012.

% «Associagies reconhecem que a distribuicio de assentos na Assembleia Legislativa estd con-
Jforme com o principio de freio e contrapeso», in Jornal Ou Mun, de 13 de Abril de 2012,
pag. BOS.



paises democréticos. E, com vista a consolidar o sistema em que o 6rgao
executivo ¢ reconhecido como o primeiro 6rgio, os regimes do sufrégio
indirecto e de nomeagio de deputados sio necessarios para Macau.

De harmonia com os conceitos ji expostos, o desenvolvimento do
sistema politico deve respeitar um conjunto de principios favordveis a
participagio equilibrada de todos os sectores sociais, devendo ter em con-
sideracdo os interesses de todas as camadas sociais e de todos os sectores,
de modo a assegurar que os mesmos tenham os seus representantes que
participem, por vias diferentes, na vida politica, apresentando as suas
solicitagbes no que respeita a assuntos publicos relevantes™. Os assentos
dos deputados eleitos por sufrdgio indirecto sdo atribuidos a quatro colé-
gios eleitorais, a saber: colégio eleitoral dos sectores industrial, comercial
e financeiro; colégio eleitoral do sector do trabalho; colégio eleitoral do
sector profissional; colégio eleitoral dos sectores de servicos sociais, cultu-
rais, educacionais e desportivos. Estes quatro colégios eleitorais referidos
sdo constituidos por pessoas colectivas inscritas no tltimo caderno de
recenseamento dos respectivos sectores exposto antes da publicacio da
data das eleic;ées35. Nestes termos, os mandatos do sufrdgio indirecto sao
atribuidos por votantes indigitados por pessoas colectivas dos diferentes
sectores. Como os representantes eleitos sdo porta-vozes das associagoes
daqueles sectores, eles podem tornar a participagao politica equilibrada
entre as comunidades e atender simultaneamente os interesses de todas as
camadas, satisfazendo o principio da participacao equilibrada de todos os
sectores da comunidade.

No encontro com Individualidades da Sociedade de Macau, Qiao
Xiaoyang, Vice-secretdrio-geral do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional (APN) da Republica Popular da China chegou a referir
trés aspectos a considerar na abordagem da questao sobre o aperfeicoa-
mento do instituto do sufrdgio indirecto de Macau, a saber:

Em primeiro lugar, respeito pela histéria. O regime de sufrdgio
indirecto em Macau tem a sua histéria especifica. Por palavras simples,
do ponto de vista histérico, as associacoes de Macau desempenham um

* «Documento de Consulta sobre o Desenvolvimento do Sistema Politico», pag.7 (versio por-
tuguesa, pag. 9.

3 « Documento de Consulta sobre o Desenvolvimento do Sistema Politico», pdg.19 (versio
portuguesa, pag. 24.



papel que contribui para a auto-confianga, a auto-sustentacio e a ajuda
mutua entre a populagio local, representando os sentimentos da popula-
¢do de todas as geragoes, pelo que a Lei Bésica de Macau ndo determina a
eleicao de deputados por circunscrigoes funcionais como em Hong Kong,
mas a elei¢ao indirecta de deputados por associagoes.

Em segundo lugar, necessidade de olhar para o futuro. Como indica
o relatério do Chefe do Executivo, com o desenvolvimento e progresso de
Macau, a sociedade estd cada vez mais pluralista e, para fazer face a esta
evolugao, todas as camadas e sectores sociais devem ter os seus represen-
tantes na Assembleia Legislativa, sendo necessdrio um regime adequado,
ou seja, num regime de sufrdgio indirecto.

Em terceiro lugar, evoluir com o tempo. Para manter o regime do
sufrdgio indirecto, é necessdrio melhori-lo constantemente, valorizando
os beneficios e suprimindo as deficiéncias do regime. A melhoria do re-
gime eleitoral ¢ basicamente uma questao legislativa que a RAEM deve
tratar”’,

V. Conclusao

Em termos globais, os residentes de Macau participam nas activida-
des sociais através de associagoes de toda a natureza, o que constitui uma
tradi¢io em Macau e é uma das formas eficazes para realizar a participa-
¢do democrdtica, bem como faculta um espago para o desenvolvimento
da sociedade civil. O regime do sufrigio indirecto oferece uma plata-
forma para este tipo de participacdo democritica e ¢ uma expressio do
principio de participagao equilibrada ao nivel da Assembleia Legislativa.
Neste sentido, o regime do sufrdgio indirecto que tem por substrato as
associagoes, estd conforme as realidades de Macau.

* Principios que regeram a decisio do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacio-
nal - Discurso do Vice-secretdrio-geral do Comité Permanente da APN, Qiao Xiaoyang,
no Encontro com Individualidades da Sociedade de Macau, de 1 de Marco de 2012.






