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發揮公務員團體優勢和作用 支持特
區政府依法施政

陳啟明*

按：在2012年的新春，中央政府駐澳門聯絡辦公室社工部舉辦澳

門特區公務員團體新春聯歡會，在會上互相交換了對公務員團體開展

工作的一些意見。中聯辦陳啓明副主任發表了講話，以下是講話的主

要內容。

去年是國家實施“十二五”規劃的開局之年。面對風雲激蕩的國

際形勢，全國各族人民在黨中央和國務院的堅強領導下，同心協力、

銳意進取，祖國社會主義現代化建設取得了新的成就，國家的綜合實

力和國際影響力進一步提升。在中央政府和祖國內地的大力支持下，

澳門特區政府團結帶領全體公務員和廣大居民，認真貫徹“一國兩

制”方針和澳門基本法，緊緊抓住“十二五”規劃所帶來的新機遇，

穩妥應對歐債危機、輸入性通脹等外部不利因素的影響，經濟持續發

展，民生不斷改善，社會安定祥和，澳門正在新十年持續發展的道路

上闊步前進。

過去的一年，各公務員團體繼續秉承愛國愛澳的優良傳統，努力

加強社團自身建設 ，不斷提升辦會水平，團結引領廣大公務員支持配

合特區政府依法施政，為特區政府踐行“以人為本”的施政理念，實

現“落實科學施政、規劃發展藍圖”的年度施政目標作出了積極貢

獻。廣大公務員既是澳門回歸12年來發展進步的親歷者、見証者，也

是建設者、參與者，大家以自己的聰明才智，在特區繁榮穩定發展的

輝煌篇章裡寫下了濃墨重彩的一筆。

2012年是特區承上啟下、為長遠發展奠定堅實基礎的重要一年。

特區行政長官崔世安先生在2012年財政年度施政報告中強調“全力促

進經濟適度多元、完善民生福利是特區政府施政的重中之重”，對全
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年施政作出了精心安排和部署，並明確將處理政制發展問題作為其中

的一項重要內容。可以預見，在新的一年裡，特區發展經濟、改善民

生、推進民主、促進和諧的任務將依然十分繁重，這既給公務員團體

工作提出了更高要求，也為公務員團體發揮自身優勢和獨特作用提供

了更大空間。借此機會，我提三點建議與大家共勉。

一、着眼鞏固“一國兩制”實踐的憲制基礎，                     
深入學習、全面貫徹落實基本法。

澳門基本法是澳門長期繁榮穩定的根本法律保障，是依法治澳的

法律基石。在新起點上推進澳門“一國兩制”事業，需要我們更加深

入地理解把握基本法、更加自覺地貫徹落實基本法，充分認識“一

國”是“兩制”的前提，充分認識“一國兩制”下澳門特區的管治是

中央依法行使事權和特區高度自治權的有機結合，既要切實尊重中央

依照憲法和基本法行使享有的各項權力，又要不斷健全特區高度自治

範圍內事務的各項具體制度，這樣才能確保特區沿著基本法的軌道順

利前進。我們欣喜地看到，各公務員團體長期以來都自覺地將學習基

本法、貫徹基本法作為社團的工作指導原則和重要職責，一以貫之地

予以堅持，在未來的日子，廣大公務員和公務員團體，更應一如既往

地當好澳門社會貫徹落實“一國兩制”方針和基本法的模範和表率。

2011年11月，特區已啟動處理政制發展的相關工作，這是當前澳門政

治生活中的頭等大事，也是貫徹落實基本法的一項重要內容。各公務

員團體和廣大公務員，應與社會各界一道，理性思考、積極參與，自

覺以基本法為指引，按照全國人大常委會釋法確定的“五步曲”的規

定要求，認真配合特區政府開展相關咨詢和本地立法等各個環節的工

作，確保這一涉及特區長期繁榮穩定的大事圓滿順利完成。

二、着眼鞏固保持特區繁榮穩定的施政基礎，                  
全力支持特區政府依法施政。

發展對澳門同樣是硬道理。解決澳門在新的十年面臨的各種深層

次矛盾和問題，保持澳門的長期繁榮穩定，最終都要依靠發展。公務
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員在推動特區發展方面肩負著特殊而重大的責任，各公務員團體要引

導廣大公務員始終保持“恪盡職守、奮發有為”的精神狀態，努力做

好本職工作，不斷推進特區的科學發展，致力保持澳門的長期繁榮穩

定。為此，（一）要在支持特區政府推行“科學決策”、構建“陽光

政府”上下功夫。要以主人翁的姿態，自覺從國家發展的總體戰略、

區域合作發展的總體趨勢來積極思考和謀劃澳門的發展；要發揮好參

謀助手作用，積極為特區推動經濟適度多元發展、改善社會民生事

務、推進法律和制度建設出謀劃策、貢獻智慧。（二）要在貫徹落實

特區的施政方針和各項措施上下功夫。要始終秉持“以人為本、為民

服務”的公僕精神，支持配合政府做好政策宣傳及相關工作，同時配

合政府加強培訓工作，切實提升廣大公務員的服務素質和執行力，把

好事辦好，把實事辦實，使特區的各項施政措施能夠收到實實在在的

效果。（三）要在促進特區政府與廣大公務員的良性互動上下功夫。

各公務員團體要繼續密切與廣大公務員的聯繫，積極採取各種有效的

途徑和方式，深入瞭解和切實反映公務員在履職履責過程中所遇到的

問題、困難，同時支持配合政府研究和落實有關改進措施，進一步調

動好、保護好廣大公務員的積極性，充分發揮好公務員作為特區政府

依法施政、科學施政主體的作用。

三、着眼鞏固特區管治的社會基礎，                                 
努力推進社團改革創新。

回歸以來，各公務員團體在健全社團運作、推動會務創新和培養

人才工作等方面進行了許多有益的嘗試，取得了一定的成效。但改革

創新永無止境，面對澳門經濟社會的快速發展、利益格局的深刻調

整、社會結構的不斷變化、價值理念的日益多元，作為愛國愛澳的公

務員團體更要自覺地堅持與時俱進，堅持將改革創新作為社團建設

發展的動力和首要任務，切實加大改革創新力度，為社團發展注入

新的生機和活力，從而更好地團結、凝聚廣大公務員履職履責，服務

市民、服務社會，為特區保持良好管治局面夯實基礎、貢獻力量。

（一）要改進維權服務方式。自覺適應公務員隊伍結構的新變化，關

心傾聽廣大公務員的訴求，著力改進維權服務的內容和方式，更加
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注重從政策和制度層面上下功夫，切實增強維權服務的針對性和有效

性。（二）要創新社團運作機制。建立健全依章辦會和民主管理相統

一的制度、機制，進一步發揮和調動廣大會員的參與感和積極性，積

極探索新形勢下提升會務工作成效和水平的新思路、新辦法，同時要

不斷培育新的社團文化，努力把公務員團體建設成為具有廣泛性、代

表性、包容性，堅持“愛國、團結、務實、創新”，朝氣蓬勃、奮發

有為的社團。（三）要加強人才培養工作。更加重視人才隊伍建設，

進一步完善人才培養的制度機制，尤其要注重加大對社團領導成員和

年輕骨幹的培養工作力度，努力為社團自身發展壯大和特區長遠發展

培養造就優秀人才。

新的一年裡，中聯辦將繼續支持各公務員團體的工作。進一步加

強交流，密切合作，共同為“一國兩制”事業和特區繁榮穩定貢獻力

量。


