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Resumo do Semindrio sobre “Governagdo
Cientifica e Construgdio institucionalizada”

Lam Soi Kuong*

Este semindrio foi realizado pelo Centro de Estudos “Um Pais, Dois
Sistemas” do Instituto Politécnico de Macau, no Edificio Wui Chi Buil-
ding em 23 de Junho de 2011. Neste Semindrio sobre Governagio sobre
“Cientifica e construgdo institucionalizada” convidaram-se vinte e seis
académicos do Continente, Hong Kong e Macau. Os temas incluiram o
governo integro da RAEM e a construgao institucionalizada, abarcando
trabalhos sobre governacio cientifica, ideas direccionadas para o cidadio,
transformacio das fungoes de governo, elaboracio de politicas, partici-
pacio do publico, etc. Presidiram a ceriménia de abertura do semindrio
o Director da Divisao de Pesquisa do Gabinete de Liga¢do, Chen Yon-
ghao, o Director da Divisao Geral do Comissdrio do Ministério dos
Negoécios Estrangeiros na Regiao Administrativa Especial de Macau,
Jin Qian, o Representante da Secretdria para a Administragao e Justica,
Cheong Chui Ling, a Directora da Reforma Juridica e do Direito Inter-
nacional de Macau, Chu Lam Lam, o subdirector da Direc¢io dos Ser-
vicos de Administracio e Fungio Publica, Ieong Kim I, o representante
do Procurador-Geral, Zheng Xingjie, o membro da Comissio Adminis-
trativa da Fundagao Macau, Zhong Yi, o Vice-Presidente do Instituto
Politécnico de Macau, Choi Wai Hao e Ieong Wan Chong, director do
Centro de Estudos “Um Pafs, Dois Sistemas” do Instituto Politécnico de
Macau.

leong Wan Chong, director do Centro de Estudos “Um Pais, Dois
Sistemas”, no seu discurso dirigido a Li Xiangyu, presidente do Instituto
Politécnico, lembrou que S. Ex.2 o Chefe do Executivo, Chui Sai On,
propds “o governo integro” e fortalecimento da governabilidade cienti-
fica e construgio institucionalizada nos seus dois relatérios das linhas de
acgao governativa depois da sua tomada de posse, 0 que contribuiu bas-
tante para melhorar o nivel da administragio governamental e da socie-
dade civil, promovendo um desenvolvimento harmonioso da sociedade
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e assegurando a estabilidade a longo prazo. leong Wan Chong também
observou que o Estado e a sociedade tém expectativas cada vez maiores
no cumprimento dos requisitos para o desenvolvimento de Macau; o
Governo nio pode depender da realizagao de convengoes e eventos, deve
sempre permanecer aberto, ter ideias inovadoras e reverter os desequi-
librios do desenvolvimento do sector o mais rapidamente possivel com
accoes concretas.

I. Construgao do “governo integro” da Regido
Administrativa Especial de Macau

leong Wan Chong, director do Centro de Estudos “Um Pais, Dois
Sistemas”, observou que hd muitos aspectos melhorados depois de 11
anos do retorno de Macau, por exemplo, o desenvolvimento econémico
e social tém sido bons, o sistema juridico e a governagao cientifica me-
lhoraram, mas hd lugar para melhorias, incluindo a implementagio de
“um palis, dois sistemas” e a Lei Bédsica, Macau entrou num novo periodo,
de desenvolvimento na segunda década, toda a comunidade precisa de
formar um alto grau de consenso, esfor¢ar-se no mesmo sentido e alinha-
mento, resumir e promover as boas experiéncias, prestar aten¢io aos pro-
blemas profundamente enraizados e ajustd-los em tempo oportuno. En-
fatizou que o Estado e a sociedade tém expectativas cada vez maiores no
cumprimento dos requisitos para o desenvolvimento de Macau; o Gover-
no nio pode depender da realizacio de convencdes e eventos, deve per-
manecer sempre aberto, ter ideias inovadoras tentar melhorar a capacida-
de de governagao e da filosofia para que possa ser melhor ano apds ano.
Actualmente, hd um desenvolvimento desequilibrado dos departamentos
governamentais existentes, alguns departamentos funcionam bem, mas
alguns departamentos ainda nio alcancaram elevados padroes; a autoridade
deve tentar eliminar o desequilibrio do desenvolvimento do sector o mais
rapidamente possivel; “melhorar o governo cientifico” nao se refere ape-
nas a falar sobre ele, mas sim a tomarem-se medidas concretas, incluindo
o fortalecimento da construgio institucionalizada, compensando-se ime-
diatamente as fragilidades e as lacunas do sistema.

O Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Ciéncia Po-
litica e Direito da China, Jiao Hongchang, proferiu o seu discurso sobre
o papel do governo e a construgio institucionalizada da RAEM, expres-
sando a urgéncia da transformagio das funcdes do governo determinada



pelo sistema econémico fraco, que foi liderada pelo desenvolvimento eco-
ndémico acelerado de Macau. Desde a reunificagio de Macau, a estrutura
politica de Macau teve profundas mudangas, mas é necessdria a transfor-
magio das fungées do governo para que o quadro politico coincida com
o desenvolvimento econémico e social acelerado e fortalega a participacio
politica de Macau. No entanto, o tnico caminho vidvel para a transfor-
magio das fung¢des do governo ¢ institucionalizar a politica, enquanto
que este rumo deve seguir os principios bdsicos “um pais, dois sistemas”
e “Macau governada pelas suas gentes” e um elevado grau de autonomia
com base na Lei Bésica da Regiao Administrativa Especial, estabelecer um
modelo de tomada de decisio mais cientifica, mais aberta e democrtica,
gradualmente, a fim de atingir o conceito do governo integro baseado na

premissa do interesse publico.

O Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Wuhan,
Qin Qianhong, debrugou-se sobre o Estado de Direito e a reforma insti-
tucional da administragao do Estado. Em primeiro lugar, as implicacoes
légicas do sistema de administragio do Estado pediu uma clarificagio da
fronteira dos direitos dos Estados, a elimina¢ao do culto do Estado omni-
potente, conformando-as com a ideia de governo limitado; em segundo
lugar, o sistema juridico deve ser melhorado, e as lacunas no sistema de
administracio do Estado devem ser preenchidas, de forma que importan-
tes actividades administrativas nacionais sejam incluidas na 6rbita do Es-
tado de Direito; em terceiro lugar, no momento critico da transformacio
social, a relagio entre diferentes grupos sociais, diferentes valores, deve ser
coordenada através de procedimentos justificativos para a coesio do con-
senso bdsico; assim, a reforma pode ser promovida de forma ordenada,
o grande objectivo da constru¢io de um Estado democridtico e juridico
pode ser alcangado passo a passo, a inovagio institucional do sistema na-
cional de administragio pode ser pressionada.

O Professor Zou Pingxue, da Faculdade de Direito da Universidade
de Shenzhen, fez uma apresentagao sobre a construgao do “governo inte-
gro” de Macau. Comegou por explicar quais as novas ideias administrati-
vas do “governo integro’; realcou que o importante significado desta ideia
de nova governagao foi para aproveitar o apoio popular de Macau e criar
a filosofia de “o povo primeiro”, o que reflecte o requisito essencial da ci-
vilizagdo politica moderna, que beneficia de muitos caracteres do governo
moderno e se complementa mutuamente. Além disso, analisou os desa-
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fios que a execugao da politica de “Integro governo” enfrente. Finalmente,
propds dois caminhos desejdveis para a construgio do “governo integro” -
“o conceito do seu entendimento” e “o fortalecimento do mecanismo de
controlo interno e externo da autoridade publica”.

O Dr. Xie Baojian, do Centro de Estudos de Hong Kong, Macau e
Delta do Rio das Pérolas da Universidade de Sun Yat-Sen , explorou as
fungoes do governo no periodo do apropriadamente diversificado desen-
volvimento industrial de Macau. Afirmou que o Estado preocupou-se
sempre com a estrutura industrial demasiado estreita de Macau e propds
especificamente a promogao e diversificagdo da economia de Macau
no “Décimo Primeiro Plano Quinquenal”. No entanto, o estimulo do
desenvolvimento diversificado da industria foi ainda um dos principais
problemas enfrentados pelo governo de Macau no “Décimo Segundo
Plano Quinquenal”, a fim de cumprir os objectivos principais da politica
de “diversidade econémica moderada” no relatério da politica do ano fis-
cal de 2011. Analisou ainda a estrutura industrial de Macau e o papel do
governo com base em estudos tedricos sobre o papel do governo durante
a reestruturagao industrial, e descobriu que as fun¢des do governo de
Macau impulsionadas adequadamente diversificaram o desenvolvimento
industrial.

O Vice-Presidente, Zhu Kongwu, do Instituto de Direito e De-
senvolvimento Econdmico de Estudos de Negdcios da Universidade de
Guangdong, e do Instituto de Pesquisa-Chave de Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais da Provincia de Guangdong debateu o novo modelo de
administracdo democrdtica e governacio local de Macau, sugerindo que
se repensasse o sistema de governo local, o aperfeicoamento da democra-
cia representativa, o desenvolvimento da democracia participativa aumen-
tando o apoio publico, o aprofundamento da reforma da administracio
publica e a implementacio da administragao democrdtica.

II. A Governacao Cientifica e a filosofia orientada
para as pessoas

O Professor Zhao Guogiang, da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Macau, explorou alguns problemas dabios sobre “As leis, os
decretos-lei, os regulamentos administrativos e demais actos normativos
previamente vigentes em Macau mantém-se...”. Observou que Macau



tinha seguido o principio de “as leis, os decretos-leis, os regulamentos ad-
ministrativos e demais actos normativos previamente vigentes em Macau
A » /’ . - . ’ .

mantém-se...”. Ap6s dez anos da reunificacio de Macau, este principio
escondeu alguns pontos dubios da Lei Bdasica, tendo mencionado os
problemas sobre a lei de Macau dever ser “basicamente inalterados” ou
<« . » <« . . » <«

basicamente reservado”, ser “basicamente inalterado” ou “deve ser mu-
dado”. Ele sugeriu que as leis de Macau “devem ser mudadas” sob trés
4ngulos, a histéria de Macau, “um pais, dois sistemas” e a situagio real de
Macau. O caminho cientifico da reforma legal deve ser com base na legis-
lacdo e comegar a partir da situagio real de Macau, tomando as leis avan-
cadas do mundo como padrio de referéncia e alterando as leis existentes
em Macau de uma forma ordenada.

O Dr. Li Yungqi, Professor Associado da Faculdade de Direito da
Universidade Popular da China, analisou o sistema de interpretagio da
Lei Basica de Macau a partir de trés aspectos, a estrutura, as caracteris-
ticas e os principios bdsicos de funcionamento da Lei Bdsica. Falou pela
primeira vez sobre as trés estruturas das regras de interpretagao da Lei Bé-
sica de Macau, que sio o Comité Permanente NPC, o tribunal da RAE
de Macau e a comissao da Lei Bésica da RAEM. Em seguida, enumerou
quatro caracteristicas bdsicas das regras de interpretacdo com base nas
disposicoes do artigo 143.° na Lei Bdsica de Macau, isto ¢, a combinacio
da interpretagio central e local, a legislativa e a judicial, a dividida ¢ a
unificada, a interpretagio do continente e as ideias de Macau. Por fim,
propos quatro principios bdsicos, em conformidade com as disposigoes da
Lei Bdsica de Macau e as prdticas de Macau: manter o principio “um pais,
dois sistemas”, manter a coexisténcia e a prosperidade comum do conti-
nente ¢ da RAEM, interpretar com base na lei Basica de Macau, aderir &
regra da lei e da inovagao; fazer arranjos globais das caracteristicas centrais
e da RAEM, mituo respeito pela tradi¢io da lei; confianca e compromis-
so entre si, deferir, restringir e resolver os problemas em acordo mdtuo.

O Professor associado, Dr. Deng Weiping, em conjunto com um
estudante em graduacdo, Sr. Liu Yizhong, da Faculdade de Direito de
Universidade de Sun Yat-sen, escreveram um artigo sobre a andlise da
viabilidade do Tribunal de Ultima Instincia de Macau exercer todo o
poder de interpretagio da Lei Bésica. Em primeiro lugar, introduziu trés
padroes gerais de interpretagao da Constituigao, isto ¢, interpretada pelo
legislador, pelo Tribunal Constitucional ou pelos tribunais comuns e pe-
los 6rgaos ad hoc. Entao, também introduziu o sistema de interpretagio
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da Lei Bdsica a partir das caracteristicas, a origem, os defeitos do sistema
existente de interpretagio e o modo alternativo de melhorar o actual sis-
tema de interpretagdo, tendo citado quatro grandes problemas causados
pela inconsisténcia da interpretagao por diferentes niveis de tribunais, por
exemplo, seram susceptiveis de provocar erro judicial, desperdicio em re-
cursos judiciais e no contribui¢io para a realiza¢io unitdria da Lei Bésica
e reducio da previsibilidade desta lei.

O Professor Convidado, Zhao Xiangyang, da Faculdade de Direito
da Universidade de Ciéncia e Tecnologia, sondou alguns problemas so-
bre as normas administrativas. Primeiro fez uma andlise preliminar das
caracteristicas gerais das normas administrativas deste tema, a base, o pro-
cedimento, o objecto e a eficicia das normas de administracio, e depois
sugeriu que as leis de administragio devem ter cinco caracteres, que s3o a
estabilidade, amplitude, hierarquia, organizagao publica e politica. Tam-
bém falou sobre os documentos normativos administrativos, como decre-
tos, instrugdes do Chefe do Executivo e dos Secretdrios, que todos devem
seguir as especificagdes da Lei Bdsica. Finalmente, considerou que a uni-
formidade da institui¢do governo e das normas administrativas devem ser
modificados de forma adequada e melhoradas com base na formulagio e
eficicia das normas administrativas.

O Professor Associado, investigador, Wang Yu, do Centro de Estu-
dos “Um Pais, Dois Sistemas”, do Instituto Politécnico de Macau, anali-
sou e fez recomendag6es para a melhoria da técnica legislativa das Leis de
Macau. Primeiramente expressou o conceito de técnica legislativa a partir
de trés aspectos, titulo dos documentos juridicos, técnicas expressivas das
respectivas secgdes internas, poder expressivo das normas legais e lingua-
gem juridica e, em seguida, analisou os problemas existentes no sistema
juridico com base nestes trés aspectos, como o titulo do documento juri-
dico, os arranjos do capitulo, os objectivos da expressao das normas legais
e a linguagem juridica. Ressaltou que, se as condi¢des da Assembleia
Legislativa de Macau o permitirem, um comité de melhoria da legislagao
tecnoldgica deve ser estabelecido em tempo a fim de regularizar ¢ melho-
rar a técnica legislativa sob o angulo profissional legal.

O Professor Associado, Dr. Guo Tianwu, da Faculdade de Direito
da Universidade Sun Yat-Sen expressou a sua opiniao sobre a questao da
supervisao legislativa das leis administrativas da RAEM. Desde o estabe-
lecimento da Regidao Administrativa Especial de Macau, o sistema execu-



tivo tem desempenhado um papel importante na formulagao da legisla-
¢30, mas causou muitos problemas sobre a supervisao dos regulamentos
administrativos. Primeiro, para assegurar a aplicagio eficaz da Lei Bésica
de Macau, tornou-se inevitdvel supervisionar as regras e os regulamentos
administrativos formulados pelo Chefe do Executivo, mas o modo cen-
tral de supervisao ¢ limitada porque a RAEM tem um alto grau de auto-
nomia. Entdo, porque a legislatura gerada pela democracia pode fiscalizar
o poder executivo num pais sob o Estado de Direito a fim de alcangar os
constrangimentos de poder em poder, assim, ndo hd base racional sobre
o controlo legislativo e os balancos do poder executivo; no entanto, ainda
existem limitagoes para uma forma juridica de acompanhar o poder exe-
cutivo, devido a natureza dupla da autoridade do Chefe do Executivo que
¢ relativa a independéncia dos regulamentos administrativos e da gama
de regulacio, da ambiguidade das leis e dos regulamentos administrativos.
Com base nestas questoes, propds a viabilidade, a possibilidade, o modo
de revisao pelos tribunais da RAEM para reverem os regulamentos
administrativos, como o futuro inevitdvel para os regulamentos adminis-
trativos e assim contribuindo para a sua maior normalizacio e institucio-
nalizagao.

III. Discussoes sobre as func¢oes do governo

A investigadora, Chen Xinxin, da Faculdade de Direito da Acade-
mia Chinesa de Ciéncias Sociais, discutiu os impactos da diplomacia e
dos mercados financeiros sobre a lei regulamentar de Macau. Disse ela
que o Governo da RAEM formulou politicas monetdrias e financeiras
por si proprio, salvaguardou o livre funcionamento do mercado finan-
ceiro, gerido e supervisionado de acordo com a lei. Assim, na drea da re-
gulagdo financeira, o governo da Regido Administrativa Especial de Ma-
cau necessita de responder adequadamente a eventos relacionados com
a politica externa e a seguranca nacional. A manipulacio dos eventos
financeiros envolvendo a diplomacia e a seguranga nacional ¢ diferente
das questoes da autonomia da RAEM, porque difere dos eventos pura-
mente financeiros, pois hd dois niveis em relacio a este tipo de eventos:
primeiro, trata-se de uma questdo de diplomacia e de relagoes politicas
internacionais; em segundo, estamos perante a relacio entre o nivel cen-

tral e a RAEM.

O Director e investigador, Huang Laiji, do Centro de Pesquisas da
Lei Bésica de Hong Kong e Macau, do Instituto de Direito da Academia
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de Ciéncias Sociais de Xangai, referiu que o governo japonés formulou
um sistema de politicas macroeconémicas, incluindo principalmente
audiéncias ao executivo e ao legislativo, a fim de melhorar a qualidade da
tomada de decisdo e a implementagio da governagio cientifica. De acor-
do com as disposi¢oes da Lei do Procedimento Administrativo do Japao,
ha trés formas de audiéncia administrativa, a audiéncia na decisio admi-
nistrativa, a audiéncia discernimento e o audiéncia publica. A audiéncia
executiva tem trés tipos de pessoas como sujeito: o anfitrido, as partes e
os participantes da audiéncia, outros sujeitos de audiéncia. Existem trés
procedimentos no ]ap;io para a audiéncia executiva: o aviso prévio, a au-
diéncia de julgamento e a andlise dos documentos. Os documentos aqui
mencionados incluem o investimento e o relatério da audiéncia executi-
va. O sistema do Japdo de formulacio de politicas macroecondmicas foi
criada para melhorar a qualidade do processo de decisao do governo e a
execucdo da governanga cientifica. Actualmente, o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau estd também a tentar construir um go-
verno de “governagio cientifica’. Macau pode fazer referéncia ao sistema

do Japdo na formulagao das suas politicas macroecondmicas.

O Professor Li Weiwei, do Centro de Pesquisas da Lei Bésica de
Hong Kong e Macau, da Universidade de Shenzhen discursou sobre a
administragao aberta a partir da perspectiva comparativa do continente,
Hong Kong e Macau. Como a sociedade exige cada vez mais a transpa-
réncia da informacio do governo, os sistemas publicos de informagao e
politicas do governo também devem ser desenvolvidos. O presente estudo
comparou o sistema de divulgacio de informagdes do governo no conti-
nente, Hong Kong e Macau e explorou as suas experiéncias e deficiéncias.
A comparagio entre o estatuto juridico propdsito das regulamentagées
governamentais sobre a divulgacio de informagées aponta que a Lei de
Divulgacio de Informagées do continente deve ser formulada pelo Con-
gresso Nacional do Povo, necessdria e razodvel a partir do principio juridi-
co. O Cédigo de Acesso a Informacio de Hong Kong foi formulado em
1995, tendo-nos levado a perceber que um governo aberto e responsavel
deve esforgar-se por promover a consciencializagio publica de governo
e ser a base para os servigos e politicas previstas. Nio existe uma politica
publica especifica sobre a divulgagio de informagées do governo, e quan-
do ocorre a discordincia gerada pelo “Cédigo do Procedimento Adminis-

trativo”, nao h4 artigo adequado para interpretar os litigios legais.



O Professor Xu Jinglin, da Faculdade de Direito Universidade de
Xangai, centrou a sua interven¢io em podermos referir-nos a administra-
¢do baseada nas leis de Macau e Xangai, aprender com e complemen-
tarem-se mutuamente, a fim de optimizar o ambiente administrativo. As
fun¢des do governo mudaram muito com uma economia de mercado,
que levaram 2 transi¢do do governo orientada pela gestao orientada para
o cidadao e para os servicos. Em 2009, o governo propds-se construir um
“governo integro” para reforcar o conceito de tomada de decisao cientifi-
ca, construir um ambiente administrativo transparente, institucionalizado
e justo. O Prefeito de Xangai, Han Zheng, referiu que devemos cons-
truir um governo orientado para os servicos, responsdvel, com base nas
leis e limpo, no “Relatério de Trabalho do Governo” de 2011. Embora
existam diferencas entre os sistemas sociais e politicos das duas regioes, o
conceito de governagio para dois governos estd interligado. O Professor
Xu acredita que os principios basicos para promover a constru¢ido de um
governo baseado em leis sio baseados na administragao baseada nas leis,
na transparéncia administrativa e na prestagao de contas. O Professor Xu
também apresentou algumas sugestoes juridicas para a optimizacio da
estrutura administrativa de Macau: jogar na eficicia do sistema institu-
cional, ajustar e melhorar as leis e regulamentos, fortalecer as bases cien-
tificas e democréticas do mecanismo de tomada de decisdes e promover o
sistema de monitoriz¢ao.

Zhang Zhigang, presidente do Centro de Estudos de Hong Kong
Um Pais, Dois Sistemas, explorou a ideia do governo cientifico e da cons-
trugio institucionalizada e tomou o desenvolvimento da habita¢io publi-
ca de Hong Kong como exemplo. O Governo deve assumir a responsa-
bilidade pelo fornecimento de habitagdo puablica, mas a implementagio
deve ser impulsionada pelo érgao estatutdrio, de forma que o governo
possa evitar ser alvo politico na politica. A Autoridade de Habitagao, 6r-
gao estatutdrio, ¢ responsdvel por habitagio de baixo custo e pelo regime
da propriedade habitacional e pode garantir os recursos necessdrios para o
desenvolvimento sustentdvel da habitacao publica. A habitagao publica de
Hong Kong também desempenha algumas fungoes importantes, como
a transferéncia de riqueza das diferentes classes, estimula a harmonia das
diferentes classes sociais e regula os precos da propriedade privada através
do niimero de apartamentos construidos.

O Professor Associado, Wu Tianhao, do Instituto de Direito da
Academia de Ciéncias Sociais de Xangai reflectiu sobre a regulamentagao
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juridica no 4mbito do desenvolvimento adequado da industria do jogo
de Macau e acredita que a industria de jogos é um produto num contexto
especial natural e geogréfico, econdmico, social e histdrico e cultural de
Macau; hd uma base e fundamento para a industria de jogos de Macau se
desenvolver nas condigoes de “um pais, dois sistemas”. O desenvolvimen-
to moderado da industria do jogo de Macau ¢é apto para servir o interesse
publico de Macau, a sociedade como um todo; o seu desenvolvimento
sauddvel e sustentdvel é muito préximo com os interesses da comunida-
de, e oferece um grande nimero de oportunidades de emprego directo
ou indirecto para Macau. Além disso, a inddstria do jogo é uma grande
fonte de receitas do governo, e também fornece fundos suficientes para
os servigos publicos de Macau e bem-estar social, promove o desenvolvi-
mento das empresas, o desenvolvimento cultural, social, econémico, edu-
cacional, cientifico, académico e filantrépico. A regulagio juridica é uma
medida importante para alcangar o bom desenvolvimento da industria
do jogo, que ¢ altamente dependente da politica e das leis da histéria do
desenvolvimento da industria do jogo. Portanto, um sistema juridico sau-
dével e regulamentos para a industria de jogos, sa0 uma parte importante
para alcangar o seu desenvolvimento diversificado adequado.

O Professor Associado, de nivel de investigador, Ji Chaoyuan, do
Centro de Estudo “Um Pais, Dois Sistemas”, do Instituto Politécnico de
Macau, falou sobre a melhoria do sistema juridico sauddvel de “um pais,
dois sistemas” em Macau. Ele evidenciou que o sistema juridico é a pre-
missa da construgio de um pais sob o Estado de Direito; uma administra-
G40 que se baseia em leis deve ter leis para se conformar e tomar a Cons-
tituicdo como premissa. A premissa bdsica para a formulagio do sistema
juridico é: separagao de poderes, traviao e contrapeso, um parlamento
eleito, 0 mecanismo de revisao constitucional e a independéncia do poder
judicial. Acredita ele que, face ao sistema capitalista de Macau, existem
ainda alguns problemas para o sistema executivo liderado pelo Chefe do
Executivo de Macau ser explorado quando se utiliza os principios bésicos
do constitucionalismo ocidental.

IV. Desenvolvimento de politicas e participagao

do cidadao

A Pesquisadora Sra. Chen Lijun, do Centro de Estudos de Hong
Kong, Macau e Delta do Rio das Pérolas, da Universidade Sun Yat-Sen,



explorou o tema “participagao publica” na politica de tomada de deci-
si20 do Governo de Macau. Ela esbocou pela primeira vez o conceito, as
condigoes basicas e os métodos de “participacio publica’, afirmando que
a participagdo civica em Macau tem aumentado gradualmente desde o
retorno de Macau e a governagio do governo tem sido melhorada, tal
como o fortalecimento do sistema de comissoes consultivas melhorou a
comunicagio entre o governo e a sociedade através dos Servigos publicos
e do Centro de Informagoes, as reunides para consultas com os repre-
sentantes dos diferentes sectores aumentaram a participagio do cidadio
na “audiéncia publica’, melhoraram a transparéncia das operagoes do
governo, melhoraram as iniciativas de participa¢io publica, reflectiram
mais a opinido publica, aperfeigoaram a governagao do governo, etc.; no
entanto, existem ainda algumas deficiéncias nestas dreas melhoradas, por
exemplo, a participagio do cidadio limitada a forma de comunicagao
de baixo nivel e a consulta as comunidades, falta de “audiéncia” sobre o
sistema, o governo ainda aceita o nivel limitado de opinido publica, mes-
mo para o Conselho Legislativo, tem havido pouca consulta e resposta,
a transparéncia da politica do governo nio tem sido suficiente, a agenda
do Conselho Legislativo tem sido complicada, o debate para a supervisio
do governo tem sido muito pouco, e nio tem havido audiéncia a todos,
sendo a participagio e debate publico sobre politica relativamente baixos,
mesmo os membros da Assembleia Legislativa nao sao activos e tém de
baixa qualificagio, a eficiéncia da administragio do governo ainda é baixa,
e assim por diante. Para os problemas supramencionados, ela acredita que
os problemas no 4mbito de consulta devem ser resolvidos, os mecanismos
comuns para a participa¢io publica devem ser estabelecidos, e um “apa-
relho de audiéncia” formal também deve ser configurado. Os membros
do publico e do parlamento devem participar activamente na politica e
melhorar a qualidade dos debates, o Governo terd de tratar a sério a opi-
nido publica ou mesmo para melhorar a transparéncia das operagoes do
governo, a0 mesmo tempo, o Conselho Legislativo deve desempenhar
um forte papel de supervisio.

O Professor Associado Chen Zhuohua, da Escola de Administra-
¢ao Publica do Instituto Politécnico de Macau, centrou o seu discurso
na formulagio de politicas e na participagao do cidadio, tendo como
exemplos a politica de turismo de Macau e a protec¢ido do Patriménio
Histérico como Patriménio Mundial. Macau tornou-se uma das he-
rangas do mundo sob o rdpido desenvolvimento econémico da RAEM.



Enquanto Macau é uma sociedade multicultural e uma cidade turistica
internacional, a inddstria do turismo de Macau tem de ser instituciona-
lizada e diversificado com a finalidade de lucro. No entanto, as questoes
do turismo e do desenvolvimento sustentdvel tiveram inicio na década de
1990, e a participagio dos cidaddos tem sido incentivada para proteger
o patriménio cultural. Citou ainda os incidentes de “Xiahuan Street” e
da “Casa Azul”, o arranha céus na Guia, os novos edificios do Gabinete
de Ligacao, a fim de analisar as deficiéncias do trabalho na protec¢io do
patriménio da RAEM, por exemplo, a lei de protecgao era imperfeita e
atrasada, a lista do patriménio precisou de ser actualizada, o publico nio
tinha canais efectivos para participar no trabalho de protecgao.

O Investigador Associado, Zhang Yuanyuan, do Departamento de
Informagio Juridica da Sociedade Juridica da China, explorou a legaliza-
¢ao da participagao publica na elaboracio de politicas de Macau. Primei-
ro, referiu-se a transformacio da estrutura da participago dos cidadaos
de Macau a partir do periodo da transferéncia de Macau; afirmou que
Macau nio s6 precisa de enfrentar os pedidos dos cidadios, mas também
atrair os cidadios a participar directamente, a fim de ter politicas cientifi-
cas e legitimas. Em seguida, analisou dois caminhos actuais de Macau na
participagio dos cidadaos: os cidadaos podem participar através de um
formuldrio de organizagio ou pela sua prépria identidade. Propos trés
maneiras de aumentar a participagio dos cidadaos na construgio do Es-
tado de direito no futuro de Macau: em primeiro lugar, um cidadao pode
participar no mecanismo legislativo por si préprio; segundo, as leis devem
ser claras sobre se uma politica piblica e uma abordagem consultiva pre-
cisam de consulta; terceiro, no processo de participagio publica devem
ser fornecidas em separado as leis do planeamento urbano e a protecgio
ambiental.

O Professor Associado Ye Haibo, do Centro de Pesquisas da Lei
Bésica de Hong Kong e¢ Macau, da Universidade de Shenzhen, estudou
as caracteristicas, o desenvolvimento e a melhoria do sistema liderado
pelo executivo da RAEM. Comparou, em primeiro lugar, a Lei Bdsica de
Hong Kong e Macau; em seguida, analisou os recursos da pratica do sis-
tema liderado pelo executivo da RAEM, e constatou que a tendéncia de
expansio da administragao e o declinio funcional do Conselho Executivo
na prética da Lei Bésica da Macau, foram claramente inconsistentes com
os principios bésicos da democracia moderna e do Estado de direito, e
em violagio da finalidade auténoma da Lei Bdsica, através da criacio de



muitas institui¢des auténomas e dando mais poder auténomo. Depois
explorou o desenvolvimento do sistema liderado pelo executivo a partir
da revisdo judicial dos regulamentos administrativos e as normas legisla-
tivas das relagdes entre Executivo e Legislativo e, finalmente, sugeriu que
a RAEM deve abandonar a visao antiga, regressando a Lei Bdsica e reco-
nhecer a eficdcia dos regulamentos administrativos, estabelecer mecanis-
mos de cooperagio e tomar algumas outras medidas, a fim de melhorar o
sistema liderado pelo executivo de Macau.

O Professor Cai Zhenshun, estudante-graduado do Dong Qiuhong,
da Escola de Direito da Universidade de Estudos Estrangeiros de Guang-
dong, referiu-se 2 tomada de decisdo numa administragdo. Iniciou o seu
debate sobre “o governo sob o Estado de Direito” deve ser um “governo
limitado”, “orientado para os servigos do governo”, “governo honesto”,
“governo integro” e “governo responsivel”. Entdo, explorou as exigéncias
da legislagio sobre a tomada de decisdo administrativa do governo e anali-
sou as dificuldades da legislagio sobre a tomada de decisdo actualmente na
administra¢io na China. A este respeito focou quatro aspectos: o sistema
da tomada de decisao liderado pelo executivo era irracional; existe ainda
caréncia de supervisio legal na tomada de decisdes administrativas, falta
regulamentagio juridica rigorosa no processo de decisao administrativo e
hd auséncia de um sistema de responsabilidade na decisio administrativa.
Finalmente, o autor propde quatro caminhos possiveis para legalizar a to-
mada de decisdes administrativas na China com base nos problemas atrds
referidos:

1. A relagio entre a tomada de decisoes, implementagio e fiscaliza-
cio deve ser claramente definida, a fim de ser clara a divisao do
trabalho e do sistema de restrigao mutua;

2. A tomada de decisoes de avaliagdo e supervisao deve ser reforgada;
3. Os procedimentos sobre tomada de decisoes devem ser melhorados;

4. Deve ser estabelecida responsabilidade juridica do mecanismo de
tomada de decisdes administrativas.

O Professor Assistente Yao Wei, do Instituto de Direito, da Aca-
demia de Ciéncias Sociais de Xangai, abordou a questdo do desen-
volvimento cientifico e constru¢io da sociedade harmoniosa. Primeiro,
analisou a formacio e as relagoes destes dois conceitos “desenvolvimento
cientifico” e “harmonia social” e sugeriu que “ndo hd desenvolvimento



cientifico sem harmonia social” e “¢ dificil alcancar o desenvolvimento
cientifico sem a harmonia social”. Em seguida, analisou a aplicacio destes
dois conceitos a Macau e explorou os problemas encontrados na cons-
trugao de uma sociedade harmoniosa em trés aspectos: politica, direito e
desenvolvimento econémico e social para a subsisténcia da populagio de
Macau. Finalmente, prop6s solugées sob o angulo do impulso do desen-
volvimento politico e da harmonia entre a estrutura econémica e as rela-
goes sociais, para alcangar a implementagio das ideias de “desenvolvimento
cientifico, progredindo juntos em harmonia”.

V. Conclusao

O semindrio forneceu uma plataforma de intercAmbio e discussao
aos estudiosos, tendo, os académicos vindos do interior da China, Hong
Kong e Macau assistido as discussoes e intercAmbio sobre os temas de
governacgdo cientifica e a construgao institucionalizada, etc. Realizou-se
com sucesso, tendo sido afirmada por unanimidade pelos académicos; os
estudos dos académicos so investigados profundidade na drea de governo
transparente e governagdo cientifica. Nao apenas aprofundar a reforma
administrativa do governo de Macau da Regido Administrativa Especial
pois para ter um impacto positivo, fornecer uma implementagio de refe-
réncia das reformas administrativas do interior da China e Hong Kong,.



