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Consideragoes sobre o processo referente a
pequenas causas
Tou Chankao*

I. Introducao

O processo judicial ¢ um meio destinado a resolugio de conflitos
entre pessoas na sociedade moderna e uma via judicidria seguida para so-
lucionar conflitos entre particulares a partir da proibigao de auto-defesa’.
Se ambas as partes estiverem de acordo com o recurso a meios de negocia-
¢a0, é possivel recorrer a vias extrajudiciais para resolver conflitos de ma-
térias civel ou comercial. Em Macau, foram criados o Regime Especifico
para a Arbitragem Comercial Externa, o Regulamento do Centro de Ar-
bitragem de Conflitos de Consumo de Macau e o Regime da Arbitragem
Voluntdria , bem como os respectivos tribunais arbitrais, institui¢oes de
arbitragem e o Centro de Arbitragem de Conflitos de Consumo, institu-
tos estes destinados a resolver conflitos por meios e formas extrajudiciais.
As priticas judiciais nos recentes anos demonstram que os particulares
nao estao dispostos a recorrer a meios judiciais, mas sim a outras vias
para resolver os conflitos decorrentes de lesdes de direitos e de interesses
legalmente protegidos e ndo devidamente reparadas por meio de negocia-
¢do. Ao invés, sao preferidos outros modos privados nio judiciais ou até
meios ilicitos com natureza de autodefesa. Isto acontece porque o Direito
¢ um ramo de conhecimento bastante complexo. Um interessado recorre
com frequéncia a um advogado para efeitos de tratamento de questoes
juridicas simples e acha que a constitui¢io de advogado é obrigatéria
para recorrer ao tribunal e para conseguir apoio. Embora o Cédigo de
Processo Civil em vigor consagre a forma de processo sumdrio aplicdvel
a acgdes com valor relativamente reduzido ou a casos litigiosos simplesz,
os residentes em geral que pedem prestagdo pecunidria de valor reduzido
acham que o processo ¢ ainda complexo e moroso ¢ nao satisfaz os requi-
sitos da simplicidade, popularizacio e acessibilidade no processamento
de accdes de pequenas dividas. Com vista a efectivar o espirito legislativo
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no sentido de assegurar o direito de propriedade e o direito de acesso aos
tribunais dos residentes e a disponibilizar uma forma de processo simples,
rdpida e econdmica que os residentes podem seguir para resolver os pro-
blemas de prestagao de pequena quantia, depois de feitas as andlises sobre
os respectivos regimes juridicos de Singapura, Hong Kong, Japao, Repu-
blica Popular da China, Taiwan e de virios estados dos Estados Unidos da
América, no 4mbito da 3.2 Comissao Permanente da Assembleia Legisla-
tiva de Macau, foi aditado ao Cédigo de Processo Civil um novo Titulo
XVI - Do processo referente a pequenas causas -, no sentido de responder
as necessidades dos residentes na resolugao dos problemas inerentes a pro-
por uma acgo e na simplificagio dos seus trAmites. As normas juridicas
que regulam o processo referente a pequenas causas nascem neste contex-
to social conforme a vontade do legislador.

Como ideias subjacentes ao processo referente a pequenas causas,
pretende-se definir um processo judicial mais simples e célere do que os
processos ento existentes, acelerando o julgamento, facultando aos cida-
ddos um meio processual igual, justo e rdpido para resolver os conflitos de
pequenas dividas, prevenindo os interessados de recorrer a outros meios
em face da complexidade dos processos judiciais ¢ das custas dispendio-
sas, bem como submetendo-se ao sistema judicial a solu¢io de conflitos
de matéria civel. No entanto, estard “ratio legis” do processo referente
a pequenas causas assente em expectativas subjectivas? Poderd o mesmo
disponibilizar uma forma de processo judicial simples e célere que seja
favoravel a resolugio de conflitos? Quais os elementos que o distingue do
processo sumdrio? Quais as limitagdes e contetido? Sao estes os objectivos
que o presente artigo se propoe investigar.

IL. A ratio legis do processo referente
3
a pequenas causas

Relativamente & ratio legis sobre a legislagio do processo referente a
pequenas causas, a Assembleia Legislativa da Regiao Administrativa Espe-

* Para pormenores, vide a Nota Justificativa respeitante ao processo referente a peque-
nas causas, bem como o Parecer n.° 2/11/2004 da 3.2 Comissio Permanente, ambos
da Assembleia Legislativa. Para a Nota Justificativa, vide: hetp://www.al.gov.mo/lei/
leis/2004/09-2004/nota_justificativa.pdf; para o Parecer n.© 2/11/2004 da 3.2 Comissio
Permanente, vide: http://www.al.gov.mo/lei/leis/2004/09-2004/parecer.pdf.



cial de Macau definiu os seguintes 3 alvos para garantir o funcionamento
eficaz do respectivo processo:

1. Aprofundamento do grau de especializagio dos tribunais de pri-
meira instancia;

2. Criago de mecanismos processuais e de estruturas orginicas ca-
pazes de darem resposta eficaz as exigéncias préprias do fendmeno das
pequenas causas civeis;

3. Preenchimento de algumas lacunas relativas a certas intervengoes
processuais dos titulares de determinados cargos publicos.

As medidas tomadas para alcangar estes 3 alvos sdo especificadas
como se segue:

1. Aprofundamento do grau de especializagio dos tribunais de pri-
meira instancia

De acordo com a Lei de Bases da Organizagio Judicidria (LBOJ),
na sua redacgao anterior a da alteracio, a organizagio dos tribunais de
primeira instincia assenta em dois pilares fundamentais: o Tribunal Ju-
dicial de Base e o Tribunal Administrativo. O Tribunal Judicial de Base
integra 6 juizos de competéncia genérica e 2 juizos de instrugio criminal.
Abstraindo das matérias do contencioso administrativo e fiscal, exclusi-
vamente afectas  jurisdi¢ao do Tribunal Administrativo, verifica-se, por-
tanto, quanto a todas as outras matérias, que a especializagio dos tribu-
nais de primeira instncia se resume a existéncia dos juizos de instrucio
criminal que se responsabilizam exclusivamente pela instru¢ao criminal.
Tinha, pois, um grau minimo de especializacdo, que nio favorece a efi-
cécia do desempenho do Tribunal Judicial de Base nem a qualidade das
suas decisoes. No sentido de aprofundar o grau de especializagio dos
tribunais de primeira instincia, pretende-se fazé-lo através da introdugio
a Lei de Bases da Organizagao Judicidria das alteracoes e aditamentos que
servem da fundamentagdo para a criagio de novos juizos de competéncia
especializada no 4mbito da estrutura orginica do Tribunal Judicial de
Base. Assim, além dos preexistentes juizos de instrugio criminal, criam-se
um juizo de pequenas causas, juizos civeis, juizos criminais, juizos labo-
rais, juizos de familia e de menores. Esta diversificagio ¢ feita com vista a
criar juizos com competéncias especificas e com “fungées especializadas”,
capazes de proferir decisdes justas, imparciais e céleres. Um julgamento
judicial célere e eficaz ¢ 0 que o publico deseja, uma vez que a submissao
de conflitos ao sistema judicidrio que exerce o poder publico para defen-
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der os legitimos direitos do mesmo ¢ uma forma preferivel em relagio a
quaisquer outras. A elevacio da taxa de conclusio de processos judiciais
pode reforcar a confianca dos residentes em recorrer ao sistema judicidrio
e estd de acordo como o espirito legislativo do Processo Civil*.

2. Criagao de mecanismos processuais e de estruturas orginicas ca-
pazes de darem resposta eficaz as exigéncias proprias do fenémeno das
pequenas causas civeis

A necessidade do processo das pequenas causas (“small claims”) surge
sobretudo em virtude de um problema de acesso a justica. Em particular
relativamente aqueles litigantes potenciais que se sentem desencorajados a
recorrerem ao tribunal devido a complexidade, formalismo e demora do
processo judicial, ao que hd a acrescentar as custas nos tribunais, honord-
rios de advogado e a tempestividade. Assim, tendo em conta as despesas
com o processo, superiores ao valor a pedir e a demora do processo, mui-
tos deles desistem de resolver os seus conflitos por meio judicidrio’. Face a
isto, muitos dos residentes nio estao dispostos a recorrer ao Tribunal para
resolver conflitos.

“ Codigo de Processo Civil de Macau, Artigo 1.° ( Garantia de acesso aos tribunais).
> Vong Hin Fai, “Criagio do Tribunal de Causas de Pequena Quantia”, in Perspectivas do
Direito, Ntmero 12, Edi¢ao da Direc¢ao dos Servigos de Assuntos de Justica: “No que

diz respeito aos honordrios dos advogados, de acordo com a tabela de honordrios dos
advogados (ndo vinculativa), aprovada pela Assembleia Geral da Associagio dos Advo-
gados em 22 de Julho de 1996, os honordrios bdsicos dos advogados para o processo
sumdrio ¢ de 7.500,00 patacas, mais outras despesas, as quais podem ser calculadas
de duas maneiras: se se basearem no valor da causa, quando o valor da causa for até
50.000,00 patacas, as outras despesas corresponderdo a 2,5% desse valor; se se basearem
no valor adquirido na conclusio da causa, quando o valor for até 50.000,00 patacas, as
outras despesas corresponderao a 5% desse valor.

Em termos tedricos, os honordrios dos advogados pagos pela parte vencedora deveriam
ser assumidos pela parte vencida. No entanto, nos termos legais vigentes, “os honordrios
dos advogados pagos pela parte vencedora a serem assumidos pela parte vencida sio
arbitrados pelo tribunal, em fungio do valor e complexidade da causa, entre um quarto
e metade da taxa de justica devida”. No processo declarativo de natureza civil, a taxa de
justica para uma causa com o valor de 4.000,00 patacas ¢ de 400,00 patacas, aumen-
tando em propor¢io com a taxa fixada na tabela da taxa de justica. Para uma causa com
o valor de 50.000,00 patacas, a taxa de justi¢a é apenas de 2.600,00 patacas. Por isso,
mesmo que o0 autor venga numa causa de processo sumdrio com o valor de 50.000,00
patacas, os honordrios dos advogados arbitrados pelo tribunal a pagar pela parte vencida
em substitui¢do do autor ndo serio mais do que 1.300,00 patacas, montante esse que,

com certeza, nio recompensa os honordrios que o autor pagou na realidade.”



Além disso, embora j4 estejam criados, na RAEM, tribunais arbitrais
e vérios centros de arbitragem para resolver litigios que se submetem a
arbitragem, mediante acordo das partes, ndo parece que, s6 por si, seja
suficiente para fazer face aos especificos problemas postos pelas pequenas
causas civeis. Neste cendrio e face as realidades da sociedade de Macau, a
Assembleia Legislativa adoptou uma nova forma de processo especial (o
que se faz através do aditamento do Titulo XVI ao Livro V do Cédigo
de Processo Civil, que tem por objecto a regulagio do processo referente
as pequenas causas) que serve de fundamentagio ao processo referente as
pequenas causas. As ac¢des a que ¢ aplicdvel o novo esquema processual
referente as pequenas causas civeis devem preencher cumulativamente os
seguintes dois requisitos:

1) O valor da causa nio exceda a algada dos tribunais de primeira
instincia (que ¢ de cinquenta mil patacas);

2) O objecto da acgao limita-se ao cumprimento de obrigagoes pe-
cunidrias e ao exercicio dos direitos que a lei atribui ao consumidor.

Por outro lado, é necessdrio instituir uma nova forma de processo no
Ambito da estrutura organica e competéncia do Tribunal Judicial de Base,
com vista a processar as respectivas acgoes.

No que diz respeito a simplificagio processual, sao adoptadas as se-
guintes medidas:

1) Estabelecimento de formuldrios de suporte para a apresentagio da
petigao inicial com a qual se d4 inicio ao processo (o que, além do mais,
¢ susceptivel de potenciar ganhos ao nivel da gestao dos processos pela
secretaria do 6rgio judicial)’;

2) Determinagio do caricter oficioso da citagdo por parte da secreta-
. . . , . . qe . 17
ria, que, assim, deixa de depender de prévio despacho judicial’

3) Redugio do nimero de articulados admissiveis; reducio do nu-
mero de incidentes de intervencio de terceiros admissiveis.

¢ Os formuldrios criados para uso nos processos referentes a pequenas causas civeis sao:
peticdo inicial (MAL), contestagio (MA2), resposta a reconvensio (MA3), pedido de
execugio (MB1), embargos de executado (MB2), incidente (MB3), folha adicional
(M-FA)

7 Cédigo de Processo Civil de Macau, Artigo 177.0-A (Citagio sem despacho prévio).
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Quanto as solugoes adoptadas para promover a aceleragao do proces-
$0, s30 de destacar as seguintes:

(1) Aligeiramento dos requisitos de publica¢io na citagao edital;

(2) Diminuigao substancial dos prazos de interrupgao e deser¢ao da
instancia;

(3) Encurtamento do prazo para a marcagio da audiéncia de julga-
mento.

Antes de dar inicio a audiéncia de discussao e julgamento, o juiz
que preside a audiéncia procura conciliar as partes, se a causa estiver no
ambito do seu poder de disposi¢io, tal como previsto no Cédigo de Pro-
cesso Civil, artigo 555.2, n.° 2. Ao juiz sdo atribuidos maiores poderes de
interven¢ao em matéria de recolha e produgio de prova. Nao hd lugar ao
pagamento de quaisquer preparos nas ac¢des, incidentes e questdes do
processo especial referente as pequenas causas.

3. Preenchimento de algumas lacunas relativas a certas intervengoes
processuais dos titulares de determinados cargos publicos

As alteracoes introduzidas aos artigos 36.° e 44.° da LBOJ tém por
objectivo colmatar as apontadas lacunas. Na nova redacgao dada ao arti-
go 36.°, além da expressa previsio, em relagio a todos os cargos publicos
ai enumerados, da hipdtese das accdes civeis, atribui-se ao Tribunal de
Segunda Instincia competéncia para o julgamento dos processos (civis
e criminais) instaurados contra o Comandante-Geral dos Servicos de
Policia Unitdrios e o Director-Geral dos Servigos de Alfindega. No artigo
44.°, atribui-se ao Tribunal de Ultima Instincia a competéncia para o
julgamento dos processos instaurados contra os Membros do Conselho
Executivo e os Procuradores-Adjuntos.

Lacunas de natureza semelhante verificavam-se quanto ao regime da
dispensa do exercicio da fun¢ao de perito em processo civil e, também,
quanto a prerrogativa de depor primeiro por escrito - matérias reguladas
nos artigos 492.° e 525.° do Cédigo de Processo Civil. Na verdade, tam-
bém destes preceitos estava ausente qualquer referéncia aos Membros do
Conselho Executivo, a0 Comissdrio contra a Corrupgio, ao Comissdrio
da Auditoria, a0 Comandante-Geral dos Servicos de Policia Unitdrios e
a0 Director-Geral dos Servicos de Alfandega. Preencheram-se estas la-
cunas através do correspondente completamento das previsdes daqueles
preceitos do Cédigo de Processo Civil.



Procedeu-se a alteragio da alinea 8) do artigo 36.° da LBOJ, com
vista a determinar qual ¢ o tribunal competente para o julgamento das ac-
¢oes instauradas contra os actos administrativos e os recursos contra os de
matéria administrativa praticados pelo Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia, pelo Procurador e demais magistrados do Ministério Publico.

Em sintese, a legislagio do processo referente a pequenas causas nao
se concretiza com a mera vontade subjectiva de ninguém. E necessério
que o legislador tome em conta a vontade dos residentes (o ambiente
extrinseco), para além dos outros factores (o ambiente intrinseco) que a
complementam. Neste sentido, além de aditar ao Cédigo de Processo um
Titulo chamado “Do processo referente a pequenas causas” e outras dis-
posigoes relativas, tais como a forma de citagio, distribui¢io de documen-
tos, prerrogativas de inquiri¢do de certos titulares de cargos publicos, é
necessario aperfeicoar outras normas correlativas, tal como a Lei de Bases
da Organizacao Judicidria, na sua parte respeitante as competéncias dos
tribunais, criagio de novos juizos e a divisao de trabalho. Isto porque cada
uma parte condiciona a celeridade dos processos judiciais. A pratica nos
juizos demonstra que a celeridade dos processos depende do empenho
das suas subsecgéesg. Neste sentido, a reforma juridica ou a revisao de lei
deve ter em conta, para além do aditamento ou actualiza¢io das normas
juridicas, 0 modo como podem melhor ser implementadas e postas em
execugdo. S6 assim é possivel atingir os objectivos e resultados que o legis-
lador pretende.

II1. Analise comparativa entre o processo referente
a pequenas causas € 0 processo sumario

Grande ntimero de ac¢oes civeis de pequeno valor acumuladas po-
dem ser resolvidas no Tribunal de forma célere, com a adopgao de uma
forma processual mais conveniente. Foi este o objectivo principal e a
esséncia das alteragdes do Cddigo de Processo Civil que se operaram no
ambito da Assembleia Legislativa de Macau. Embora fosse susceptivel de

¥ Os dados estatisticos do Tribunal demonstram que a taxa de conclusio das acgoes de
processo referente a pequenas causas é, por vezes, inferior & das acgdes de processo
sumdrio. Cita-se como exemplo, em Fevereiro de 2006, a primeira é 25,93%, enquanto
a tldma ¢ 26,37%. Nestes termos, pode afirmar-se que, em certo sentido, o processo
referente a pequenas causas nio ¢ mais célere que o processo sumdrio. Conferir o sitio:
hetp:/fwww.court.gov.mo/p/pdefault.hem.
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resolver o mesmo problema com o processo sumdrio preexistente, este
tltimo nio produz os mesmos efeitos de simplificacdo e facilidade que o
processo referente a pequenas causas apresenta, pois aquele nao é senio
um mero processo comum simplificado. Assim, ao proceder 2 alteragio
a0 Cddigo de Processo Civil, a Assembleia Legislativa de Macau tomou
como referéncia os regimes dos processos de pequenas causas de outros
pal'ses9 ou Regioes, criando no Titulo XVI do mesmo c6digo(Cédigo de
Processo Civil, artigos 1285.% a 1297.°), ou seja o processo referente a pe-
quenas causas que se distingue do processo sumdrio. Ambos os processos
tém em comum os seguintes aspectos:

1. O valor da causa nio pode exceder 50.000 patacas;

2. Em regra, nio sio susceptiveis de recurso as respectivas sentengas:
em termos normais, nao é admissivel recurso ordinario, salvo se estiverem
em causa as regras da competéncia do Tribunal, enquanto que o recurso
extraordindrio s6 ¢ admissivel quando existirem fundamentos legais ex-
cepcionais .

Quando comparados os dois regimes em apreco, constatam-se algu-
mas diferencas.

As caracteristicas do processo sumdrio em vigor em Macau so as se-
guintes:

1. O valor da causa nao excede a algada dos tribunais de primeira
. A .11 . .
instAncia , ou seja, 50.000 patacas (nos termos da LBOJ em vigor, em
matéria civel e civel laboral, a alcada dos tribunais de primeira instincia é

de 50.000 patacas);

2. Tendo em conta que um dos requisitos para admissao do recurso
ordindrio é o valor da causa ser superior a al¢ada do tribunal de que se re-
corre, nao ¢ susceptivel, em principio, de recurso a sentenga proferida no
processo sumdrio'’;

©

No ambito das questoes respeitantes ao tribunal de pequenas causas, a respectiva co-
missio fez uma andlise sobre os regimes juridicos de Singapura, Hong Kong, Japio, Re-
publica Popular da China, Taiwan, Canadd e de vérios estados dos Estados Unidos da
América. Conferir, o Parecer n.° 2/11/2004, da 3.2 Comissio Permanente, htep://www.
al.gov.mo/lei/leis/2004/09-2004/parecer.pdf.

10 Artigo 653.° do Cédigo de Processo Civil de Macau.

" Artigo 371.° do Cédigo de Processo Civil de Macau.

1 Artigo 583.° do Cédigo de Processo Civil de Macau.



3. Nos processos sumdrios, a intervengao das partes nio obriga a
I 13
constitui¢io de advogado s

4. F dispensada a narracio na forma articulada da petigio inicial e da
contestacdo (isto é, ndo é necessdrio redigir a peti¢io inicial e a contesta-
¢do em forma de artigos); porém, devem oferecer-se as provas no acto da
apresentacio destas pecas;

5. O prazo para contestar é de 15 dias, contados a partir da citagio
do réu;

6. Se o réu nio tiver contestado, consideram-se provados, em princi-
pio, os factos articulados pelo autor; quando os factos provados determi-
nem a procedéncia da acgdo, pode o juiz limitar-se a condenar o réu no

pedido;

7. Se a acgdo tiver de prosseguir, o juiz marca o dia para a audiéncia
de discussao e julgamento, que deve efectuar-se dentro de 30 dias;

8. Nio ¢ motivo de adiamento da audiéncia a falta de qualquer das
partes, ainda que justificada;

9. A sentenga ¢ ditada para a acta, salvo se o juiz, em aten¢do a com-
. , , .14
plexidade da causa, entender aconselhdvel lavrd-la por escrito ;

10. O processo sumdrio s6 é aplicdvel as acgoes cujo objecto:
1) nio tem cardcter patrimonial;
2) tem cardcter patrimonial mas nio integra as referidas situagoes.

O processo referente a pequenas causas em Macau tem as seguintes
caracteristicas:

1. O valor da causa nio exceda a algada dos tribunais de primeira
a5 . .
instAncia ’, ou seja, 50.000 patacas (nos termos da LBO]J em vigor, em
matéria civel e civel laboral, a alcada dos tribunais de primeira instincia é

de 50.000 patacas);

B Artigo 74.°, n.° 1, al. a), do Cédigo de Processo Civil de Macau, a contrario sensu.

" Os pontos 4) a 9) sio extraidos dos artigos 670.° a 676.° do Cédigo de Processo Civil
de Macau.

B Artigo 1285.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil de Macau.



2. Tendo em conta que um dos requisitos para a admissao do recur-
so ordindrio é o valor da causa ser superior a al¢ada do tribunal de que se
recorre, nao sao susceptiveis, em principio, de recurso as sentengas profe-
ridas nos processos referentes a pequenas causas'’;

3. Nos processos referentes a pequenas causas, a intervenc¢ao das par-
; o . 17
tes nao obriga & constitui¢ao de advogado ’;

4. E dispensada a narragio na forma articulada da peticio inicial e
da contestagao (isto ¢, ndo ¢ necessdrio redigir a peti¢do inicial e a con-
testagdo em forma de artigos) e estas podem ser apresentadas através de
impresso'®; porém, devem oferecer-se as provas no acto da apresentacio
destas pegas;

5. O prazo para contestar ¢ de 15 dias, contados a partir da devida
. 1
citacio do réu'’;

6. Se o réu nio tiver contestado, consideram-se provados, em princi-
pio, os factos articulados pelo autor; quando os factos provados determi-
nem a procedéncia da ac¢do, pode o juiz limitar-se a condenar o réu no

pedidozo;

7. Se a acglo tiver de prosseguir, o juiz marca o dia para a audiéncia
. . .21
de julgamento, que deve realizar-se dentro de 20 dias™;

8. Nio ¢ motivo de adiamento da audiéncia a falta de qualquer das
partes, ainda que justificada;

9. A sentenca ¢ ditada para a acta da audiéncia, podendo porém ser
lavrada por escrito, no prazo de 10 dias, quando o juiz, atendendo & com-
plexidade da causa, o considere aconselhavel ”;

10. S6 ¢ aplicdvel as ac¢oes que tém por objecto:

1) A condenagio no pagamento de quantia certa em cumprimento
de obrigagoes pecunidrias;

16 Artigo 583.° do Cédigo de Processo Civil de Macau.

v Artigo 74.2, n.° 1, al. a) do Cédigo de Processo Civil de Macau, a contrdrio sensu.
18 Artigo 1286.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Civil de Macau.

v Artigo 1288.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil de Macau.

2 Artigo 1287.0,n.° 1, al. b), do Cédigo de Processo Civil de Macau.

2 Artigo 1292.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Civil de Macau.

2 Artigo 1295.° do Cédigo de Processo Civil de Macau.



2) O exercicio dos direitos que a lei atribui ao consumidor.

Das caracteristicas acima enumeradas, podem constatar-se que as di-
ferengas entre o processo sumdrio e o processo referente a pequenas causas
nio sio muito significativas. Para além do prazo para a audiéncia de jul-
gamento - que ¢ de 30 dias no processo sumdrio e de 20 dias no processo
referente a pequenas causas - ¢ do prazo para o juiz lavrar sentenga por
escrito - que ¢ de 20 dias no primeiro e de 10 dias no segundo - a distin-
¢ao de maior relevincia entre os dois consiste na natureza dos objectos da
acgao.

As acgdes que seguem o processo sumdrio tém objectos que nao es-
tao definidos na lei, tratando-se de accoes indefinidas. Significa isto que
os direitos que o autor pretende defender nao estao definidos, carecendo
assim de um 6rgio de poder com fungdes jurisdicionais que os assente.
Estas fungdes expressam-se em assentar uma determinada factualidade
(através de uma sentencga proferida por um érgao imparcial e neutro,
dotada de forga de caso julgado e de imutabilidade, bem como de forca
vinculativa), dando-lhe uma tutela juridica. No sistema judicidrio de Ma-
cau, estas fungoes sao exercidas por um 6rgao jurisdicional que sdo os tri-
bunais, 6rgio com natureza soberana®- que pode tornar a lei efectiva de
forma compulsiva, desde que estejam preenchidos alguns requisitos. Nes-
te sentido, o juiz responsavel pelo julgamento de uma ac¢io confirma os
direitos do interessado de acordo com o seu pedido e as provas oferecidas.
Assim, para além de apreciar se o pedido do autor ¢ procedente, o juiz
decide o Ambito dos direitos cuja proteccio se pretende, declarando, a
titulo exemplificativo, a nulidade de um contrato, a indemnizagio de um
dano moral, a restituicio de uma coisa e a existéncia de um direito, entre
outros. No decurso do conhecimento, o juiz, fazendo face a narragio na
peti¢do inicial, provas e depoimento de testemunhas, reconhece em pri-
meiro lugar os direitos do autor e aprecia depois se o pedido do mesmo é
procedente.

As acgbes que seguem o processo referente a pequenas causas, por
sua vez, tém os seus objectos definidos na lei, tratando-se de accoes defi-
nidas. Em virtude de os direitos das partes jd estarem determinados, ¢ dis-
pensado o exame a fazer pelo juiz sobre o 4mbito da protecgao dos direi-
tos no pedido. O fim deste processo é obter um comando proferido pelo

* Artigo 16.° da Lei de Base da Organizagio Judicial de Macau.



Tribunal que visa exigir ao réu a prestagio de uma coisa ou de um facto,
pressupondo ou prevendo a violagao de um direito. Com este comando
pretende-se impor ao réu o cumprimento das suas obrigacoes, fazendo
com que ele efectue uma “prestagio de entrega’ ou uma “prestagio por
ac¢io” de modo a reconstituir os direitos lesados do autor. Assim, o Tri-
bunal nio se limita a declarar a existéncia de um direito, mas sim decreta
um comando que obriga o réu a pagar ao autor o montante em divida
ou a restituir a propriedade de uma coisa. Neste sentido, o juiz limita-se
a apreciar se o pedido - por exemplo, o pagamento de um determinado
custo - do autor ¢ procedente, em face da narragio na petigao inicial,
provas e depoimento de testemunhas. O legislador condiciona o 4mbito
da aplicacio do processo referente a pequenas causas a condenagio no
pagamento de quantia certa em cumprimento de obriga¢oes pecunidrias
e ao exercicio dos direitos que a lei atribui ao consumidor®®. Assim, as res-
tantes acgoes seguem a forma de processo sumdrio.

Nestes termos, podemos dizer que o processo referente a pequenas
causas retira do processo sumdrio as ac¢oes declarativas de condenagio
cujo valor nio excede 50.000 patacas e com esfera juridica definida. Esta
separagdo que pretende processar os casos com ambito legalmente defini-
do segundo o processo referente a pequenas causas, tem como objectivo
principal isolar os casos sujeitos a apreciagio da existéncia de direitos,
evitando que as acgoes definidas e as indefinidas fiquem na mesma fila,
reduzindo o tempo de espera, uma vez que as acgoes indefinidas levam
mais tempo para conhecimento e pondo em causa a tempestividade para
o conhecimento daquelas. Assim, os pedidos referentes a pequenas causas
podem efectivar-se num prazo mais curto. Além disso, esta disposi¢io
expressa torna o processo de pequenas causas diferente do processo sumé-
rio, fazendo com que o primeiro passe a ser uma das formas do processo
especial®.

IV. A razio de ser de integrar o processo referente
a pequenas causas Nos processos especiais

Como consta no Parecer n.° 2/11/2004 da 3.2 Comissao Permanente
da Assembleia Legislativa de Macau, ao abordar a proposta de lei intitu-

24 Artigo 1285.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil de Macau.
» Artigo 369.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Civil de Macau.



lada “Alteragoes e aditamentos a Lei de Bases da Organizagao Judicidria
e ao Cédigo de Processo Civil”, foi posposta ao Governo a cria¢do no
Tribunal Judicial de Base de juizos especializados, para que se possam atingir
os trés objectivos pretendidos™. Assim, para além dos Juizos de Instrucio
Criminal j4 existentes, este Tribunal passou a ter Juizos Civeis, Juizos de
Pequenas Causas Civeis (para os quais foi proposto um regime procedi-
mental especial a integrar no Cédigo de Processo Civil), Juizos Criminais,
Juizos Laborais e Juizos de Familia e de Menores. Nestes termos, cria-se
na parte final do Cédigo de Processo Civil um novo Titulo chamado “Do
processo referente a pequenas causas’ a que corresponde a criagio dos
novos Juizos de Pequenas Causas Civeis, tornando-se assim este processo
referente a pequenas causa um processo especial dos processos especiais” .

Os processos especiais s20 uma espécie de processo que tem a sua ori-
gem no processo formuldrio consagrado no Direito Romano. Trata-se de
processos que se constituem no periodo do processo formuldrio quando
0 juiz ouvidor procede ao julgamento mediante conhecimento do direito
e definicao do procedimento, bem como exerce o seu jus imperium para
decretar ordens e fazer os processamentos necessirios para as ac¢des, com
vista a integrar as lacunas™. Na fase final do Império, o processo formu-
ldrio ¢ revogado em virtude das alteragées do sistema politico, o processo
judicial existente passa a ser conhecido pelo “processo extraordindrio”,
que entra na tutela publica afastando a tutela privada. A competéncia dos
juizes jamais distingue jus imperium e poder judicial; assim, a partir da
fase final da republica, os meios criados pelos juizes no exercicio do jus
imperium com vista a defender os direitos individuais, passam a fundir-se

* Estes trés objectivos sao:
1. Aprofundar o grau de especializacio dos tribunais de primeira instancia mediante a
afectagio exclusiva de determinadas espécies de acgdes a juizes com competéncias pré-
determinadas;
2. Criar mecanismos capazes de darem resposta eficaz ao fendmeno das pequenas causas
civeis; e
3. Preencher algumas lacunas relativas a certas intervengdes processuais dos titulares de
determinados cargos publicos.

¥ Na sistematizagio do Cddigo de Processo Civil de Macau, o Livro V trata dos processos
especiais. A integracio do processo referente a pequenas causas neste Livro V significa
que este processo faz parte dos processos especiais.

2 7hou Nan, “Preliminares do Direito Romano”, Editora Shang W, edi¢io de Abril de
2004, 5.2 impressdo, Vol. II, Pdg. 981.



com o processo ordindrio. Por outro lado, com a revogagao do processo
formuldrio, a tipologia das acgdes que assenta nas diferengas processuais
perde a sua razio de ser. No entanto, por razoes de hdbito, nas obras de
direito de Justiniano I foi mantida a mesma tipologia. Neste periodo, os
processos distinguem—se entre processos ordindrios e processos especiais,
sendo os primeiros aplicdveis a acgoes gerais, ndo se limitando a matérias
especificas. A titulo exemplificativo, no caso de um credor pretender efec-
tivar uma obriga¢do pecunidria, pode intentar uma “ac¢io ordindria de
reivindicagao”, independentemente da natureza da obrigacdo, seja qual
for a causa que lhe der origem. As acges especiais, por sua vez, destinam-
se somente a protec¢do de direitos especificos, tais como actio depositi,
actio mandate, entre outras” . Com a evolucio do direito processual, até
ao presente, o direito de processo mantém os processos extraordindrios do
Direito Romano, que ¢ a fonte do direito de processo do Sistema Conti-
nental na Europa.

As disposicoes gerais que regulam o processo especial consagrado
no actual direito processual referem-se as normas do direito de processo
civil a seguir no conhecimento de matérias comuns dos casos especificos
expressamente indicados na lei. Estas disposi¢oes tornam o processo espe-
cial diferente do processo ordindrio, tendo o primeiro as seguintes carac-
teristicas:

1. Os processos que integram os processos especiais s20 auténomos,
independentes entre si e nao sio subordinados. Cada um deles ¢ apenas
aplicdvel a acges especificas no 4mbito a que correspondem;

2. As acgoes a que ¢ aplicdvel um processo especial compreendem
duas modalidades. Na primeira, ndo hd disputa de direitos e interesses de
matéria civel, mas pede-se ao Tribunal para apreciar a existéncia de um
facto juridico. Nas acgoes desta modalidade, nao hd réu, nem hd contra-
interessado ou contraparte; assim, o julgamento do caso inicia-se com
o pedido apresentado pelo requerente, mas nao com a petigao inicial
formulada pelo autor. O fim destas accoes ¢é a apreciagio de um facto,
a titularidade de um direito nos termos da lei, a declaragio dos efeitos
juridicos decorrentes da constituiao, modificagio e extin¢io de uma re-
lagao juridica. Estas ac¢oes fazem parte da jurisdi¢io voluntdria. A outra

¥ 7hou Nan, “Preliminares do Direito Romano”, Editora Shang Wu, edi¢io de Abril de
2004, 5.2 impressio, Vol. II, Pdg. 998.



modalidade ocorre em virtude de nio se conseguir um acordo entre os
litigantes que apresentam pedidos contraditérios ao Tribunal, no sentido
de este definir os direitos em causa, fazendo justica. Assim, em qualquer
situagdo, existem interesses em conflito e disputa, bem como contrapo-
sicao de interesses. As ac¢des desta modalidade fazem parte da jurisdigao
contenciosa.

3. Os casos a que se aplica o processo especial s20 os indicados na lei;

4. O processo especial refere-se aquele que os Tribunais de Primeira
Instincia seguem para o conhecimento dos especificos tipos de ac¢des
civeis. As ac¢des a que ¢ aplicdvel o processo especial nio podem seguir o
processo ordindrio. Do mesmo modo, as acgoes a que ¢é aplicdvel o pro-
cesso ordindrio ndo podem seguir o processo especial. Os processos indi-
cados no Livro V do Cédigo de Processo Civil de Macau sdo destinados a
especificos tipos de ac¢des civeis. Nestes termos, todos os especificos tipos
de accoes civeis seguem o processo especial.

Os processos especiais previstos no Livro V do Cédigo de Processo
Civil de Macau abrangem os de jurisdi¢io voluntdria e os de jurisdicio
contenciosa, como foi referido no ponto 2). Num processo de jurisdigio
contenciosa, o juiz deve resolver o litigio entre as partes. Em Roma, no
periodo da republica, os meios para a resolugio de litigios podiam ser

>

sintetizados em trés termos: “do”, “dico” e “addico”. “Do” refere-se 2 nome-
acdo do responsdvel pela acgio (do judicem) pelo juiz, ouvidas as alegacoes
das partes; “dico” refere-se 4 decisdo do juiz sobre quem fica com a posse
da coisa em litigio (dico jus); “addico” fala-se que, no caso do réu niao
apresentar a devida defesa, o juiz pode condend-lo a satisfazer o pedido
do autor, decidindo que entrega ao autor a coisa em litigio ou a pessoa do
réu (addico litem). Na jurisdi¢ao voluntdria, entre as partes nio existem
conflitos relativos ao caso, limitando-se, assim, a aproveitar o poder do
juiz no sentido de concluir as formalidades legais e de homologar os efeitos
juridicos de certo facto ou negécio, com o objectivo de evitar arguigao
no futuro. Neste sentido, trata-se de uma ac¢do ficticia, em que as partes
actuam como se houvesse litigio e o réu nio se defende (ou seja, reconhece a
pretensio do autor); assim, o juiz declara o vencimento do autor-".

3 7hou Nan, “Preliminares do Direito Romano”, Editora Shang W, edi¢io de Abril de
2004, 5.2 impressdo, Vol. II, Pdg. 928.
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Os tipos de processos de jurisdi¢ao contenciosa e jurisdi¢ao vo-
luntdria no Ambito de processos especiais consagrados no Livro V do
Cédigo de Processo Civil de Macau correspondem basicamente a nogao
ou principios atrds expostos. Nesta linha, os processos enumerados nos
Titulos I a XIV, como a declaragio de morte presumida, as interdicoes e
inabilitagoes, os processos referentes a documentos e autos, a prestagao de
contas e os processos referentes a garantias especiais das obrigacoes, cor-
respondem a acgoes de jurisdigio contenciosa, submetidas a solugao pelo
juiz. Os processos de jurisdi¢ao voluntdria, por sua vez, sio consagrados
no Titulo XV, abrangendo acgoes da tutela dos direitos de personalidade,
curadoria dos bens do ausente ou impossibilitado, atribui¢ao de bens
de pessoa colectiva extinta, entre outras. Nestas ac¢des, ambas as partes
nao impugnam as matérias inerentes a acgao, limitando-se a aproveitar o
poder do juiz para concluir as formalidades legais ¢ homologar os efeitos
juridicos de certo facto ou negdcio, com o objectivo de evitar a arguigio
no futuro.

A razao por que consideramos o processo referente a pequenas causas
um processo especial entre os processos especiais ¢ a seguinte:

1. No que diz respeito a ratio legis do processo referente a pequenas
causas, ela incide em especificos tipos de processo civil e s3o aplicdveis aos
pedidos de pagamento de certos custos e ao exercicio dos direitos do con-
sumidor. Os demais pedidos que nao integram estes dois tipos, s6 podem
seguir outros processos. Como estes sdo casos expressamente indicados na
lei, o respectivo processo é o especial;

2.Em virtude de os factos alegados no pedido nio carecerem da
defini¢io pelo juiz, por serem indicados na lei, estando o Tribunal isento
de apreciar a titularidade do direito, nio existindo conflitos de interesses,
nem litigio entre as partes, o processo nao faz parte da jurisdi¢io conten-
ciosa; no entanto, quanto as matérias impugnadas, existem divergéncias
entre as partes que se expressam em conflitos de interesses e que carecem
de conciliagio ou arbitragem pelo juiz; assim a respectiva acgio nio faz
parte da jurisdi¢do voluntdria. Nestes termos, diz-se que o processo refe-
rente a pequenas causas ¢ um processo fora dos processos especiais.

Tendo em conta estas razdes, o legislador procede segundo a tradigao
juridica de Macau, considerando o processo referente a pequenas causas
um dos processos especiais. No entanto, em virtude de nao poder integrar
as accdes referentes a pequenas causas numa das modalidades de proces-



sos especiais, limita-se a colocd-las na parte final do Cédigo, num novo
titulo denominado “Do processo referente a pequenas causas’. Assim, o
processo referente a pequenas causas passa a ser um processo especial
entre 0s processos especiais.

O processo referente a pequenas causas ¢ também um processo su-
mdrio entre 0s processos especiais, uma vez que se trata de um processo
que se cria fora do processo ordindrio. Assim, para alcangar os alvos da
simplificagao e da celeridade, ele adopta principios, trAimites e meios de
prova bem distintos, como se segue:

1. Simplificagio da forma de articulado: ¢ dispensada a narragio na
forma articulada da petigdo inicial e esta pode ser apresentada através de
impresso que o Tribunal formece;

2. Adopgio de uma modalidade de citagao diferente da dos processos
. .31 ’ . . . A
especiais’', que ¢ mais simplificada que estes Gltimos;

3. Encurtamento do prazo para apresentacio da contestagdo, para

.32 P . 33
15 dias™, enquanto o prazo normal nos processos especiais é de 30 dias™,
tendo isto em vista a promogao da simplificagao e da eficiéncia;

4. Adop¢ao do mecanismo de conciliagao: na audiéncia de discussao

e julgamento, o juiz tenta conciliar as partes, com vista a encurtar a dura-
- 34
¢do do processo”;

A . . 3
5. E dispensado o adiantamento de custas s
6. Prevalecem provas documentais nos meios de prova;
. .36
7. A sentenga pode ser ditada para a acta ou lavrada por escrito™.

Alias, da andlise comparativa entre o processo referente a pequenas
causas e 0 processo sumdrio resulta que a técnica e forma legislativa, pres-

31 Cédigo de Processo Civil de Macau, artigo 177.°-A (relativo ao processo referente a
pequenas causas) e artigo 180.° (aplicagdo das modalidades da citagdo respeitantes a
processos comuns).

? Artigo 1288.° do Cédigo de Processo Civil de Macau.

3 Artigos 838.°, 848.0 ¢ 880.° do Cddigo de Processo Civil de Macau.

34 Artigo 1294.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil de Macau.

? Decreto-Lei n.° 63/99/M (de Macau), Regime das Custas nos Tribunais.

3 Artigo 1297.° do Cédigo de Processo Civil de Macau.



sam, principios e procedimentos de ambos que sdo semelhantes. Nestes
termos, pode afirmar-se que o processo referente a pequenas causas ¢ um
processo sumario entre os processos especiais.

V. Questoes sobre o fraccionamento do valor da causa
no processo referente a pequenas causas

O ambito do processo de pequenas causas estd previsto no Cédigo
de Processo Civil de Macau, no seu artigo 1285.°, no 2:

“2. Para os efeitos do disposto no n.° 1, e sem prejuizo da conside-
ragao auténoma das prestacoes de execugio periddica, atender-se-4, na fi-
xagao do valor da causa, ao valor global da relagio juridica de que emerge
o pedido do autor, sendo irrelevante o seu fraccionamento arbitrdrio com
o mero propésito de aproveitar esta forma de processo especial”.

Nestes termos, poderd o autor fraccionar, de modo arbitrdrio, o valor
global da relagdo juridica, para que seja aplicdvel o processo referente a
pequenas causas?

Segundo um artigo intitulado “Breve apresentacio ao juizo de
pequenas causas (1.2 parte)”, elaborado pela Direcgao dos Servigos de
Assuntos de Justica (DSAJ), publicado no Jornal Va Kio de Macau, na
Coluna sobre Aspectos do Direito de Macau, em 31 de Dezembro de
2004, “as causas cujo valor excede 50.000 patacas nao ¢é aplicivel o pro-
cesso referente a pequenas causas, salvo se o autor desistir definitivamente
do pedido relativo a parte excedente. O valor da respectiva causa deve ser
fixado em funcao do valor global do facto que leva o autor a instaurar o
processo e este ndo pode dividir arbitrariamente o valor global em virias
partes, no intuito de aproveitar o processo referente a pequenas causas. E
um exemplo, na efectivagdo de uma divida comercial, a separagao de um
contrato de compra e venda de valor total de 100.000 patacas em duas
acgoes de valor de 50.000 patacas.”

Por outras palavras, a interpretagio da DSAJ é que o valor para de-
terminar se a respectiva acgao ¢ aplicdvel o processo referente a pequenas
causas nio pode ser repartido de modo arbitrdrio. Caso o autor decida
apresentar o pedido sob a forma do processo referente a pequenas causas,
a Unica maneira é comprometer-se em “abandonar definitivamente o
pedido relativo a parte excedente”. Por outras palavras, se o valor de um
contrato for de 100.000 patacas, nao serd possivel instaurar dois proces-



sos de valor de 50.000 patacas cada. Assim, o autor s6 pode apresentar
um pedido de valor de 50.000 patacas num contrato de valor gobal de
100.000 patacas, desistindo do direito as restantes 50.000 patacas.

Relativamente & questdo da possibilidade de fraccionamento, a DSA]J
deu uma resposta afirmativa no referido artigo publicado no jornal, de
que ¢é susceptivel de se proceder ao fraccionamento, desde que esta opera-
¢40 nio seja feita de forma arbitrdria e se desista da parte que sobra. Uma
brochura sobre o Juizo de Pequenas Causas produzida conjuntamente
pela DSAJ e pelo Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima refere
apenas que o Juizo é competente para as ac¢des cujo valor nio exceda
50.000 patacas e para matérias respeitantes a obrigagoes pecunidrias e di-
reitos do consumidor, nio estando abordada a possibilidade da reparti¢io
de dividas em litigio de forma a aproveitar o processo referente a peque-
nas causas. Tratando-se de uma brochura produzida para sensibilizar a
populagio sobre as fungoes do juizo civel de pequenas causas e os casos
para que este ¢ competente, nada resta para criticar. No entanto, para
aqueles que pretendem saber mais sobre o processo referente a pequenas
causas, esta brochura nio ¢ suficiente sem uma outra que a complemente.
Isto demonstra a eventual falta de vontade em promover este processo
referente a pequenas causas. Se o artigo da DSAJ, publicado em jornal,
referiu que nio ¢ susceptivel de fraccionar o valor da causa, enquanto a
brochura pela mesma produzida nada disse, a ddvida que surge é: pode o
valor ser repartido?

Tentemos, agora explicar a posi¢io adoptada pela DSAJ. Em primei-
ro lugar, no que diz respeito “as causas cujo valor excede 50.000 patacas
nao ¢ aplicdvel o processo referente a pequenas causas, salvo se o autor
desistir definitivamente do pedido relativo a parte excedente”, a letra dos
normativos regulares do processo referente a pequenas causas do Cédigo
de Processo Civil nao contempla esta ideia. Porém, segundo o principio
bis de eadem re ne sit actio do direito de processo, se uma acgao tiver sujei-
to, pedido e causa idénticos aos de uma outra ac¢io decidida por senten-
¢a que jd nao admita recurso ordindrio (uma vez que o valor das accoes
de pequenas causas ¢ sempre inferior 4 al¢ada dos tribunais de primeira
instincia que é de 50.000 patacas”), cabe ao réu a deducio da excepcio
do caso julgado™. Ou seja, a segunda proposigio de processo podera ser

7 Artigo 583.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil de Macau, a contrario sensu.
* Artigos 416.° e 417.° do Cédigo de Processo Civil de Macau.



rejeitada pelo Tribunal em face da excep¢ao deduzida pelo réu. Segundo o
principio da iniciativa das partes, o autor baixa o valor da acgao de modo
a preencher os requisitos do processo referente a pequenas causas com
o propésito de aproveitar esta forma de processo. Nesta circunstincia, o
valor remanescente jamais pode servir de fundamento para formular um
novo pedido processual, situacio que equivale a desisténcia da “porgio
excedente”. Talvez se possa interpretar desta forma: no caso de pedir uma
parte do valor global de uma relacio juridica, a procedéncia e transito em
julgado da sentenga do mesmo pedido implica o abandono do direito a
restante parte, pois a peti¢o da restante parte jamais ¢ admissivel.

Esta justificacdo pode eventualmente complementar a afirmagio da
DSAJ. No entanto, qual é o significado da redac¢ao “para os efeitos do
disposto no n.° 1, e sem prejuizo da considera¢io auténoma das presta-
¢oes de execugio periddica, atender-se-d, na fixagao do valor da causa, ao
valor global da relacio juridica de que emerge o pedido do autor, sendo
irrelevante o seu fraccionamento arbitrdrio com o mero propésito de
aproveitar esta forma de processo especial”?

Este pardgrafo pode ser interpretado em dois niveis diferentes. O
primeiro relaciona-se com a oragio “... sem prejuizo da consideragao au-
ténoma das prestagoes de execucio periddica, atender-se-4, na fixagio do
valor da causa, ao valor global da relacio juridica de que emerge o pedido
do autor...”:

O valor global da relagio juridica serve de base para fixar o valor da
causa, tendo em conta o pedido do autor. E este valor global nao afecta as
“prestagdes” atrds referidas.

Estas prestagoes sao susceptiveis de consideragao auténoma e de exe-
cugio periddica. Cita-se como exemplo, uma empresa de administragio
predial resolve propor uma ac¢ao contra um proprietdrio para efectivar o
pagamento de cinco meses de despesas em divida com a administragao;
sendo assim, o objecto é o montante de cinco meses de despesas com a
administracio que ¢ o valor global do pedido. Porém, este pedido formu-
lado no processo nao pée em causa a obrigacao a assumir pelo mesmo
proprietdrio relativa ao pagamento das despesas com a administra¢io
vencidas mensalmente (as prestagdes em causa referem-se as despesas
com a administragio que sio atendidas autonomamente, sem considerar
os demais factores, nem influenciadas pelos mesmos). O pressuposto da
aplicagdo do processo referente a pequenas causas ¢ o “valor global” do



pedido. E aplicavel o processo referente a pequenas causas, quando o va-
lor global nao for superior a 50.000 patacas. Assim, o valor global passa
a ser o critério da aplicabilidade do mesmo processo, nio tendo nada a
ver com o fraccionamento, aspecto que é tratado na andlise referente ao
segundo nivel.

O nivel dois estd ligado a oragio “... sendo irrelevante o seu fraccio-
namento arbitrdrio com o mero propésito de aproveitar esta forma de
processo especial ...”. O fraccionamento aqui referido ¢ arbitrario e volun-
tério, sendo a sua consequéncia a “irrelevancia’. A “irrelevancia” significa
aqui “inexisténcia’ ou “invalidade”. Assim, o acto de fraccionamento é
“inexistente” ou “invilido”. Nestes termos, o valor global original (o refe-
rido supra) continua a ser o critério para determinar se pode seguir-se esta
forma de processo referente a pequenas causas. Assim sendo, o fracciona-
mento passa a ser impossivel.

No entanto, a esta oragio estd subjacente uma ideia, que é a hipdtese
de o fraccionamento nio ser arbitrdrio e sem o propdsito de aproveitar
esta forma de processo especial, ... . Nesta linha de pensamento, caso o
acto de fraccionamento preencha estes dois requisitos, o mesmo torna-se
vélido, sendo isto uma situagao excepcional da impossibilidade de fraccio-
namento. Assim, o valor da causa considerado apés o fraccionamento ¢ o
valor a ponderar se pode seguir o processo referente a pequenas causas.

A titulo exemplificativo, uma empresa de obras e o proprietdrio de
uma moradia celebraram um contrato de execu¢ao de obras de decoragao
com os seguintes itens:

1. Desmontagem das decoragoes preexistentes na moradia;

2. Transporte dos lixos preexistentes e produzidos no decurso das
obras;

3. Substituir e montar novos instalagbes na moradia, incluindo as
eléctricas, telefénicas, televisivas e de comunicagao no interior - os modelos
dos materiais sio bem definidos;

4. Renovagao do acabamento das paredes interiores e pintura trés
vezes com tinta ldtex da marca ICI, cujos modelos e cores sao determina-
dos;

5. Substituigio e montagem de armdrios de cozinha e apetrechamen-
to de modelos e estilos definidos;



6. Montagem de tecto falso de estilo na sala de estar, sala de jantar,
em trés quartos e num vestidrio;

7. Colocacio de soalho de madeira, bordo e rodapé de determinado
modelo e espessura no espago de toda a moradia;

8. Substitui¢ao do sistema de distribui¢io de dgua quente e fria com
tubos de canalizacio de determinado modelo e didmetro;

9. Limpeza geral da moradia apds a conclusio de obras que se sujei-
tam 2 vistoria do proprietdrio.

Os custos das obras orcados no contrato é de seiscentas mil patacas.
Concluidas as obras, o proprietdrio descobriu na vistoria que:

1. O soalho de bordo nio estava bem colocado;

2. As paredes foram pintadas apenas duas vezes, do facto sendo teste-
munha um trabalhador;

3. Havia problemas na ligagao de electricidade, pois algumas toma-
das nio funcionavam devidamente.

Assim, o proprietdrio da moradia pediu correcgio a empresa, pois
nio estava satisfeito com as reparagoes executadas. Face a isto, o proprie-
tério reservou para si oitenta mil patacas, a titulo de indemnizacio decor-
rente pelas falhas nas obras de decoracio. Com o que a empresa de obras
nao estd de acordo, uma vez que todas as obras estdao concluidas e a situa-
¢do resulta de exigéncias irracionais do dono. Em face disto, o proprietd-
rio reivindica que seja pago o montante em falta de oitenta mil patacas.

Se a empresa de obras propor contra o proprietdrio uma acgao do
valor global de oitenta mil patacas correspondente ao prego em divida,
ela s6 pode aproveitar a forma de processo ordindrio e nao pode apro-
veitar a forma de processo referente a pequenas causas”. Em virtude de
o proprietdrio ndo ter levantado problema sobre todos os itens das obras
mas apenas sobre determinados itens (3 itens a saber: colocacio indevida
do soalho de bordo, paredes interiores pintadas s6 duas vezes e problemas
com a ligagao de electricidade) e ter reservado para si o montante relativo
aos itens correspondentes, a empresa de obras apresenta as seguintes trés
correspondentes petigoes iniciais relativas:

3 Artigo 371.° do Cédigo de Processo Civil de Macau.



1) ao prego de colocagao do soalho na quantia de trinta e cinco mil
patacas;

2) ao pagamento do pre¢o da pintura na quantia de quinze mil pata-
cas;

3) ao pagamento do prego dos fios e apetrechamentos eléctricos na
quantia de trinta mil patacas.

A justificacdo do acto de fraccionamento feito pela empresa de obras
¢ o seguinte:

1) o fraccionamento nio foi feito arbitrariamente, pois cada pedido
incide sobre um determinado item;

2) os valores da causa sao definidos em fun¢io do prego de cada
item, n4o tendo o propdsito de aproveitar a forma de processo referente a
pequenas causas.

Isto ndo contradiz a expressio de “... sendo irrelevante o seu frac-
cionamento arbitrdrio com o mero propdsito de aproveitar esta forma
de processo especial”. Assim sendo, o fraccionamento do valor global de
modo a adequar-se ao requisito do valor da causa, com o objectivo de
aproveitar o processo referente a pequenas causas, ¢ totalmente possivel e
nao viola o principio de aplicagao do direito.

Nos termos do principio da iniciativa das partes, do principio da
adequacao formal, do principio da economia e do principio da celeridade
consagrados na lei processual, a empresa de obras pode proceder, seleccio-
nar um processo adequado e fraccionar o valor do pedido de pagamento,
segundo a sua prépria vontade (celeridade, rapidez, economia e simpli-
cidade). Isto, para além de estar em conformidade com os principios
inerentes a lei processual, ¢ fundamento para a utilizagio do processo
referente a pequenas causas (celeridade, rdpido, economia e simples).
Tendo em conta a ideia original do legislador, serd que o fraccionamento
do valor da causa, com o propdsito de aproveitar o processo referente
a pequenas causas, estd conforme a ratio legiss O Parecer n.o 2/11/2004
da 3.2 Comissio Permanente”’ e a Nota Justificativa respeitante 4

“ Parecer n.° 2/11/2004, de 6 de Agosto de 2004, respeitante ao processo referente a pe-
quenas causas, elaborado pela 3.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa de
Macau, ver: http://www.al.gov.mo/lei/leis/2004/09-2004/parecer.pdf.



Lei n.° 9/2004 - Alteragoes e aditamentos a Lei de Bases da Organizacao
Judicidria e a0 Cédigo de Processo Civil"'- ndo deram indicages nem
orientagdes sobre a possibilidade de fraccionamento, mas apenas estabele-
ceram o Ambito de aplicago, o estabelecimento de formuldrio de suporte
para a apresentagdo da petigio inicial, a forma de citagdo, e a criagao de
juizos. Sé que, deve satisfazer o espirito do processo referente a pequenas
causas. No entanto, se o legislador usa uma tal expressdo para limitar as
formas de fraccionamento, parece que sdo permitidas certas formas de
fraccionamento™.

VI. Conclusao e sugestoes

O direito processual é uma parte essencial do Direito Romano que
garante a realizagio do direito substantivo. Nos paises da Europa Conti-
nental que seguem as tradigoes do Direito Romano, o direito processual
separa-se do direito substantivo, a partir da Revolugio Francesa, passando
a ser um ramo de direito autdnomo e a dar meios que coloca a disposi¢io

do povo para pedir a intervengao do poder publico no sentido de resolver

“! Nota Justificativa, de 13 de Maio de 2004, respeitante ao processo referente a pequenas
causas, da Assembleia Legislativa, ver: http://www.al.gov.mo/lei/leis/2004/09-2004/
nota_justificativa.pdf.

A Small Claims Tribunal Ordinance de Hong Kong regula de forma clara os aspectos refe-
rentes & causa de pedir e ao valor em excesso, nas suas secgoes 8.2 ¢ 9.2:

Secgio 8.2 Divisio de causas de ac¢io (Versio da data: 30/06/1997)

Nenhum pedido pode ser fraccionado ou dividido e deduzido em processos separados
no tribunal com o mero propésito de fazer o valor de cada pedido satisfazer a jurisdicio
do tribunal.

Secgiio 92 Abandono de parte do pedido com vista a tornar o tribunal competente (Versio
da data: 30/06/1997)

(1) Caso haja um pedido que excede o valor monetdrio mencionado nos pardgrafos 1 e
2 do Anexo ¢ assim determine o tribunal incompetente, o demandante pode abandonar
este valor. Assim, o tribunal é competente para conhecer do pedido e tomar decisao. No
entanto, o demandante nio poderd recuperar o valor em excesso mencionado nos paré-
grafos 1 e 2 do Anexo.

(Aditado 79 de 1981 s. 2; 14 of 1986 s. 4; 49 of 1988 s. 2)

(2) Caso o tribunal se torne competente para conhecer do pedido e tomar decisio por
forca da presente sec¢io, a decisdo proferida pelo tribunal resgata todas acgoes referentes
a0 pedido, ¢ o julgamento ¢é considerado em conformidade.

[cf. 1959 c. 22 5. 41 Reino Unido]



conflitos, com vista a proteger os seus interesses materiais. Na idade con-
temporanea, os regimes processuais preexistentes jamais podiam satisfazer
de modo efectivo as novas necessidades que surgem na sociedade. Face a
acumulagio excessiva de processos nio concluidos e dispendiosos custos
processuais, muitos paises, em especial os paises desenvolvidos, procede-
ram 2 simplificacdo do procedimento judicial, com vista a adequd-lo a
evolucdo da sociedade. Iniciativa esta que é positiva para eliminar os fend-
menos vulgarmente existentes nesses paises como a demora processual e
os altos custos processuais. No entanto, na sequéncia do desenvolvimento
econémico dos mesmos paises, as ac¢des judiciais sujeitas a apreciagio
do Tribunal avolumam-se. O processo sumdrio continua a nao poder sa-
tisfazer as necessidades do povo, enquanto existe mau entendimento no
processo referente a pequenas causas.

Na completa e moderna sociedade de direito democratico, casos
referentes a conflitos de pequeno valor e a ligeiras lesoes de direitos que
necessitam da intervengio judicial sdo muito vulgares. Caso os conflitos
decorrentes nao sejam resolvidos devidamente, o enraizamento do espi-
rito da regra do direito na sociedade serd bastante dificil, pois o cidadao
nio pode considerar o regime judicidrio, a decisao judicial ou os regimes
juridicos uma parte da sua vida. Alids, o modo de resolugao das causas
simples e de pequeno valor é um indicador importante que directamente
condiciona a credibilidade do sistema judicidrio. A criagdo do processo
referente a pequenas causas tem por objectivo principal a popularizacio
dos servigos judiciais: os esforgos empenhados no sentido da simplificagio
tornam os servicos judiciais mais concretos, dando garantias processuais
generalizadas e mais acessiveis, fazendo com que os custos do acesso ao
Tribunal e a julgamento sejam suportdveis quer para as partes, quer para

o Governo.

Embora o processo referente a pequenas causas de Macau seja mais
4gil, podendo produzir certos efeitos no sentido de atrair a populagao a
fazer uso do poder publico para fazer justica, ¢ dificil evitar o problema
do “valor critico” ao fixar o valor da causa. A titulo exemplificativo, ao
determinar a forma de processo em matéria civel de acordo com o va-
lor da causa, uma acgao de valor de cinquenta mil e quinhentas patacas
segue necessariamente o processo ordindrio. Ponderadas as vantagens e
desvantagens, o autor que pretenda aproveitar um processo célere, répido,
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econémico e simples nao pode deixar de desistir de uma parte dos seus
interesses. Quanto a este aspecto, a Small Claims Tribunal Ordinance de
Hong Kong estipula de forma clara a obrigatoriedade do abandono do
valor em excesso, nio deixando qualquer margem para ambiguidades.
Porém, a defini¢ao de uma condi¢do de troca - o sacrificio de uma parte
dos interesses do autor - pelo aproveitamento de um processo mais céle-
re viola o principio de que a finalidade do direito processual é assegurar
os interesses tutelados pelo direito substantivo. Relativamente 2 mesma
questdo, o Cddigo de Processo Civil de Taiwan estabelece, no seu artigo
436.°-8, nimero 4) que: “As acgoes previstas no n.° 1 cujo valor ou prego
do objecto seja inferior a NT$500.000 podem seguir o processo referen-
te a pequenas causas, conforme acordo entre as partes, comprovado por
documento escrito”. A intengio é bem clara: quando o valor do pedido
exceder de certo modo o limite do processo referente a pequenas causas
(em Taiwan, o valor limite da causa para seguir o processo referente a
pequenas causas ¢ de NT$100.000), as partes podem optar por seguir
o processo referente a pequenas causas, s6 que o risco ¢ assumido pelas
partes (conforme comprovado pelo documento escrito)”. A intengio é
evitar que as partes procedam ao fraccionamento do valor da causa com o
propdsito de aproveitar o processo referente a pequenas causas, evitando
o condicionalismo do valor da causa imposto a0 mesmo processo, bem
como dispensando o sacrificio de uma parte dos interesses como condi-
Gao para seguir esta forma de processo. Assim, os interesses podem ser

tutelados na sua totalidade. Por outro lado, o problema do valor critico

“ A ratio legis consiste em: “G. As acgbes que se destinam a pedir uma prestagio pecuni-
dria, outra coisa em substitui¢io ou valor mobilidrio, cujo valor do objecto varia entre
NT$100.000 e NT$600.000, ¢ aplicdvel o processo sumdrio. Porém, caso as partes che-
guem a um acordo em seguir o processo referente a pequenas causas, é natural que seja
de respeitar as suas vontades, satisfazendo as expectativas comuns de dirimir conflitos
de forma simples e célere. Assim, esta regra estd expressamente consagrada no niimero
5, impondo que seja provado o acordo por documento escrito, evitando discussio. Se a
quantia ou o valor do pedido exceder NT$600.000, valor que tem grande impacto na
esfera juridica das partes, nao é permitido, para assinalar a prudéncia, qualquer acordo
com vista & aplicagio do processo referente a pequenas causas. No caso de seguir o pro-
cesso referente a pequenas causas em virtude do acordo previsto no presente niimero, ¢
certo que o Tribunal ndo possa fazer valer o numero 3 no sentido de aplicar o processo
sumdrio. (Ano 1999)”. Conforme, Shyuu Shu-Huan, “Lei de Processo Civil - Seis Ra-
mos de Direito”, Editora San Hok Lam S.A., Julho de 2005, pdg. B-487.



da causa ¢ resolvido racionalmente, na medida que oferece uma garantia

de celeridade racional.

A legislagio sobre o processo referente a pequenas causas de Macau
estabelece trés limitagoes em termos de Ambito, que sio:

1. condenagio no pagamento de quantia certa em cumprimento de
obrigagoes pecunidrias; exercicio dos direitos que a lei atribui ao consu-
midor;

2. o valor global é o que emerge do pedido do autor e nao ¢é suscepti-

vel de ser fraccionado de forma arbitrdria;

3. estdo estabelecidas regras para o aumento do valor da causa resul-

tante da eventual dedugio de pedido reconvencional.

Quanto a prevengao do abuso do processo referente a pequenas cau-
sas, prevalece a limitagao do valor da causa do processo de pequenas cau-
sas, evitando um fraccionamento arbitrdrio pelas partes com o propésito
de aproveitar o mesmo processo’’. Porém, nio chegaram a considerar-se
os casos em que o valor da causa excede o valor limite. Assim, as ac¢des
cujos valores da causa sejam superiores ao limite mdximo s podem se-
guir a forma de processo ordindrio; as ac¢des oficiais de sensibilizagao tém
salientado que a parte em excesso ¢ assegurada. A celeridade do processo
s6 pode ser obtida com o sacrificio de parte dos interesses. Isto causa
necessariamente uma sensa¢ido de se sentir autor humilhado, enquanto
que o réu é favorecido, prejudicando a igualdade entre as partes perante a
lei. E verdade que o artigo 1285.° que diz respeito ao processo referente
a pequenas causas dispde no seu n.° 2 a possibilidade do fraccionamento
do valor da causa, nas situagdes em que as condigdes o permitem, com

vista a seguir esta forma de processo. S6 que, quando comparado com o

“ Com vista a prevenir o abuso do processo referente a pequenas causas, a nova Lei de
Processo Civil Japonesa estabelece no seu artigo 368.2, n.° 1, que o ndmero méximo
anual de ac¢io com o processo referente a pequenas causas a propor por cada cidadio
a0 mesmo Tribunal Sumdrio é de 10 ( Regra de Processo Civil do Japio, artigo 223.°).
A Lei de Processo Civil de Taiwan estipula, no seu artigo 436.°-16, que a admissibilida-
de de uma acgio com processo referente a pequenas causas depende da declaragio feita
pelo autor no sentido de a parte abdicar do valor em excesso. Isto tem por objectivo
livrar o Tribunal de sobrecarrega e salvaguardar a eficicia do mesmo processo.



regime do processo referente a pequenas causas de Taiwan, este tltimo d4
maior credibilidade a que o sistema judicidrio possa defender melhor e

mais eficazmente os interesses das partes.

Nos termos expostos, sugere-se o aditamento de um niimero ao
artigo 1285.° com a seguinte redac¢io: “Nas acgbes previstas no n.° 1,
se o seu valor global nao exceder 200.000 patacas, pode seguir a forma
do processo especial referente a pequenas causas, quando houver acor-
do entre as partes devidamente comprovado por documento escrito.”
Assim, quando o valor do pedido exceder 50.000 patacas, o autor pode
propor a ac¢io nos termos desta norma alternativa. De qualquer modo,
os interesses do valor em excesso podem ser garantidos. Esta sugestao
de quadruplicagio, em vez de multiplicar o valor por seis em vigor em
Taiwan, tem em consideracio as realidades diferentes nos dois territérios,
equilibrando os riscos entre as vantagens e desvantagens e, tendo em
conta o rigor da protecgdo dos interesses das partes nos termos da lei (o
valor da causa do processo referente a pequenas causas em Taiwan é mais
baixo do que o de Macau; o montante de NT$100.000 equivale aproxi-
madamente a 25.000 patacas; o valor da causa, no caso de obter acordo, é
de NT$600.000, equivalente a 150.000 patacas aproximadamente; para
Macau, julga-se que o valor da causa no caso de obter acordo fixado em
200.000 patacas ¢ aceitdvel. Como 200.000 patacas ¢ uma quantia inter-
média, sugere-se que se estabeleca este montante como limite maximo do

valor de pedido).

Como a norma que se sugere aditar fixa o valor global médximo em
200.000 patacas, valor que excede a alcada dos tribunais de primeira
instincia, dard lugar a interposi¢ao de recurso ordindrio. Assim, para se
conformar com o principio da irrecorribilidade do processo referente a
pequenas causas e ao espirito do artigo 583.° do Cédigo de Processo Civil
de Macau45, ¢ conveniente aditar mais um ntimero como seguinte teor:
“O n.o 1 do artigo 583.° nio ¢ aplicdvel as situagdes previstas no nimero

anterior.”.

“ No Cédigo de Processo Civil de Macau, artigo 583.2, n.° 1, a primeira parte diz: “Salvo
disposigdo em contrdrio” - tem o seguinte significado: se houver normas que indicam a
sua inaplicabilidade, a parte remanescente jamais pode servir de critério para a admissao
de recurso ordindrio.



Em suma, o artigo 1285.° passaria a ter a seguinte redacgao:

Artigo 1285.0
(Ambito)

“1. Seguem a forma de processo especial referente a pequenas causas as
accoes cujo valor néo exceda a algada dos tribunais de primeira instdncia e
que se destinem a qualquer um dos seguintes fins:

1) A condenagio no pagamento de quantia certa em cumprimento de
obrigagoes pecunidrias;

2) Ao exercicio dos direitos que a lei atribui ao consumidor.

2. Para os efeitos do disposto no niimero antuica, e sem prejuizo da con-
sideragdo autdnoma das prestagoes de execugdo periddica, atender-se-d, na
fixagdo do valor da causa, ao valor global da relagio juridica de que emerge
0 pedido do autor, sendo irrelevante o seu fraccionamento arbitririo com o
mero propdsito de aproveitar esta forma de processo especial.

3. “Nas acgoes previstas no n.° 1 e cujo valor global néo exceda 200.000
patacas, pode seguir-se a_forma do processo especial referente a pequenas cau-
sas, quando howver acordo entre as partes e devidamente comprovado por
documento escrito.”

4. O n.° 1 do artigo 583.° ndo é aplicdvel s situagoes previstas no nii-
mero anterior.

5. O aumento do valor da causa resultante de eventual dedugio de pe-
dido reconvencional é irrelevante para efeitos de determinagio da forma de
processo aplicdvel e da recorribilidade da sentenga.”

Estamos convencidos que o aditamento dos n.” 3 e 4 pode dotar o
processo referente a pequenas causas de maior eficicia, cobertura e fle-
xibilidade, contribuindo para uma resolugao mais razodvel do problema
do valor da causa em excesso, bem como para evitar o abuso do mesmo
processo recorrendo ao fraccionamento arbitrdrio do valor da causa. Isto
acontecerd porque, com o aditamento das referidas normas, o valor da
causa estard elevado até ao limite que o nosso ordenamento juridico per-
mite, possibilitando ao demandante a escolha de uma forma de processo
que entenda, depois de ponderados os seus interesses e responsabilidade



de risco™. Isto contribui também para manter o processo referente a pe-
quenas causas um processo conveniente, célere e susceptivel de proteger
os interesses da populagio de forma mais completa, bem como para au-
mentar a credibilidade do sistema judicidrio, possibilitando a integracao
do sistema processual, da decisao judicial e do sistema juridico na vida da
populagio e a constitui¢io de uma sociedade harmonizada com o direito.

“ Entende-se pela responsabilidade de risco a inadmissibilidade de recurso ordindrio
numa causa de valor ou prego inferior a 200.000 patacas pela parte vencida; se optar
pelo processo ordindrio, goza de admissibilidade do recurso ordindrio como o segundo
grau da garantia do seu pedido.

* Propoe-se o aditamento desta norma.



