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O sistema interpretativo da Lei Bdsica
de Macau - sujeitos, competéncias e natureza

Li Yuanqi*

O sistema interpretativo da Lei Bdsica de Macau ¢ um dos regimes
relevantes estabelecidos pela prépria Lei Bdsica, sendo a sua perfeicao
muito significativa para a plena implementagio da mesma e para o desen-
volvimento e aperfeicoamento do sistema da regido administrativa espe-
cial. O artigo 143.° da Lei Bdsica de Macau traga, com uma linguagem
genérica e trabalhada, o quadro essencial do sistema interpretativo da
mesma Lei, fornecendo fundamentos legais para a consolidagio e funcio-
namento do sistema interpretativo da Lei Bésica de Macau. O presente
artigo limita-se a abordar algumas questoes sobre os sujeitos, o poder de
autorizagio e a natureza relativos a interpretagao da Lei Bdsica de Macau,
com vista a disponibilizar um alicerce para os futuros estudos mais avan-
¢ados do mesmo sistema.

I. Os sujeitos interpretativos da Lei Basica de Macau
e seu estatuto

Ao abrigo do artigo 143.° da Lei Bdsica de Macau, os sujeitos da in-
terpretacio da Lei Bésica sio o Comité Permanente da Assembleia Popu-
lar Nacional e os tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM). Nos termos da lei, estas duas categorias de sujeitos tém estatuto
e poderes diferentes, cabendo a cada uma fungoes interpretativas distintas
no 4mbito da Lei Bisica.

1. Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional

Dispoe o niimero 1 do artigo 143.° da Lei Bdsica de Macau que
“o poder de interpretagio desta Lei pertence ao Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional.” Dai que, cabe a0 Comité Permanente da
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Assembleia Popular Nacional a interpretagao da Lei Bésica de Macau. E
indubitdvel que 0 mesmo Comité seja um sujeito da interpretagio da Lei
Bésica de Macau.

A atribuigio, por forca da Lei Bdsica de Macau, ao Comité Perma-
nente da Assembleia Popular Nacional do poder de interpretagio estd
suficientemente justificada e fundamentada. Em primeiro lugar, o Co-
mité Permanente da Assembleia Popular Nacional detém, nos termos da
Constitui¢io da Republica Popular da China (RPC) e da Lei da Produ-
¢ao Legislativa, o poder universal de interpretagao da Constituicio e da
Lei. Sendo a Lei Basica de Macau uma lei base produzida pela Assembleia
Popular Nacional, a atribui¢ao a0 Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional do poder de interpretagio da mesma Lei Bdsica é
compativel com a sua natureza, fungées e o quadro geral do sistema na-
cional da interpretagio da lei. Em segundo lugar, a atribui¢ao do poder
de interpretagio da Lei Bésica de Macau ao mesmo Comité Permanente,
enquanto 6rgao permanente da Assembleia Popular Nacional que ¢é parte
integrante do supremo 6rgio do poder estatal, ndo s6 “estd de acordo
com o principio da soberania do estado unitdrio, mas também pode asse-
gurar a uniformidade de compreensio e interpretagio da Lei Bésica a ni-
vel nacional™'. Além disso, a partir da década de 50 do século transacto, o
Comité Permanente tem sido um 6rgao nacional da interpretagao da lei,
assumindo ao longo do tempo grande nimero de acgdes interpretativas
e acumulando assim ricas experiéncias nesta matéria que lhe possibilitam
o desempenho de forma satisfatéria das fungdes de interpretacio da Lei
Bésica de Macau. Ao que acresce que, o Comité Permanente, enquanto
parte integrante do supremo 6rgio do poder estatal, tem prerrogativa e
autoridade de convocar e mobilizar os recursos humanos e materiais de
todas as partes para intervir nas acgoes interpretativas, no sentido de o co-
adjuvar no exercicio e no melhor desempenho das suas mesmas funcoes.

Em termos dos atributos, estatuto e competéncias da Assembleia
Popular Nacional definidos na Constitui¢ao e na sua Lei Organica, bem
como de harmonia com o artigo 143.° da Lei Basica de Macau, a inter-
pretagio feita pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
¢ caracterizada pela omnipoténcia em termos das competéncias e pela
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supremacia em termos da validade. Neste sentido, o Comité Permanente
¢ o sujeito dotado de plenos poderes e da autoridade mdxima para inter-
pretar a Lei Bésica de Macau.

Como o Comité Permanente ¢ um 6rgao legislativo, a sua inter-
pretacdo legislativa aplica-se 2 Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM). Uma vez que a interpretagio legislativa nao é uma figura fa-
miliarizada na RAEM, tal como nos Estados ou territérios do mundo
ocidental, ela pode até suscitar certas emogdes negativas. Nesta linha,
caso esta figura nio seja compreendida e apoiada, a sua autoridade e via-
bilidade podem ser postas em causa. Ainda por cima, como o continente
chinés e Macau sio jurisdi¢oes diferentes, por for¢a do principio “um
pais, dois sistemas”, o0 Comité Permanente podia nio ter um suficiente
e pleno entendimento sobre o sistema juridico e demais realidades de
Macau. Com vista a resolver estes problemas, o Pais decidiu criar, pela
lei, uma Comissio da Lei Bésica da Regiao Administrativa Especial de
Macau dependente do Comité Permanente da Assembleia Popular Na-
cional e composta por seis elementos, sendo metade deles proveniente
do Continente Chinés e outra metade de Macau. O ntimero 2 do artigo
143.° dispoe expressamente: “antes de interpretar esta Lei, o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional consulta a Comissao da Lei
Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau a ele subordinada”.
Esta concepgao institucional torna possivel que os elementos de Macau
desenvolvam as suas especialidades no 4mbito do conhecimento do direi-
to e demais realidades de Macau, efectuando estudos e apresentagao das
suas opinides incidindo bem sobre as matérias a interpretar, reflectindo as
realidades e as solicitagoes locais de Macau, coadjuvando o Comité Per-
manente no melhor exercicio do seu poder de interpretacdo, garantindo
que a interpretaco feita pelo Comité Permanente seja melhor aderida e
apoiada no territério de Macau.

2. Tribunais da RAEM

O ntmero 2 do artigo 143.° da Lei Bdsica de Macau estipula ainda:
“o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional autoriza os tri-
bunais da Regido Administrativa Especial de Macau a interpretar, por si
préprios, no julgamento dos casos, as disposi¢oes desta Lei que estejam
dentro dos limites da autonomia da Regido. ... No entanto, se os tribu-
nais da Regido necessitarem, no julgamento de casos, da interpretacio de



disposicoes desta Lei respeitantes a matérias que sejam da responsabilida-
de do Governo Popular Central ou do relacionamento entre as Autorida-
des Centrais e a Regido e, se tal interpretacio puder afectar o julgamento
desses casos, antes de proferir a sentenga final, da qual no seja admitido
recurso, os tribunais da Regido devem obter, através do Tribunal de Uldi-
ma Instincia da Regido, uma interpretagio das disposi¢coes por parte do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. Quando o Comité
Permanente fizer a interpretagio dessas disposigoes, os tribunais da Regido
devem seguir, na aplicagao dessas disposicoes, a interpretagao do Comité
Permanente. Todavia, as sentencas proferidas anteriormente nio sio afec-
tadas.” Verifica-se assim que a interpretagio sobre a Lei Basica de Macau
efectuada pelos tribunais da RAEM estd sujeita a interpretacio feita pelo
Comité Permanente e ¢é feita no uso do poder delegado pelo este tltimo.
Neste sentido, os tribunais da RAEM sio sujeitos de interpretagio da Lei
bésica de Macau subordinados e delegados.

A atribui¢do aos tribunais da RAEM, por for¢a da Lei Bésica de
Macau, do estatuto do sujeito de interpretacio tem uma fonte de histéria
remota e um sentido real relevante. Até A reunificagio, Macau era um ter-
ritério sob a administracdo portuguesa em que vigorava o sistema conti-
nental e se aplicavam as regras interpretativas do mesmo sistema. A partir
da entrada na idade moderna, o sistema de interpretagio juridica tem so-
frido um processo de evolugio complexo, passando, grosso modo, da fase
em que persistia 0 6rgao legislativo como a unica entidade competente
para a interpretacio da lei com exclusio dos tribunais, para a fase em que
se afirmava que os tribunais genéricos eram competentes para a matéria
sob a fiscalizagio do 6rgao legislativo, até para a fase em que reconheciam
que compete aos tribunais (juizes) o exercicio do poder de interpretacio
juridica. Actualmente, os estados do sistema continental reconhecem vul-
garmente que este poder deve ser exercido pelo Tribunal. Como afirma
um estudioso, a interpretacdo juridica abordada nas obras juridicas do
Ocidente refere-se, em regra, a interpretagio feita pelo Tribunal (tribunal
constitucional, tribunais administrativos, entre outros) e por juizes, salvo
especialmente disposto na lei’. Na administragio portuguesa, por forga
do Cédigo Civil de Macau e demais legislacio, foi estabelecido um siste-
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ma de interpretagio juridica em que compete aos tribunais a interpreta-
¢ao da lei. Com a reunificagdo com a Reptiblica Popular da China e com
a implantagio da Regido Administrativa Especial, o mesmo sistema de
interpretagio juridica é mantido no 4mbito dos tribunais da RAEM que,
por for¢a do artigo 143.° da Lei Bésica de Macau, sio dotados do poder
de interpretagio juridica mediante a autorizagio do Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional. O reconhecimento do estatuto dos tri-
bunais da RAEM enquanto sujeitos de interpretagio da Lei Bésica nao
s6 favorece a expressio do principio de manter basicamente inalteradas
as leis anteriormente vigentes em Macau, mas também a concretizacio
do estatuto juridico extraordindrio da RAEM, bem como a expressao das
especificidades do “alto grau de autonomia” e “Macau governado pela sua
gente”.

II. Competéncias de interpretacao dos sujeitos de
interpretacao da Lei Bésica de Macau

No sistema de interpretagao da Lei Bdsica de Macau, as compe-
téncias de interpretagio do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional e os dos tribunais da RAEM sao bem distintos, em virtude do
seu préprio estatuto juridico. Ambos os 6rgaos desempenham as suas
diferentes fungdes, em dreas diferentes e em perspectivas diferentes, na
interpretagio da Lei Basica de Macau.

1. Competéncias de interpretacao juridica do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional

O ndmero 1 do artigo 143.° da Lei Bésica de Macau define que “o
poder de interpretagio desta Lei pertence ao Comité Permanente da As-
sembleia Popular Nacional.” Verifica-se assim que o Comité Permanente
estd dotado de plenos poderes para interpretar a Lei Bdsica de Macau,
poderes que cobrem todos os artigos da mesma Lei Bésica. Ou seja, esses
poderes nao se limitam as disposigoes “respeitantes as matérias da com-
peténcia do Governo Popular Central ou ao relacionamento entre o Go-
verno Popular Central e a RAEM”, mas abrangem naturalmente as dis-
posicoes “que estejam dentro dos limites da autonomia da RAEM”. Nas
acgoes interpretativas em concreto, o Comité Permanente pode exercer
os seus poderes por forma activa ou passiva. No primeiro caso, quando
surgem situagdes em que for necessdria uma interpretagao das respectivas



disposi¢oes da Lei Bésica de Macau, o préprio Comité Permanente activa
oficiosamente o mecanismo de interpretacdo da Lei Bésica com vista a
produzir uma interpretagio das mesmas; no dltimo caso, quando surgem
situagoes em que for necessdria uma interpretacio de determinadas dispo-
sigoes da Lei Bdsica de Macau, o Comité Permanente activa o mecanismo
de interpretacio da Lei Bisica, a pedido de entidades, tais como o Tribu-
nal de Ultima Instincia da RAEM ou o Conselho de Estado (que toma
a iniciativa por solicitacdo do Chefe do Executivo da RAEM) com vista
a fazer uma interpretagio das mesmas. A propésito das disposicoes “res-
peitantes as matérias da competéncia do Governo Popular Central ou ao
relacionamento entre o Governo Popular Central e a RAEM”, 0 Comité
Permanente tem o poder de interpretacio quer activo, quer passivo, nio
havendo discussio nesta matéria. No entanto, quanto a possibilidade de
proceder 2 interpretacio pelo Comité Permanente, por sua iniciativa, das
disposigoes “que estejam dentro dos limites da autonomia da RAEM”,
as opinioes divergem. Hd quem pensa que o Comité Permanente nio
pode fazer interpretagio, por sua iniciativa, dessas disposigoes’. Em nosso
entender entender, embora o niimero 2 do artigo 143.° da Lei Bésica de
Macau estipule que “o Comité Permanente da Assembleia Popular Na-
cional autoriza os tribunais da Regiao Administrativa Especial de Macau
a interpretar, por si préprios, no julgamento dos casos, as disposi¢coes des-
ta Lei que estejam dentro dos limites da autonomia da Regiao”, o sentido
deste disposto s6 pode ser os tribunais da RAEM adquirirem legalmente
o poder de interpretagio das disposigoes nestas matérias mas nio pode
ser o Comité Permanente a perder o poder de interpretagio activo sobre
as mesmas disposi¢des. O Comité Permanente poder tomar iniciativa
em interpretar essas disposigoes, mas em caso de necessidade, deve ser a
ratio legis das regras referentes as competéncias de interpretagio juridica
do mesmo Comité Permanente. O certo ¢ que, com vista a expressar e
assegurar o devido respeito pelo alto grau de autonomia concedida as re-
gides administrativas especiais e do ponto de vista politico ou em demais
perspectivas, o Comité Permanente, ao fazer uma interpretagao dessas
disposi¢oes por sua iniciativa, deve ser prudente e modesto, consideran-
do-a como um meio de Gltimo recurso, evitando contradicées e conflitos
desnecessarios.
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2. Competéncias de interpretagao dos tribunais da
RAEM

O niimero 2 do artigo 143.° da Lei Bdsica de Macau estabelece que:
“o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional autoriza os tri-
bunais da Regido Administrativa Especial de Macau a interpretar, por si
préprios, no julgamento dos casos, as disposicoes desta Lei que estejam
dentro dos limites da autonomia da Regido. ... Os tribunais da Regido
Administrativa Especial de Macau também podem interpretar outras
disposicoes desta Lei no julgamento dos casos.” Dai que, as competéncias
dos tribunais da RAEM relativas a interpretagao da Lei Bésica de Macau
abrangem “as disposi¢des ... que estejam dentro dos limites de autonomia
da RAEM” e bem assim as demais disposi¢oes da Lei Bésica de Macau, de
que fazem parte as disposigoes “respeitantes as matérias da competéncia
do Governo Popular Central ou ao relacionamento entre o Governo Po-
pular Central e a RAEM”. S que, estas competéncias diferem muito dos
poderes de interpretagao juridica do Comité Permanente. Isto acontece
porque o nimero 2 do artigo 143.° da Lei Bdsica de Macau estabelece,
além do referido, que “no entanto, se os tribunais da Regiao necessitarem,
no julgamento de casos, da interpretagio de disposi¢oes desta Lei res-
peitantes a matérias que sejam da responsabilidade do Governo Popular
Central ou do relacionamento entre as Autoridades Centrais ¢ a Regido e,
se tal interpretagio puder afectar o julgamento desses casos, antes de pro-
ferir sentenca final da qual nao ¢ admitido recurso os tribunais da Regiao
devem obter, através do Tribunal de Ultima Instincia da Regido, uma
interpretacio das disposicoes por parte do Comité Permanente da Assem-
bleia Popular Nacional. Quando o Comité Permanente fizer interpreta-
a0 dessas disposigoes, os tribunais da Regiao devem seguir, na aplica¢io
dessas disposigées, a interpretagio do Comité Permanente. Todavia, as
sentengas proferidas anteriormente nao sio afectadas.” Dai que, as com-
peténcias de interpretagio dos tribunais da RAEM relativas as disposigoes
“respeitantes as matérias da competéncia do Governo Popular Central ou
ao relacionamento entre o Governo Popular Central e a RAEM” estao
fortemente condicionadas: em primeiro lugar, se a interpretagio de tais
disposicoes puder afectar o julgamento desses casos, antes de proferir sen-
tenga final da qual nio é admitido recurso, devem obter, através do Tri-
bunal de Ultima Instancia da RAEM, uma interpretagio das disposicoes
por parte do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional; em
segundo lugar, quando o Comité Permanente fizer interpretagio dessas



disposigoes, os tribunais da RAEM devem seguir, na aplicagao dessas dis-
posicoes, a interpretagdo do Comité Permanente. Além disso, conforme
praticas na interpretacdo da Lei Bésica de Hong Kong, nas situagoes em
que o Tribunal de Ultima Instincia recusa solicitar interpretacio por par-
te do Comité Permanente quando ela for necessdria, as entidades como o
Conselho de Estado podem ainda solicitar (a pedido do chefe do executi-
vo da respectiva regiao administrativa especial), nos termos da lei, ao Co-
mité Permanente uma interpretagio das disposi¢oes em causa. Em caso
de necessidade, o Comité Permanente até pode activar, por sua iniciativa,
o processo de interpretacio juridica. Nas situagoes supramencionadas, os
tribunais das regiées administrativas especiais perdem de facto o poder de
interpretacio dessas disposicoes.

ITI. Natureza do sistema de interpretacao
da Lei Basica de Macau

O sistema de interpretagio da Lei Bisica de Macau ¢ diferente do
sistema de interpretagdo juridica do continente chinés e do portugués e
nio ¢ totalmente igual ao da Regiao Administrativa Especial de Hong
Kong. Do disposto no artigo 143.° da Lei Bésica de Macau, do sistema
politico da RAEM e do inter-relacionamento entre as Autoridades Cen-
trais e a RAEM, resulta que o sistema de interpretagao da Lei Bdsica per-
tence a0 modelo monista que integra uma pluralidade de espécies e ideias
interpretativas, particularidades que se manifestam essencialmente nos
seguintes quatro aspectos:

1. Conjugacao da interpretacao do poder central e da
interpreta¢ao do poder local

O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, enquanto
entidade permanente do supremo 6rgao do poder estatal, ¢ um 6rgao do
poder estatal e legislativo que exerce o poder do Estado em representagio
dos nacionais e parte integrante e relevante das autoridades nacionais
centrais. Neste sentido, a sua interpretacio ¢ indubitavelmente uma inter-
pretagdo feita pelo poder central. Os tribunais da RAEM, por sua vez, sio
érgaos dotados de poder politico da RAEM que exercem as suas compe-
téncias legalmente definidas na RAEM. Assim, a sua interpretacio ¢, sem
dtvida, uma feita pelo poder local. O Comité Permanente, enquanto 6r-



gao central responsdvel pela interpretacio, procede a interpretacio da Lei
Bésica de Macau de acordo com as realidades da RAEM, tendo em conta
a situacdo global, os interesses globais do Pais, bem como a harmoniza-
¢ao entre as autoridades centrais e as da RAEM. Os tribunais da RAEM,
enquanto 6rgaos dotados de poder politico, interpretam a Lei Bdsica de
Macau tendo principalmente em consideragio as situagdes e necessidades
reais da Regido, sob o pressuposto de nio violar a mesma Lei Bdsica. Este
esbogo do sistema de interpretagao consagrado na Lei Bdsica de Macau ¢é
um arranjo institucional que possibilita o cuidado dos interesses globais
do Pais e dos interesses especificos da RAEM e ¢é favordvel a tomar conta

das particularidades do poder central e da RAEM.

2. Articulagao da interpretagao legislativa com a
interpretagao judicial

Compete a Assembleia Popular Nacional a aprovagio e alteracio da
Lei Bésica de Macau. O Comité Permanente da Assembleia Popular Na-
cional é o érgao permanente da mesma Assembleia e é um 6rgao legislati-
vo do Pais. Neste sentido, a interpretagio da Lei Bésica feita por ele ¢, sem
didvida, uma interpretagio legislativa. Os tribunais da RAEM exercem
nos termos da lei o poder judicial na RAEM, praticando actos no exer-
cicio das fungoes judiciais. A sua interpretacdo feita no julgamento dos
casos ¢ naturalmente uma interpretagao judicial. A interpretagao legisla-
tiva da Lei Bdsica de Macau feita pelo Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional deve ser uma interpretagao juridica que pode reflectir
a ratio legis e os interesses globais do Pais, uma vez que o mesmo Comité
participou e estd familiarizado com o processo da elaborac¢io da Lei Ba-
sica no seu todo, responsabilizando-se pela supervisdo da implementacio
da Lei Bésica, bem como podendo fazer uso de uma série de condigoes
vantajosas com uma fisionomia global da vida do Pais e da sociedade,
numa perspectiva mais vasta dos assuntos do Pais, nomeadamente dos
assuntos politicos. Como os tribunais tém tratado volumosos processos,
podendo descobrir e resolver problemas no julgamento dos casos concre-
tos, as interpretagdes judiciais feitas pelos mesmos devem ser dinimicas,
capazes de solucionar problemas concretos e favordveis 2 implementacio
concreta da Lei Bésica. Esta concepgao do sistema de interpretagio da Lei
Bésica é um arranjo institucional que possibilita aos 6rgaos legislativo e

judiciais desenvolver as especialidades de cada um deles.



3. Conjugacao da interpretagao difusa e da interpretagao
centralizada

Antes de mais, a divisao de trabalho estabelecida no sistema de inter-
pretagao da Lei Bdsica de Macau demonstra-se no facto de quer o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, quer os tribunais da RAEM
tém competéncias proprias bem definidas na interpretagao juridica. Nos
termos da Lei Bdsica de Macau, o poder de interpretagao desta Lei per-
tence a0 Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. O Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional autoriza os tribunais da
Regiao Administrativa Especial de Macau a interpretar, por si préprios,
no julgamento dos casos, as disposicoes da Lei Bdsica que estejam dentro
dos limites da autonomia da Regido, bem como as outras disposi¢coes da
mesma Lei. Antes de interpretar esta Lei, 0 Comité Permanente da As-
sembleia Popular Nacional consulta a Comissao da Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau a ele subordinada. Em segundo lugar,
a interpretacio centralizada expressa-se no facto de interpretacoes feitas
pelo Comité Permanente e pelo tribunais da RAEM nao serem separadas
ou justapostas, mas sim duas categorias de interpretagao intimamente li-
gadas, de hierarquia, eficicia e relacionamento bem determinados. Como
a interpretagio da Lei Bésica pelos tribunais da RAEM ¢ feita com base
na autorizagio do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional,
as suas competéncias e eficicia das suas interpretagdes encontram-se sob
controlo deste tltimo; a0 Comité Permanente cabe o poder de interpre-
tagio da Lei Bdsica de Macau, poder esse que ¢ pleno, supremo e de sobe-
rania. Estas caracteristicas manifestam-se no facto de, embora os tribunais
da Regiao Administrativa Especial de Macau possam interpretar, por si
préprios, no julgamento dos casos, as disposigoes desta Lei que estejam
dentro dos limites da autonomia da Regido e demais disposicoes, se os
mesmos necessitarem, no julgamento de casos, da interpretagao de dispo-
sicoes da Lei Bdsica respeitantes a matérias que sejam da responsabilidade
do Governo Popular Central ou do relacionamento entre as Autoridades
Centrais e a Regido e, se tal interpretacio puder afectar o julgamento
desses casos, antes de proferir sentenga final da qual nao é admitido re-
curso os tribunais da Regido devem obter, através do Tribunal de Ultima
Instincia da Regido, uma interpretacio das disposigoes por parte do Co-
mité Permanente da Assembleia Popular Nacional. Quando o Comité
Permanente fizer interpretagio dessas disposi¢oes, os tribunais da Regiao
devem seguir, na aplicagio dessas disposicoes, a interpretagio do Comité



Permanente. Esta concepgio do sistema de interpretagio da Lei Bésica de
Macau estd de acordo com o principio de soberania do estado unitério,
capaz de assegurar a uniformidade na compreensio e interpretagao da Lei
Biésica a nivel nacional, bem como ¢ compativel com as particularidades
reais da RAEM, sendo um arranjo institucional adequado as necessidades
decorrentes do desenvolvimento da RAEM.

4. Conjugacio da ideia interpretagio do continente chinés
e com a de Macau

Os factores complexos da ordem histérica, politica, cultural e eco-
némica determinam as realidades de que o Continente Chinés e Macau
constituam jurisdi¢oes auténomas. Nos aspectos da cultura juridica e da
tradicdo juridica, o continente chinés contemporineo tem uma cultura
juridica tnica em que predomina a cultura juridica socialista comple-
mentada por fragmentos da cultura juridica tradicional chinesa e da
cultura juridica ocidental. As ideias de interpretagio juridica reflectem
necessariamente esta cultura juridica. Em Macau, territério que esteve
subjugado no poder colonialista portugués, tem formado uma cultura
juridica em que predomina a tradigao juridica do sistema continental do
Ocidente. As ideias de interpretagio juridica reflectem, decerto, a cultura
juridica do sistema continental. No contexto das linhas de um pais, dois
sistemas e do sistema de regido administrativa especial, estas duas tradi-
coes juridicas e culturas juridicas de natureza e teor bem diferentes tém
que articular-se, umas com as outras, dentro de um sistema de interpreta-
¢do juridica uniformizado. A interpretagio da Lei Bdsica de Macau, num
sistema de interpretagio uniformizado, de modo harmonizado e pelos
drgaos responsdveis pela interpretagdo juridica do continente chinés e de
Macau, que tém culturas juridicas e tradigoes juridicas distintas, depende
da introdugao e emprego de ideias diferentes no decurso da interpretagao.
Estas ideias devem ser organicamente articuladas num processo continuo
de choque, transigéncia, referenciacio e compatibilizacio. Esta concep-
¢do do sistema de interpretago definida pela Lei Bdsica de Macau é um
arranjo institucional capaz de integrar as ideias de interpretagao juridica
do continente chinés e de Macau e juntar de forma incessante as ideias e
as técnicas de interpretagio juridica em culturas juridicas diferentes e ser
favordvel a aproveitar as vantagens afastando as desvantagens de ambas as
culturas e técnicas na feitura da interpretagio juridica.



IV. Conclusao

A interpretagao da Lei Bdsica de Macau é um nova drea no sistema
de interpretagio juridica da Republica Popular da China. A estruturagio
e o desenvolvimento do sistema de interpretagio da Lei Bdsica de Macau
nao s6 estao ligados ao entendimento com precisio e a implementagio
eficaz da mesma Lei Bdsica, mas também estao relacionados com o en-
tendimento e execugio dos outros diplomas legais do continente chinés
e de Macau, bem como com o desenvolvimento e aperfeicoamento do
sistema de interpretacio juridica da Republica Popular da China em ge-
ral. A investigagdo e pesquisa do sistema de interpretacio da Lei Bésica de
Macau tém um significado extremamente importante para o avango na
implementacio das linhas de um pais, dois sistemas aperfeicoamento do
sistema da regido administrativa especial e construcio do estado de direi-
to na Republica Popular da China. A generalidade das disposigoes na Lei
Bésica de Macau reserva um enorme espaco de desenvolvimento para a
estruturacdo especifica do sistema de interpretagio da mesma Lei Bdsica.
As diferengas entre o sistema de interpretacio juridica do continente chi-
nés e o de Macau determinam exigéncias particulares para a estruturagio
do sistema de interpretagio da Lei Bisica de Macau. O estatuto especial
dos tribunais de Macau no sistema politico de Macau e as caracteristicas
particulares dos mesmos na interpretagio juridica fornecem um campo
Unico para o aperfeicamento do sistema de interpretacio da Lei Bésica de
Macau. A evolugio permanente dos sistemas e técnicas de interpretagio
de todos os paises ricos fornece recursos que servem de referéncias para o
desenvolvimento e aperfeigoamento do sistema de interpretacdo da Lei
Bésica de Macau. A investigacdo do sistema de interpretacio da Lei Bdsica
de Macau nio s6 é uma necessidade natural decorrente da implementa-
a0 da Lei Bésica de Macau, desenvolvimento e aperfeicoamento dos re-
gimes da Regiao Administrativa Especial de Macau, mas também ¢ uma
necessidade resultante do desenvolvimento e aperfeicoamento do préprio
sistema de interpretagio da Lei Bdsica de Macau. Em virtude da grandeza
do Ambito e do teor das matérias relativas ao sistema de interpretagio da
Lei Bésica de Macau, a sua compreensao com precisao e dominio na sua
plenitude nao sio susceptiveis de ser concretizados logo, mas necessitam
de uma dedicagio permanente na pesquisa e uma investigagio em todos
os vectores. O estudo da interpretagio da Lei Basica de Macau s6 pode ser
aprofundado, a sua prética s6 pode ser vidvel e o sistema de interpretacio
da Lei Bdsica de Macau e os regimes da Regido Administrativa Especial



de Macau s6 podem ser consolidados, desenvolvidos e aperfeigoados pro-
gressivamente, quando a linha de um pais, dois sistemas for duradoura,
quando a prosperidade e desenvolvimento do continente chinés e da Re-
gido Administrativa Especial foram defendidos, quando as necessidades
do desenvolvimento da Lei Bésica de Macau e da Regiao Administrativa
Especial forem consideradas como fundamento de interpretacio, quando
ambas as regras de direito e inovacio forem perseverantes, cuidando das
particularidades das Autoridades Centrais e da Regiao Administrativa Es-
pecial, havendo confianga e cedéncia mutuas e resolvendo os problemas
mediante negociagoes.






