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Porque se afirma que o sistema politico
de Macau ndo integra o modo de
“Separagiio de poderes”*

Zhang Xiaoming™**

Durante cerca de 12 anos depois da reunificagdo de Macau com
a Pétria, as facanhas e os progressos registados sio notérios. Uma das
faganhas relevantes expressa-se na implementacio e divulgagio, de for-
ma profunda, da Lei Bésica. Tal como referiu o Excelentissimo Senhor
Presidente do Estado, Hu Jintao, no discurso proferido na Ceriménia
Comemorativa do 10.° Aniversdrio da Reunificagio de Macau com a
Pétria e da Tomada de Posse dos Titulares do 3. Governo da Regiao Ad-
ministrativa Especial de Macau, “O Governo da RAEM e as associagoes
sociais tém insistido incessantemente em divulgar a Lei Bésica de Macau,
aplicando-a conscientemente para enquadrar as ac¢des administrativas,
legislativas e judicidrias, bem como para o tratamento dos assuntos perti-
nentes, incluindo o desenvolvimento do sistema politico”. As ideias de “um
pais, dois sistemas” e a consciéncia da Lei Bésica, como consequéncia,
penetram de forma progressiva, na cabeca de toda a gente. As ac¢des de
formagao sistemdtica, em especial as destinadas aos altos e médios funcio-
ndrios do Governo da RAEM, demonstram que os dois Chefes Executi-
vos, Ho Hau Wah e Chui Sai On, t#m prezado muito, a aprendizagem
e a divulgacdo da Lei Bdsica. Este trabalhos sao muito importante e tem
um impacto muito duradouro especialmente para aprofundar a consci-
éncia da legalidade administrativa e promover as capacidades e nivel de
governagao no idmbito do Governo da RAEM, para a correcta, plena e
profunda implementagio das orientagoes inerentes a “um pais, dois sis-
temas’, e criar consequentemente em toda a comunidade de Macau, um
clima de aprendizagem, respeito e defesa da Lei Bésica.
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Porque se afirma que o sistema politico de Macau nio integra o
modo de “separacio de poderes™” é um dos temas a abordar na estrutu-
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ra politica da RAEM. A resposta envolve matérias de duas ordens: Em
primeiro lugar e respeitante aos conceitos, qual ¢ o significado preciso de
“separacdo de poderes”? Entender-se-d a “separagao de poderes” como um
simples exercicio dos poderes administrativo, legislativo e judicial por 6r-
gaos distintos entre os quais, existe uma relagao de mutuo controlo. Em
segundo lugar, quais s3o as diferengas entre a estrutura politica da RAEM
e o sistema de “separagao de poderes” Fez-se uma pergunta ao autor:
Nas Regioes Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau em
que os poderes administrativos, legislativos e judiciais sdo exercidos por
drgaos distintos, que tém controlo entre si. Por que o sistema das RAE’s
nao integra o principio de “separacio de poderes”? No entender do autor,
esta n3o ¢ uma mera questdo teoricamente relevante, mas também, uma
questdo pertinente no sentido pritico que pode por em causa, a correcta
execugdo das linhas inerentes a “um pais, dois sistemas” e da Lei Bdsica,
bem como o sentido de funcionamento da estrutura politica das Regioes
Administrativas Especiais.

Relativamente ao primeiro aspecto, queria fazer uma breve retros-
peccdo sobre a histéria relativa a formagao das doutrinas e instituigoes
de “separacdo de poderes” no mundo ocidental. A fonte das doutrinas
de “separagio de poderes” remonta a época da antiga Grécia e a época da
antiga Roma. Na antiga Grécia, Aristételes defende que as fungoes do
Estado sejam distintas em consultivas, administrativas e jurisdicionais,
o conhecido como a doutrina dos “trés elementos do sistema politico”.
Ainda na antiga Grécia, Polibio sugere, com base nisto, que a divisao de
trabalho no 4mbito dos poderes do Estado pressupée o mutuo refreio
dos mesmos, ou seja, os poderes dos magistrados, do Senado e da As-
sembleia Popular deveriam controlar-se mutuamente, de modo a chegar
a um balanco entre os mesmos poderes. Estes pensamentos sao as ideias
embriondrias do sistema de "freios e contrapesos” (checks and balances).
No século XVII, o filésofo e pensador politico inglés, John Locke, tece
um pensamento de divisio de poderes no sentido da idade moderna que
constitui o fundamento tedrico da forma de estruturagio estatal no Oci-
dente, nas idades moderna e contemporinea. Locke divide os poderes do
Estado em poder legislativo, poder executivo e poder federativo, sendo o
poder legislativo superior a todos os outros, enquanto o poder legislativo
e o poder executivo devem ser separados e existir entre si, freios e contra
pesos. Como o poder federativo referido por Locke faz parte, de facto,
do poder executivo, a sua doutrina é considerada uma instituicao do tipo
de “biparti¢io de poderes”. A partir dai, as instituigoes politicas do Reino



Unido foram directamente influenciadas pela doutrina de Locke. Em
meados do século XVIII, o pensador iluminista e jurista francés, Barao de
Montesquieu, cria uma teoria mais completa de “separagio de poderes”,
com base no pensamento de divisao de poderes de John Locke e na priti-
ca das instituigoes politicas do Reino Unido.

O Barao de Montequieu combina de forma enérgica, os pensamen-
tos de “divisio de poderes” e de “freios e balancos”. Ele acha, por um
lado, que os poderes do Estado devem dividir-se em poder legislativo,
poder executivo e poder judicial. Estes trés estio num patamar de igual-
dade e sdo exercidos por érgaos distintos. Defende, por outro lado, que
os trés se devam controlar mutuamente e balancar entre si, com vista a
evitar que o Governo exerca arbitrariamente o poder e ofenda a liberda-
de do cidadao. Afirma também que no funcionamento interno de cada
poder deve existir um certo equilibrio. Por exemplo, o 6rgio legislativo
adopta um sistema bicamaral e é composto pela cAmara alta e cAmara
baixa. O poder legislativo deve pertencer ao povo em geral e ser exer-
cido pela cAmara baixa, cujos elementos sao eleitos pelo publico. Com
vista a prevenir que a plebe ofenda os interesses das classes altas com o
exercicio do poder legislativo, deve ser criada a par daquela cAmara, uma
cAmara alta, para alcangar a um refreio e contrapeso no interior do érgao
legislativo com a intervengdo nas accoes legislativas das altas classes. Um
outro exemplo é que o érgio executivo é entregue 4 monarquia. Segun-
do 0 mesmo, o poder executivo deve ser exercido pelo rei, uma vez que
os assuntos administrativos carecem da decisao 4gil e célere, podendo a
demora e a indecisdo por em causa, a eficiéncia executiva e a capacidade
de governacio. Salienta-se que o rei nio deve ser escolhido pelo dérgio
legislativo, sob pena de ser subjugado por este tltimo. Mais um exemplo
¢ que o 6rgao judicial é composto por juizes eleitos pelo povo nos termos
da lei e nao pertencentes a nenhuma das classes, tendo por objectivo asse-
gurar a neutralidade e independéncia dos tribunais de justica. E os juizes
devem respeitar o principio de impedimento. Em suma, o pensamento
do Bario de Montesquieu tem duas componentes relevantes: a primeira é
que os poderes do Estado sio 6rgios distintos; a segunda ¢ a que salienta
a separagao, controlo e equilibrio entre os mesmos trés poderes e nenhum
deles ¢ absolutamente dominante. A pretensao original de Montesquieu,
um sistema politico de monarquia constitucional do modelo inglés. No
entanto, depois da Revolugio Francesa ¢ criado um sistema republicano
mais democritico. E indubitdvel que o pensamento de “separacio de



poderes” de Montesquieu contribuiu muito para a civiliza¢ao politica
do Homem, uma vez que ele nio s6 oferece instrumentos doutrindrios
de relevincia para a revolugio burguesa no contexto histérico especifico
em que o feudalismo e o absolutismo mondrquico se encontram em de-
cadéncia, mas também tem grande impacto no modo organizacional de
Estados do Ocidente (de que fazem parte os Estados Unidos da América)
e os seus modos de exercer os poderes, em especial a institui¢ao de érgaos
separados de soberania administrativos, legislativos e judiciais, que passou
a ser uma estrutura essencial do sistema politico que serve de exemplo aos
Estados contemporaneos.

Contudo, também se pode notar que a visao absoluta defendida por
Montesquieu sobre a relagao de freios e contrapesos entre os poderes exe-
cutivo, legislativo e judicial, ¢ uma teoria politica demasiado idealista e ri-
gida no que diz respeito ao seu modelo. O sistema politico dos principais
paises ocidentais capitalistas também nio consegue atingir o padrio de
“separagao de poderes” exigido por Montesquieu. Por exemplo, no Reino
Unido, o sistema politico é caracterizado pela centralizagao de poder no
parlamento, e o Primeiro-ministro é normalmente o lider do partido po-
litico com maior representacdo na Camara dos Comuns. Os membros do
Gabinete sao nomeados pelo Primeiro-Ministro de entre os membros do
seu partido nas duas casas legislativas, mas principalmente os da Camara
dos Comuns. O Gabinete é responsével perante o parlamento e caso nao
consiga o suporte da maioria do parlamento, os membros devem demitir-
se do Gabinete para se proceder a nova elei¢ao. Relativamente ao estatuto
e poder do parlamento do Reino Unido, existe uma afirmagio figurativa:
“O parlamento é omnipotente, salvo a transformagao de homem em mu-
lher ou vice-versa.” Na Franga, o érgao legislativo é composto por uma
Assembleia Nacional e um Senado. O governo liderado pelo Primeiro-
Ministro ¢ o 6rgio executivo, e o Supremo Tribunal de Justica ¢ o 6rgao
judicial. O Presidente, sendo a autoridade mdxima do pais, tem poder
para nomear o Primeiro-Ministro, presidir as reunides do Gabinete, bem
como determinar as linhas de acgao governativa. O governo ¢ responsd-
vel perante o parlamento, mas este estd mais dependente do Presidente.
Este tipo de sistema politico, conhecido geralmente por “sistema misto
parlamentar-presidencial”, caracteriza-se pelo facto de o poder executivo
ser partilhado pelo Presidente eleito por sufrdgio directo, pelo Primeiro-
Ministro que também ¢ o lider do partido maioritdrio no Parlamento e
do seu Governo.



No panorama mundial da prética politica, verifica-se que o sistema
politico consagrado na “Constitui¢io Federal” dos EUA, de 1787, é o que
estd mais aproximado ao modelo de “divisio de poderes” apresentado por
Montesquieu. Nos EUA, os poderes legislativo, executivo e judicial sio dis-
tribuidos respectivamente por 3 érgios de soberania, isto é, 0 Congresso que
exerce o poder legislativo, o Presidente que exerce o poder executivo e os tri-
bunais que exercem o poder judicial, sendo dada grande relevincia ao con-
trole e equilibrio entre os trés poderes. Em concreto: 1. O Congresso tem o
poder legislativo, com competéncias para fazer leis, sendo composto pelo Se-
nado e pela Camara dos Representantes, ambos eleitos por sufrdgio directo.
Para além do poder legislativo, o Congresso goza ainda do poder financeiro,
de nomeagio e de censura e o poder de gestdo comercial. 2. O poder execu-
tivo é exercido pelo Presidente, cujo mandato ¢ de quatro anos, sendo eleito
por sufrdgio indirecto, ou seja, o presidente ¢é eleito pelos grandes eleitores
que sao eleitos pelos eleitores de todos os Estados federados. A Constituigio
confere ao Presidente, érgao singular, o poder executivo. Uma vez que o Pre-
sidente ¢ eleito pelos votos populares e o Congresso nao tem voz nesta ma-
téria, o presidente é responsdvel perante a Constituigio e os eleitores e nio,
o Congresso. 3. O poder judicial é exercido pelos tribunais. Os tribunais fe-
derais dos EUA s3o compostos pelo Supremo Tribunal e tribunais inferiores,
cujos juizes sio nomeados pelo Presidente com o assentimento do Senado.
Os tribunais exercem independentemente, o poder judicial. O mandato dos
juizes ¢ vitalicio, desde que desempenhem fielmente as fun¢oes consignadas.
Portanto, os mesmos podem continuar a exercer durante toda a sua vida,
nao podendo ser exonerados, salvo no caso de censura apresentada pelo
Congresso contra o juiz.

Nos EUA, o controlo mituo entre os poderes executivo, legislativo e
judicial reflecte-se principalmente nos seguintes aspectos: no que respeita
a relagio entre o poderes legislativo e executivo, embora o Presidente nao
possa em caso algum, dissolver o Congresso, tem o poder de veto quanto
aos actos legislativos, impedindo os projectos de lei que, no seu entender,
sejam inadequados, de se tornarem lei. O Presidente pode promulgar de-
cretos administrativos e os 6rgios executivos podem elaborar regulamen-
tos administrativos no Ambito do poder legislativo delegado. Simultanea-
mente, o poder executivo também estd sujeito a determinadas restrigoes,
como, por exemplo, o Congresso, que, para assegurar a execugio de leis
pelos 6rgaos executivos, pode organizar audiéncias legislativas. Quanto as
relagoes entre os poderes executivo e judicial, os tribunais tém poder para



fiscalizar os actos administrativos, com vista, a prevencio da violagao das
liberdades e do direito a propriedade dos cidadaos por parte dos drgaos
executivos. A remuneracio dos juizes nio pode ser reduzida liviemente.
Para alcangar o exercicio de controlo mutuo entre os trés poderes e para
consolidar a independéncia judicial e o balango entre os trés poderes,
o Supremo Tribunal, sendo o tribunal federal mais importante, possui
ainda um poder crucial, ou seja, o poder de fiscalizagao judicial ou o de
fiscalizacdo de constitucionalidade estabelecido num assento de 1803, no
Ambito do caso “Marbury contra Madison”. Embora este poder nao es-
teja expressamente consagrado na Constituicdo, é amplamente recorrido
na prética. Por outro lado, o poder judicial ¢ restringido pelos poderes
executivo e legislativo. A titulo de exemplo, o Congresso e os Estados fe-
derados dos EUA podem revogar a sentenga do Supremo Tribunal Fede-
ral mediante aditamentos a Constitui¢do, ou, podem aprovar novamente
o projecto de lei, julgado anteriormente pelo tribunal, uma violagao da
Constitui¢do. O Congresso pode ainda exercer o poder de censura contra
os juizes dos tribunais federais. E claro que o sistema politico dos EUA
também nao preenche completamente a tese sustentada por Montes-
quieu. A maior diferenca reside na forma estrutural do Supremo Tribu-
nal. Os juizes sdo nomeados pelo Presidente dos EUA e nao sao eleitos
por sufrdgio. Sendo assim, o Presidente desempenha um papel decisivo
e crucial na constitui¢do dos tribunais, sendo inevitdvel que a nomeacio

seja feita com base no principio de preferéncia politica.

Neste sentido, mesmo os paises capitalistas ocidentais relativamente
mais desenvolvidos, influenciados pelo pensamento de “divisao de pode-
res” dos primeiros pensadores politicos capitalistas, nem todos implemen-
taram o sistema de “separagio de poderes” em sentido estrito. Isto porque
a formacio e a evolu¢do de qualquer sistema politico estdo sempre asso-
ciadas a factores especificos dos paises e regioes envolvidos, nomeadamen-
te no Ambito das condigdes socioecondmicas, histéria e tradicao, cultura
e politica, e das circunstincias daquela época, limitados pelo desenvolvi-
mento histdrico, tratando-se de um processo de transformagao natural e
do resultado de concorréncias politicas, nao sendo, por isso, esses sistemas
politicos sempre implementados por planos concebidos anteriormente.
Os governantes ou os que elaboram documentos constitucionais, ao opta-
rem por um sistema ou modelo, tm de ter sempre em conta, as situagoes

reais do local e da época em que vivem e ponderar nos interesses politicos



e nos valores que valorizam. No que respeita a sistemas politicos, nao
existe, nem nunca existiu, um modelo comum ou padrao absoluto que
sirva para todos os paises ou regides. Em 1958, depois do sistema “sistema
misto parlamentar-presidencial” ter sido aprovado pela constitui¢io da
época de De Gaulle, que disse, “compreendo perfeitamente aqueles que
gostam de explicar tudo e que ficam insatisfeitos por nao conseguirem
encaixar a Constitui¢io (Francesa) num desses dois sistemas. Para eles, o
sistema politico francés sé pode ser, ou parlamentar ou presidencial. Mas
nio vejo que o sistema politico francés v necessariamente ser um instd-
vel, indeterminado e fraco. Por que razao a Franca necessita de adoptar as
regras adoptadas na América do Norte? Posso dizer que a nossa constitui-
40 ¢é, a0 mesmo tempo, parlamentar e presidencial, o que ¢ apoiado pelo

equilibrio e caracteristicas que temos.”

O que o autor acabou de referir e de comparar, demonstra que o sis-
tema de “separagio de poderes” tem uma conotagio prépria. A divisio de
poderes de um Estado, em trés poderes: administrativo, legislativo e ju-
dicial, exercidos respectivamente, por trés drgaos diferentes, pode nao re-
presentar necessariamente o sistema de “separac¢io de poderes” em sentido
estrito, podendo-se classificar como um verdadeiro sistema de “separacio
de poderes de poderes” s6 quando os poderes administrativo, legislativo
e judicial se controlam uns aos outros, tendo uma relagio equilibrada em
que cada um tem os proprios drgaos, fungoes e pessoal, nao se responsa-
bilizando perante os outros e nao havendo acumulagao de qualidades dos
membros. Por essa razdo, de entre os actuais grandes paises do Mundo,
s6 os EUA sdo considerados o tinico pais tipico de “separagao de poderes”

enquanto os outros nao se consideram paises deste sistema.

Sabemos que, segundo o desenho e os termos da Lei Bdsica, na
RAEM estd implementado um sistema politico com predominincia do
poder executivo, o que normalmente significa que quem lidera ¢ o poder
executivo, havendo controlo mutuo mas também articulagio entre o po-
der executivo e o legislativo, enquanto o poder judicial é independente.
Este sistema caracteriza-se por ser o poder executivo, no caso do sistema
da RAEM, a ter uma posicao primordial, tendo o Chefe do Executivo um
estatuto relativamente mais alto e poderes mais amplos, sendo o Chefe do
Executivo o nucleo na organizagio e funcionamento dos érgaos dotados
de poder politico da RAEM. O sistema da RAEM ¢ muito diferente do
sistema de “separacdo de poderes” tanto a nivel do seu atributo como do



seu contetido. O autor acha que para se compreender o sistema politico
da RAEM consagrado na Lei Bésica, é necessdrio dominar os seguintes
pontos e diferengas.

I. A estrutura politica da RAEM é uma estrutura
politica de natureza local.

Trata-se de um foco essencial para a observacio e andlise da estrutura
politica da RAEM. Como o nosso pais é um estado unitdrio, a RAEM ¢
uma regido administrativa local que goza de um alto grau de autonomia
e fica directamente subordinada ao Governo Popular Central. A estrutura
politica da RAEM, que nao pode definir por si prépria, é definida pela
lei elaborada pelas Autoridades Centrais. O sistema politico da RAEM
estd subordinado ao do Pais e aos érgaos de soberania previstos na Cons-
titui¢do, tais como a Assembleia Popular Nacional e o seu Comité Per-
manente, o Conselho de Estado e o Presidente de Estado. Relativamente
a fonte do poder, os poderes que integram o alto grau de autonomia que
a RAEM goza, incluindo poderes executivo, legislativo, judicial indepen-
dente e de julgamento em ultima instincia, resultam da delegacio pelas
Autoridades Centrais, sendo o seu Ambito, a sua distribuicao e as relacoes
entre eles sio definidas na Lei Bdsica, aprovada pela Assembleia Popular
Nacional. Pelo que, o exercicio de todos os poderes que expressam a so-
berania, é reservado ao Governo Popular Central. Por outro lado, o exer-
cicio dos referidos poderes por parte da RAEM estd sujeito ao controlo e
fiscalizacao das Autoridades Centrais. Por exemplo, as leis produzidas pela
Assembleia Legislativa devem ser comunicadas para registo ao Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional; se os tribunais da RAEM
necessitarem, no julgamento de casos, da interpretacio de disposi¢oes
da Lei Bdsica respeitantes a matérias que sejam da responsabilidade do
Governo Popular Central ou do relacionamento entre as Autoridades
Centrais e a RAEM, os tribunais da RAEM devem obter, através do Tri-
bunal de Ultima Instincia, uma interpretagio das disposigoes por parte
do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. Isto demonstra
que a RAEM goza, no contexto de “um pais, dois sistemas”, dos poderes
relativamente muito maiores do que os de outras provincias, regides au-
ténomas e cidades directamente subordinadas ao Governo Popular Cen-
tral, o que reflecte uma caracteristica especial. No entanto, em termos de
atributo da estrutura politica e do estatuto, a estrutura politica da RAEM
¢ uma estrutura de natureza local, ou seja, uma estrutura de politica de



natureza local e especial, & qual sobrepéem a estrutura politica do Estado
e as Autoridades Centrais. Nestes termos, nao se pode fazer uma simples
comparagio com um Estado. Isto também implica a impossibilidade de
implementar um sistema de “separacio de poderes” que pressupoe a exis-
téncia dos plenos poderes inerentes a um Estado soberano.

II. O Chefe do Executivo ocupa o lugar central na
estrutura orginica e no funcionamento dos 6rgaos

dotados de poder politico da RAEM

Trata-se da maior caracteristica de que a preponderancia do poder
executivo da RAEM reveste. Nos termos da Lei Basica, o Chefe do Exe-
cutivo s6 o dirigente mdximo do Governo da RAEM, a quem compete a
sua direc¢do, mas também o dirigente maximo da RAEM que representa
a Regido. Esta dupla qualidade, nomeadamente a dltima qualidade, d4-
lhe na Realidade, uma posicio superior as dos drgios executivo, legislati-
vo e judicial, passando a ser, o nicleo dos poderes ¢ o lider central. Relati-
vamente aos assuntos interiores, compete ao Chefe do Executivo dirigir o
Governo da RAEM, gozando de vérios poderes para tomar decisio e po-
deres de nomeagio e de exoneragio, entre outros. E quanto aos assuntos
externos, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo o tratamento, em
nome do Governo da RAEM, dos assuntos externos e de outros assuntos,
quando autorizado pelas Autoridades Centrais. Perante as Autoridades
Centrais, compete exclusivamente ao Chefe do Executivo relatar, em re-
presentagio da RAEM, o seu trabalho ao Governo Popular Central, com
quem pode contactar directamente, e fazer cumprir as directrizes emana-
das do Governo Popular Central em relagio as matérias previstas na Lei
Biésica. Esta posicio central e poderes essenciais que o Chefe do Executi-
vo detém sdo necessdrios para cumprir as suas responsabilidades perante
o Governo Popular Central. Justamente por isso, o Professor Catedratico
Xiao Weiyun pretendia chamar esta estrutura politica da RAEM “Sistema
de Chefe do Executivo”.

III. Posi¢ao mais activa e prioritaria do Poder
Executivo em relacao aos Poderes Legislativo e Judicial

A titulo exemplificativo, compete ao érgao administrativo apresentar
propostas de lei e de resolugio e elaborar regulamentos administrativos,



gozando a iniciativa legislativa exclusiva das matérias que envolvam re-
ceitas e despesas publicas, a estrutura politica ou o funcionamento do
Governo As iniciativas dos Deputados sdo limitadas, pois, a apresentacio
de projectos de lei que envolvam a politica do Governo deve obter prévio
consentimento escrito do Chefe do Executivo. As propostas de lei e a re-
solucdo apresentadas pelo Governo da RAEM devem ser inseridas, com
prioridade, na ordem do dia da Assembleia Legislativa. As propostas ou
projectos de lei aprovados pela Assembleia Legislativa sé entram em vigor
depois de serem assinados e publicados pelo Chefe do Executivo. Nas
circunstincias legalmente previstas e cumpridas as formalidades legais, o
Chefe do Executivo ainda pode dissolver a Assembleia Legislativa.

IV. Salvo a independéncia do poder judicial
independente, os poderes executivo e legislativo
exercem um controlo mutuo e actuam em articulagao,
prevalecendo esta ultima relagao

De acordo com a Lei Bésica, os poderes executivo e legislativo da
RAEM, controlam-se mutuamente. O érgao executivo detém maior
poder de decisdo politica, mas nio se trata de predominio do poder exe-
cutivo, uma vez que estd sujeito ao controlo e a fiscalizagao da Assembleia
Legislativa. A Assembleia Legislativa goza do poder legislativo, sendo o
érgdo executivo responsdvel perante a Assembleia Legislativa, mas nao se
trata da preponderancia do poder legislativo. No artigo 65.° da Lei Bésica
estao definidas explicitamente as matérias relativamente as quais, o 6rgao
executivo devem responder perante a Assembleia Legislativa, a saber: fazer
cumprir as leis aprovadas pela Assembleia Legislativa que se encontram
em vigor, apresentar periodicamente na Assembleia Legislativa, relatérios
respeitantes a execu¢do das linhas de ac¢do governativa e responder as
interpelagdes dos deputados na Assembleia Legislativa. As responsabili-
dades do 6rgao executivo perante a Assembleia Legislativa limitam-se a
estas matérias. Além disso, a Lei Basica dispoe que, em certas circunstin-
cias e cumpridas certas formalidades, o Chefe do Executivo ¢ obrigado a
demitir-se e a Assembleia Legislativa tem o poder de censurar o Chefe do
Executivo. Tudo isto expressa as funcoes de controlo do poder legislativo
sobre o poder executivo. De notar que as referidas disposi¢oes nao sao
produzidas para tornar os 6rgios executivo e legislativo opostos, mas sim,
para uma melhor racionalizagao da distribuicio e funcionamento dos
poderes da RAEM, com vista a optimizar a governagio da RAEM. A isto



acrescenta que na Lei Bdsica foram especialmente concebidos alguns me-
canismos para reforcar a comunicago, coordenacio e ajustamento entre
os 6rgaos executivo e legislativo, sendo o Conselho Executivo um desses
arranjos. O Conselho Executivo ¢ o érgao destinado a coadjuvar o Chefe
do Executivo na tomada de decisoes, sendo os seus membros designados
pelo Chefe do Executivo de entre os titulares dos principais cargos do
Governo, os deputados a Assembleia Legislativa e as figuras publicas. O
Chefe do Executivo deve consultar o Conselho Executivo antes de tomar
decisoes importantes, de apresentar propostas de lei a Assembleia Legisla-
tiva, de definir regulamentos administrativos e de dissolver a Assembleia
Legislativa, excepto no que diz respeito 2 nomeacio e exoneragio do pes-
soal, as san¢oes disciplinares ou as medidas adoptadas em caso de emer-
géncia. A criagio deste mecanismo destina-se, por um lado, ao reforgo da
preponderancia do poder executivo e, por outro lado, pretende-se que o
Chefe do Executivo possa ouvir, atempadamente, as opinides do 6rgao
legislativo antes de tomar decisdes importantes e de tratar assuntos rele-
vantes e que, mediante a comunicagao e coordenagao no Ambito do Con-
selho Executivo, as propostas de lei e as decisdes importantes do governo
possam obter o apoio da Assembleia Legislativa e possam ser implemen-
tadas sem sobressaltos. Diferente de Hong Kong, o Chefe do Executivo
da RAEM tem ainda o poder importante de nomear parte dos deputados
a Assembleia Legislativa, previsto no n.° 7 do artigo 50.° da Lei Bésica da
RAEM e no Anexo II da mesma, nao sendo esta disposi¢ao tempordria
nem transitoria.

Temos que destacar, o abandono do principio de “separacio de po-
deres” é também uma ideia directriz na elaboragao da Lei Bédsica. Num
encontro realizado em 16 de Abril de 1987, o Sr. Deng Xiaoping disse
aos membros da Comissao de Redacgao da Lei Bésica da Regiao Admi-
nistrativa Especial de Hong Kong: “o sistema de Hong Kong nao pode
ser totalmente ocidentalizado, nio se pode transpor na integra o sistema
ocidental. Mesmo nio se aplicando o sistema inglés nem o sistema ame-
ricano, Hong Kong subsiste durante mais de um século e meio. Outro
acha inadequado, transpor de forma integral, o sistema de separagao de
poderes ou o sistema parlamentar anglo-americano e formular um juizo
em fungio disso sobre se um sistema é ou nao democrdtico”. “Temos que
ter em conta as realidades, e decidirmos o nosso sistema e o modo de
gestao de acordo com as nossas especificidades”. Aquando da elabora¢io
da Lei Bésica de Macau, os membros da Comissao de Redacgio também
seguem esta ideia na concepgao do sistema politico da RAEM e chegaram
a um consenso sobre os principios a que as disposi¢oes devem seguir. Este
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consenso pode ser especificado em trés aspectos que seguem: 1. o cum-
prir do principio de “um pais, dois sistemas” e o espirito consagrado na
Declaragao Conjunta Luso-Chinesa, salvaguardando a unidade nacional,
integridade da soberania e do territdrio, concretizando o alto grau de au-
tonomia de que a Regiio Administrativa Especial de Macau goza; 2. ¢ de
manter o sistema capitalista em Macau, defendendo os interesses de todos
os sectores; 3. ter em conta as realidades de Macau, devendo considerar
as especificidades do sistema politico de Macau de entdo e os problemas
existentes, devendo as solucoes ser favordveis 2 estabilidade e ao desenvol-
vimento de Macau. Deste modo, na concepgio da estrutura politica de
Macau ¢ preservada a parte eficaz do sistema preexistente, nomeadamente
os elementos favordveis 4 preponderincia do poder executivo, com vista a
assegurar a eficiéncia administrativa.

Além disso, queria esclarecer, como elementos acessérios, dois pon-
tos: Primeiro, hd quem refere que, nos termos da Lei Bdsica, cabem aos
tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau, no julgamento
dos casos, interpretar a Lei Bdsica. Assim, os tribunais tém um poder que
os tribunais nio tinham até a reunificacdo, ou seja, o poder de fiscalizago
judicial, que ¢ justamente uma particularidade do sistema de “separagao
de poderes” dos EUA. Como foi referido antes, na realidade, o poder de
fiscalizagdo judicial enquanto poder essencial do Supremo Tribunal Fede-
ral, foi estabelecido num assento de 1803, no 4mbito do caso “Marbury
contra Madison”, esta institui¢io nio resultou da implementagio nos
EUA os principios de “separacio de poderes” e de independéncia dos tri-
bunais de justi¢a, mas sim de uma dilatagao progressiva do poder judicial
no seu funcionamento prdtico, em “confronto” com os poderes legisla-
tivo e administrativo. Nao existe nenhuma disposi¢ao sobre isto, quer
na Constitui¢ao dos EUA, quer nos seus aditamentos posteriores. Deste
modo, a justificagio com este fundamento de que o sistema politico da
RAEM ¢ do modo de “separagao de poderes” nio ¢ apropriada. Segun-
do, mesmo no sistema de “separacio de poderes” dos EUA, as relacoes
entre os poderes modificam de modo dindmico, pois o poder executivo
do Presidente dos EUA estd em constante dilatagio. A titulo exemplifi-
cativo, os servigos subordinados a presidéncia criados pela primeira vez
no mandato de Roosevelt tém expandido continuamente, servigos que,
para além de coadjuvar o Presidente, contribuiram para opor aos poderes
parlamentares. O Presidente exerce com frequéncia o seu direito de veto
contra os projectos de lei aprovados para controlar o exercicio do poder
legislativo por parte do Congresso e exerce, de forma flexivel, o seu poder



de celebracio de convengio internacional, adoptando a forma de acordos
externos administrativos em vez da de tratados, com vista a afastar a fis-
calizagio e controlo do Congresso, o que refor¢a o poder diplomadtico do
Presidente. Aproveita também, o periodo nao funcionamento do Con-
gresso, para nomear o pessoal a fim de esquivar-se da intervencio deste e
estabelece o poder do Presidente em matéria de exoneragio dos oficiais da
administracdo, o que fortificou o poder de gestao do pessoal do Presiden-
te. A expansio do poder administrativo passou a ser uma tendéncia da
evolucdo do sistema politico ao nivel internacional.

A priética é o Unico critério para examinar a verdade e é também um
critério objectivo para aferir um sistema politico. Com o estabelecimento
da RAEM, os érgaos executivo, legislativo e judicial tém desempenhado
as suas funcoes e assumido as suas responsabilidades previstas na Lei Bé-
sica, concretizando-se 0 modo com preponderancia do poder executivo
que centra no papel do Chefe do Executivo. E sdo preservadas a eficiéncia
e a eficdcia na tomada de decisoes e na respectiva implementagao, contri-
buindo para o répido desenvolvimento socioeconémico de Macau, sendo
assegurados os direitos e liberdades dos residentes de Macau consagrados
na lei. Os resultados da governagio sio bem satisfatérios, o que revela
que a prdtica do principio “Um pais, dois sistemas” em Macau ¢ bem e
reconhecidamente sucedida. A prdtica justifica que a estrutura politica de
Macau consagrada na Lei Bésica é compativel com o estatuto juridico da
RAEM e com as realidades de Macau, bem como ¢ favordvel a preserva-
¢ao da sua prosperidade e estabilidade duradoura e desenvolvimento no
futuro. E certo que na prética do sistema com preponderncia do poder
executivo hd e haverd problemas em concreto. Por exemplo, quais arran-
jos ou acgdes em concreto podem tornar a comunicagio e ajustamento
entre os érgaos executivo e legislativo mais suaves? O que se pode fazer
para que o 6rgio legislativo possa melhor desempenhar o seu papel de fis-
caliza¢do, e em cumprimento da Lei Bésica? Como o Conselho Executivo
pode avangar no sentido de melhor desempenhar as suas fungoes e papel?
Na opiniao do autor, estes sdo problemas que surgem ao nivel do funcio-
namento, sendo necessdrio um espago temporal para se adaptarem e tem
a certeza de que o funcionamento prdtico da estrutura politica da RAEM
possa ser aperfeicoada progressivamente e revele suficientemente os seus
privilégios, desde que insistamos o principio de encarar as realidades de
Macau, cumprindo rigorosamente a Lei Bdsica, fazendo pesquisas na pra-
tica, colhendo experiéncias e envidando esforcos no aperfeigoamento do
desempenho.






