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A Natureza e o Teor do Contrato de Aquisi¢io
Governamental

lang Tatweng™

I. Introducao

A actividade desenvolvida actualmente no 4mbito da aquisi¢iao go-
vernamental considera-se um acto contratual, o qual se encaixa na legisla-
¢ao vigente relativa a aquisi¢ao governamental e tem por objectivo chegar
ao contrato através do procedimento do concurso, sendo, a adjudicacio
efectuada s6 a base do concurso ¢ determinada com a sua nulidade. Por
isso, para chegar a finalidade de prestagdo, o contrato de aquisi¢io na
aquisi¢do governamental é crucial, bem como situado na sua posigio
nuclear. O pressuposto ¢ seleccionar o fornecedor ou o empreiteiro para
adquirir os produtos objecto de aquisi¢io mediante a escolha devida da
forma de aquisi¢do. Através do processamento da aquisi¢do governamen-
tal que é o periodo de concertacdo, antes da constitui¢ao do contrato,
sio desenvolvidos trabalhos pela entidade responsdvel pela aquisi¢ao pelo
fornecedor ou empreiteiro, em torno do contrato, de acordo com o
regime juridico relativo 4 aquisi¢do governamental. O seu objectivo ¢ de
determinar os direitos a gozar e os deveres a assumir por ambas as partes,
na expectativa de se concretizar o seu objectivo. A forma e as matérias
para formar o contrato de aquisi¢io estdo directamente relacionadas com
a sua atribuicdo, ou seja com a natureza do contrato de aquisi¢iao gover-
namental. Seguidamente, a execu¢io do mesmo serd correspondente a
drea juridica conforme a imputacio da sua natureza.

I1. O conceito do contrato de
aquisi¢ao governamental

Na teoria do direito civil, as partes contratantes, baseadas nos princi-
pios de vontade auténoma e da livre contratacio, no 4mbito da limitagio
juridica, chegam a um consenso na declaracio negocial quanto as maté-
rias de concertacio, estabelecendo os seus direitos e deveres. O contrato
de aquisi¢do governamental é um documento legal celebrado entre a en-
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tidade responsével pela aquisi¢ao e o fornecedor ou o empreiteiro no qual
chegam a consenso na declaracio negocial, mediante o processamento de
aquisi¢ao governamental, quanto as matérias e forma a prestar por ambas
as partes. O mesmo contém, expressamente, os direitos a gozar e os deve-
res a assumir por ambas as partes contratantes no prazo do contrato. Por
outras palavras mais concretas, o contrato de aquisi¢io governamental
¢ um acordo entre a entidade responsavel pela aquisi¢ao e o adjudicati-
rio, conforme a legislagio relativa a aquisi¢ao governamental, ou seja, os
servicos ou organismos publicos adquirem bens, servicos e obras como
despesas publicas, mediante a celebragiao de um contrato, a fim de imple-
mentar as suas fungoes, no sentido de prestar servicos piblicos a socieda-
de. Sendo assim, os contratos celebrados dividem-se principalmente em
3 tipos: contrato de prestagao de bens, contrato de prestagao de servicos
e contrato de empreitadas de obras publicas. Entende-se por contrato
de prestagao de bens, o contrato de fornecimento de bens que tém por
finalidade, a utilizagio permanente ou o consumo corrente, independen-
temente da sua natureza. Caso sejam bens iméveis, pode ser feito de uma
s6 vez; o de bens moveis pode ser feito de uma sé vez ou em periodos
intervalados. Entende-se por contrato de prestagao de servicos, o contrato
de servigos laborais e/ou intelectuais. No que respeita a prestagao de ser-
vicos intelectuais, os servicos envolvidos podem ser iniciados no mesmo
dia ou no dia seguinte ao da celebracio, podem ainda estar em curso ou
finalizados. Entende-se por contrato de empreitadas de obras publicas, “o
contrato administrativo destinado, mediante o pagamento de um prego,
a realizacdo de trabalhos de constru¢ao, reconstrugio, restauro, reparagao,
conservagao ou adaptagao de bens iméveis, visando a satisfagio de uma
necessidade colectiva’, conforme o artigo 2.2 do Decreto-Lei n.© 74/99/M.
Repare-se que a destrui¢io ou a demoli¢io de bens iméveis possuidos
pelo Governo nio estio abrangidas legalmente no 4mbito das empreitadas
de obras publicas.

III. Natureza do contrato de
aquisi¢ao governamental

1. O contrato de aquisicao governamental pertence ao
contrato administrativo

A natureza do contrato de aquisi¢io governamental da RAEM resul-
ta, no Ambito juridico, do n.° 2 do artigo 165.° do Cédigo de Procedi-
mento Administrativo (CPA) que prevé que “sio contratos administrati-



vos, designadamente, os contratos de: a) empreitada de obras publicas; ......
e) fornecimento continuo; ...... ”. Se estes tipos de contrato s2o contratos
de aquisi¢do governamental, cabe obviamente a defini¢ao expressa e legal
de que o contrato de aquisi¢io governamental é um contrato adminis-
trativo, sem qualquer davida. Além do mais, esta disposi¢io ¢ uma mera
forma exemplificativa dos vdrios tipos de contrato administrativo, pois
nio se limitam s6 aos enumerados.

O conceito de contrato administrativo estd estabelecido no n.° 1 do
artigo 165.° do CPA, “diz-se contrato administrativo o acordo de vonta-
des pelo qual é constituida, modificada ou extinta uma relagio juridica
administrativa’. Razao pela qual, podemos ver que o contrato adminis-
trativo ¢ um contrato que ainda contém as caracteristicas do contrato do
direito civil. Tendo em conta as caracteristicas do contrato de aquisi¢io
governamental, podem ser correctamente reconhecidas as suas atribui-
coes, contratagio livre, eficicia, responsabilidades juridicas e modos de
assisténcia judicial, ezc.; podem ser asseguradas, facilitando determinar
quais sdo os diplomas legais aplicdveis e a directriz de desenvolvimento do
regime juridico relativo a presente aquisi¢do governamental.

O contrato administrativo ¢ um contrato em que as partes contra-
tantes chegam a um acordo de vontades e constituem, em conformidade
com a natureza dos diversos diplomas legais ¢ com fundamento na Admi-
nistragdo Publica, o cumprimento das suas func¢oes, especialmente a im-
plementagao dos poderes publicos (jus imperii) estabelecidos legalmente,
bem como o uso da liberdade das suas afirmacoes no direito privado com
os particulares. Isto ¢, o contrato administrativo ¢ um instrumento juridi-
co, com poder coercivo, pelo qual a Administragio Publica constitui, mo-
difica e extingue, uma relagdo juridica administrativa com os particulares
baseado num acordo de vontades.

Tendo em consideragio que a constitui¢do do contrato administra-
tivo deriva da implementacio das atribuigoes, como pessoa colectiva do
direito publico, e da Administragao Publica, ¢ uma encarnagio do poder
publico implementado pela Administragio Publica em relagio a contra-
parte do contrato. Entio, a Administragio Publica fica numa posigio pre-
valecente na relacio contratual, ou seja, os servigos e organismos governa-
mentais e as partes contratantes do contrato estdo em posicoes desiguais,
resultando numa relagdo juridica desigual de aquisi¢ao governamental
ocorrida entre ambas as partes. O contrato de aquisi¢do governamental é
um acordo estabelecido entre a Administragao Publica e o particular em



que o primeiro procura o interesse publico. Com a finalidade de cumprir
o contrato de aquisi¢do governamental e salvaguardar o interesse publico,
sdo conferidos & Administragio Puablica poderes peculiares pelo direito
administrativo, nomeadamente:

1) O poder de modificagio unilateral do contetido das prestagoes,
desde que seja respeitado o objecto do contrato de aquisi¢ao go-
vernamental e o seu equilibrio financeiro;

2) O poder de defini¢ao do modo de execugio das prestagoes;

3) O poder de rescisao unilateral dos contratos por imperativo de
interesse publico devidamente fundamentado, sem prejuizo do
pagamento de justa indemnizagao;

4) O poder de fiscalizagio do modo de execucio do contrato; e

5) O poder de aplicagio das sangoes previstas para a inexecugio do
contrato de aquisicio governamental'. Estes poderes sio os po-
deres publicos irrecusdveis e impostos as partes contratantes do
contrato pela Administragao Publica.

2. O contrato de aquisi¢ao governamental possui as carac-
teristicas do contrato civil

Embora o contrato de aquisi¢ao governamental regulado pelo direito
administrativo pertenca ao contrato administrativo, ele possui as carac-
teristicas do contrato do direito civil. Conforme o disposto do n.° 1 do
artigo 399.° do Cédigo Civil (CC), “dentro dos limites da lei, as partes
tém a faculdade de fixar livremente o contetido dos contratos, celebrar
contratos diferentes dos previstos neste Cédigo ou incluir nestes as cldu-
sulas que lhes aprouver”. Por outras palavras, desde que as disposicoes
legais nio sejam violadas, a entidade responsdvel pela aquisicio e o adju-
dicatdrio chegam a um acordo de vontades, o qual pode ser incluido no
contrato. Além disso, conforme o disposto do n.° 1 do artigo 400.° do
CC, “o contrato deve ser pontualmente cumprido, e s6 pode modificar-se
ou extinguir-se por mutuo consentimento dos contraentes ou nos casos
admitidos na lei”. Entendendo-se que o disposto nestes artigos é compa-

' Cft. o disposto do artigo 167.° do CPA vigente.



tivel com que dispoe o n.° 1 do artigo 156.° do CPA, bem como consi-
derando que o contrato de aquisi¢ao governamental pertence ao contrato
administrativo e possui as suas peculiaridades, presume-se entdao que o
contrato de aquisi¢ao governamental possui as caracteristicas do contrato

do direito civil, embora a ele nao pertenca.

As diferencas entre o contrato de aquisi¢io governamental e o con-

trato do direito civil sao:

1) O contrato de aquisi¢io governamental é um contrato reduzido a
escrito. No 4mbito do direito civil, desde que ambos os contraen-
tes cheguem a um acordo de vontades, podem celebrar contrato
com declaragio negocial, tanto expressa como ticita. No caso
do contrato de aquisi¢do governamental conter disposi¢des mais
rigorosas perante um acordo de vontades, este deve ser redigido
por escrito, realcando claramente os direitos e os deveres dos con-

traentes, facilitando a solugao de disputas eventualmente ocorri-

das;

2) A posicao desigual de ambas as partes do contrato de aquisi¢io
governamental. O contrato do direito civil enfatiza a posigao
igual dos contraentes na relagao juridica. Portanto, com funda-
mento no direito privado, o governo e o particular que consti-
tuem o contrato sao independentes e iguais na relagio juridica.
Contudo, na relagio do direito administrativo, o principio de
desigualdade juridica entre os intervenientes, coloca os servigos
e organismos publicos numa posi¢io superior relativamente aos
intervenientes particulares’. Na aquisigio governamental, ao abri-
go do disposto no artigo 167.© do CPA, os servigos publicos que
actuam como entidades responsdveis pela aquisicio que celebram
o contrato de aquisi¢io governamental, irdo implementar po-
deres publicos conferidos por lei. Uma vez celebrado o contrato
de aquisi¢ao governamental, o fornecedor ou o empreiteiro estd

sujeito a coercividade dos referidos poderes;
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3) O contrato de aquisi¢do governamental procura o interesse pu-
blico. A Administragao Publica que celebra o contrato de aquisi-
¢do governamental com os particulares, visa cumprir as funcoes
que lhe sao atribuidas por lei no sentido de executar e completar
os trabalhos nas relevantes dreas, com o objectivo de promover
o desenvolvimento da Regido. Para isso, em coordenagio com
a Administragao Pablica que implementa os poderes publicos e
assegura os contraentes a observarem os termos contratuais e a
cumprirem os seus deveres, pode atingir o objectivo de protec¢io
dos interesses da sociedade e do piblico.

Assim que o contrato de aquisi¢do governamental esteja previsto
como contrato administrativo, a sua execucio apresenta caracteristicas
dos diversos tipos de contrato administrativo, designadamente contrato
tipico, contrato de subordinagio e contrato de colaboragio ezc.; além dis-
s0, este também apresenta as caracteristicas dos diversos tipos de contrato
do direito civil, designadamente contrato formal ou solene, contrato real,
contrato sinalagmadtico, contrato oneroso, contrato principal, contrato
efectivo, etc.

IV. Forma de apresentagao do contrato
de aquisi¢ao governamental

No contrato civil, em geral, ambas as partes contratantes podem
escolher a forma de acordo de vontades que acharem apropriada. Um
acordo de vontades significa a declaragio negocial de ambas as partes.
Ao abrigo do disposto do n.° 1 do artigo 209.° do CC, “a declaragao
negocial pode ser expressa ou ticita: ¢ expressa, quando feita por palavras,
escrito ou qualquer outro modo directo de manifestagio da vontade, e
técita, quando se deduz de factos que, com toda a probabilidade, a reve-
lam”. Na legislacio relativa a aquisi¢do governamental da RAEM, a forma
de apresentagio do contrato de aquisi¢ao governamental, que é como um
contrato administrativo, deve estar sujeita ao CPA. O artigo 171.° do
CPA regula que “os contratos administrativos devem ser sempre celebra-
dos por escrito, salvo se a lei estabelecer outra forma”. Sendo assim, con-
forme as provisoes da legislagio relativa a aquisi¢ao governamental, além
do contrato de aquisi¢ao governamental ser constituido na forma escrita,
pode ainda 0 mesmo ser provado por documento a titulo substitutivo e
por instrumentos particulares.



1. Contrato reduzido a escrito

Apesar do contrato civil estar sujeito a redugdo por escrito, forma
verbal ou outro modo directo, a legislagao relativa a aquisi¢ao governa-
mental prevé que o contrato de aquisi¢ao governamental deve ser redu-
zido a escrito. Ao abrigo do disposto do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
-Lei n.° 122/84/M, que regulamenta o regime de despesas relativo a aqui-
sicao de bens e servigos e a realizagio de obras publicas, “o contrato serd
em regra reduzido a escrito, ....."; no que diz respeito ao Decreto-Lei
n.° 63/85/M que regulamenta o procedimento relativo a aquisi¢ao de bens
e servigos, este ndo estipula expressamente que o contrato envolvido deve
ser feito na forma escrita, mas o seu artigo 47.° define as disposigoes da
“celebragao do contrato” estabelecendo que “o contrato que seja reduzi-
do a escrito serd celebrado na sede dos servigos competentes, ...... ”. Entao,
presume-se que o contrato referente a aquisi¢io de bens e servicos seja re-
duzido a escrito. O Decreto-Lei n.© 74/99/M que define o regime juridi-
co do contrato de empreitadas de obras publicas, contém expressamente
uma provisio perante o contrato escrito. A disposi¢ao do n.° 1 do artigo
108.° do mesmo refere que “o contrato é sempre reduzido a escrito, ......".
Ou seja, o contrato de aquisi¢ao governamental deve ser reduzido a escri-
to e é regulado obrigatoriamente por lei. A vantagem do contrato adoptar
a forma escrita é que deste modo pode estabelecer expressamente os di-
reitos e deveres dos actos pertinentes a aquisi¢do governamental que sio
diligenciados por ambas as partes contratantes, bem como, pode ser uma
referéncia ou arquivo pelas diversas partes envolvidas, tais como as partes
contratantes, a entidade notarial, a entidade supervisora, e¢tc., bem como
prestar um fundamento correcto e fidvel para implementar o contrato,
resolver os conflitos produzidos pelos seus contetdos, etc.

2. Documento a titulo substitutivo

Salvo o contrato escrito em geral regulado pela aquisi¢io governa-
mental, ¢ ainda estipulado alternativamente, no Decreto-Lei n.© 122/84/M,
o documento com cardcter substitutivo que se chama “titulo substituti-
vo”. Este documento deve ser aprovado por despacho do Chefe do Exe-
cutivo e publicado no Boletim Oficial da RAEM para produzir efeitos.
Deve ainda ser elaborado de acordo com o modelo exclusivo da Imprensa
Oficial, do qual constam obrigatoriamente os seguintes elementos:

1) A indicacao do Servico envolvido;

2) A identificagio da contrapartida do contrato;



3) A data da celebracao do contrato;

4) O prazo de validade, com expressa mencao da data do seu inicio;
5) A indicagao sumdria do objecto e valor do contrato;

6) A prestagio da caucio;

7) A indicagao da dotagio orcamental para pagar os encargos;

8) O despacho que autorizou a realizagio da despesa e a dispensa de
formalidades, quando for caso disso, com indicagao da entidade
que o proferiu’.

Assim, constata-se que o titulo substitutivo pode ser considerado
como modelo de contrato, cujos contetidos so formalmente estipulados
€ previstos.

A aplicacio do titulo substitutivo ao contrato de aquisi¢io gover-
namental ndo ¢ uma escolha livre por parte da entidade responsavel pela
aquisicdo, sendo primeiramente compativel com as provisoes da celebra-
¢ao do contrato e da sua redugio a escrito, e seguidamente com as con-
dicoes especiais. Em concreto, o contrato pode ser dispensado e deve ser
provado como titulo substitutivo, no caso de despesas de montante supe-
rior a 2 milhdes de patacas, quando se trata de obras, ou de 1 milhdo de
patacas, quando se trata de aquisi¢io de bens e servigos, mas cujo prazo
de entrega ou execucio seja inferior a 30 dias e nao haja lugar a pagamen-
tos diferidos’.

Mesmo que o presente diploma legal estipule o uso ¢ o contetido do
titulo substitutivo, existem duas situagdes em que o titulo substitutivo
nio pode ser aplicado presentemente nos trabalhos pertinentes ao contra-
to de aquisi¢io governamental. Em primeiro lugar, conforme o disposto
no n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.© 122/84/M, se o contrato de
aquisi¢ao governamental for provado por titulo substitutivo, o mesmo
deve obter autoriza¢io por visto do Tribunal Administrativo’. Todavia,
ap6s a transferéncia de soberania de Macau para a China, a Lei de Bases

’ Cfr. o disposto do n.° 2 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.© 122/84/M, com a redacgio
do Decreto-Lei n.c 30/89/M.

* Cfr. o disposto do n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.© 122/84/M, com a redacgio
do Decreto-Lei n.c 30/89/M.
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da Organizacio Judicidria que se encontra em vigor nao confere a funcio
de regime de visto a qualquer tribunal, donde resulta que a nio autori-
zagio do uso do titulo substitutivo, para aprovar o contrato de aquisi¢io
governamental. Em segundo lugar, o modelo exclusivo regulado pelo
n.° 2 do artigo 19.° do mesmo Decreto-Lei nunca foi publicado por des-
pacho do entdo Governador ou do Chefe do Executivo; por isso nio
pode ser usado por quaisquer servigos ou organismos publicos.

3. Documentos particulares

O requisito de usar os documentos particulares para prova do con-
trato de aquisi¢do governamental da RAEM ocorre em caso de dispensa
da celebragio de contrato escrito. Conforme o estipulado no n.° 1 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.c 122/84/M, “o contrato serd em regra re-
duzido a escrito, entendendo-se, quando seja dispensada tal formalidade,
que pode ser provado por documentos particulares”. As circunstincias
que dispensam o contrato escrito sdo as seguintes:

1) Quando a seguranca publica interna ou externa o aconselhem na

RAEM;

2) Quando ocorram situagoes extraordindrias e urgentes resultantes
de casos de for¢a maior, tais como tempestades, incéndios, de-
vastagbes, ou outras circunstancias imprevistas que assumam o
cardcter de calamidade publica;

Administrativo comegou desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.© 122/84/M, até
a reforma do entdo sistema judicidrio de Macau no ano de 1992. Depois, a respectiva
competéncia veio a ser exercida pelo Tribunal de Contas criado pelo Decreto-Lei
n.° 18/92/M. Ao abrigo do disposto pelo n.° 1 do artigo 8.0, “a fiscalizagio prévia ¢
exercida através da concessdo ou da recusa de visto e tem por fim verificar se os actos ou
contratos a ela sujeitos estao conformes com as leis em vigor e se os respectivos encargos
tém cabimento em verba orcamental prépria’. Desde este momento, a execu¢io da
fiscalizacao preventiva das despesas regulada no Capitulo IV do Decreto-Lei n.o 122/84/M
passou a ser responsabilidade do Tribunal de Contas, até a transferéncia de soberania de
Macau. Considerando que os diversos niveis de tribunais da RAEM nao transitaram di-
rectamente do entdo Governo de Macau, as competéncias de todos os tribunais criados
sdo conferidas pela Lei n.° 9/1999 que aprovou a Lei de Bases da Organizacio Judicii-
ria, mas nas quais ndo se encontra a competéncia de fiscalizacao preventiva ou do regi-
me de visto, resultando sem sujeito executante da provisio do artigo 18.° do Decreto-
Lei n.o 122/84/M. Assim a sua exequibilidade cessou apds o dia 19 de Dezembro de
1999.



3) Quando se trata de aquisi¢ao de bens e servigos cujo prazo de
entrega ou execugao seja inferior a 30 dias, e ndo haja lugar a pa-
gamentos diferidos;

4) Quando se trata de despesas resultantes de revisao de precos do
objecto a adquirir;

5) Quando razdes especiais de urgéncia, devidamente fundamenta-
das, o aconselhem, e desde que o valor das obras ou da aquisi¢ao
de bens e servigos ndo exceda 2.500.000 patacas e 750.000 pata-
cas, respectivamente.

O que ¢ o documento particular? O direito civil nao o define direc-
tamente, mas o mesmo ¢ estipulado por método exclusivo. Ao abrigo
do disposto no n.° 1 do artigo 356.° do CC, “Os documentos escritos
podem ser auténticos ou particulares”; o seu n.° 2 regula que “Auténticos
sa0 os documentos exarados, com as formalidades legais, pelas autori-
dades publicas nos limites da sua competéncia ou, dentro do circulo de
actividade que lhe ¢ atribuido, por notdrio ou por oficial ptblico provido
de fé publica; todos os outros documentos sio particulares”. Com base
nestas provisoes, o autor deste texto considera que, apds o processamento
de aquisicio governamental e a selec¢io de propostas apresentadas pelos
concorrentes, a respectiva entidade responsavel pela aquisi¢io submete o
resultado das propostas avaliadas através de informagao a aprovagio e ad-
judicagio tomada pela entidade adjudicante, a partir do qual considera a
produgio da eficicia de contrato, ao abrigo do disposto n.° 2 do artigo
11.© do Decreto-Lei n.o 122/84/M°. Sendo assim, a proposta do concor-
rente preferido é o documento particular que a entidade responsével pela
aquisi¢do e o respectivo concorrente aceitem a declara¢io negocial, bem
como o que comprova a eficicia do contrato.

V. Interessados do contrato de
aquisi¢ao governamental

Nas provisoes do CC, a capacidade do interessado constitui um dos
elementos principais do contrato. Um interessado com capacidade pode

¢ Cfr. o disposto no n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.o 122/84/M, “sempre que
haja dispensa de redugio a escrito, o contrato fica perfeita mediante documento em que
o adjudicante aceite a proposta do adjudicatdrio, desde que esta tenha sido formulada
com observancia dos requisitos legais aplicdveis ao processo de concurso ou de ajuste
directo”.



ser o sujeito do contrato, podendo ser sujeito activo ou sujeito passivo.
O interessado ¢é a pessoa singular ou colectiva que possui e goza por lei,
de capacidade de gozo de direitos civis e de capacidade de exercicio de
direitos civis.

Nas actuais actividades praticadas com a aquisi¢io governamental,
em geral, evidenciam-se diversos modos de aquisigao. Os produtos in-
cluidos nas listas de bens consumiveis comuns a toda a Administragio
Publica sao adquiridos, por lei, integralmente pela Direcgao dos Servicos
de Financas, designando-se de “aquisigdo centralizada”. Os bens excluidos
daquelas listas, os servigos e obras adquiridos por todos os servigos ¢ orga-
nismos por si s6, designa-se “aquisi¢ao dispersa”’. Além disso, alguns servi-
cos publicos assumem func¢oes legalmente conferidas e desenvolvem acti-
vidades referentes a aquisi¢ao por outros servigos e organismos publicos,
como por exemplo, a Direcgao dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes desenvolve projectos de obras envolvidas com as construgoes
publicas, designando-se de “aquisi¢do especifica”. Em suma, um servigo
publico que assume fung¢oes legalmente conferidas possui cardcter de
agente delegado para se responsabilizar pela aquisi¢io por conta de outros
servicos e organismos publicos. Portanto, os contraentes de aquisi¢ao
governamental ou chamados interessados da aquisi¢ao governamental sao
todos os sujeitos que gozam os direitos e assumem os deveres na relagio
juridica de aquisi¢ao governamental, os quais sio principalmente a enti-
dade responsével pela aquisi¢ao, o fornecedor ou o empreiteiro.

1. Entidade responsavel pela aquisi¢ao

As entidades responsdveis pela aquisi¢io s3o os servigos e organismos
publicos que desenvolvem as actividades de aquisi¢ao governamental,
com a aplicacio da relevante legislagao relativa 4 aquisi¢do governamental
da RAEM. Conforme os diplomas legais essenciais que regulam o regime
de despesas relativo a aquisi¢ao governamental, os direitos processuais re-
lativos a aquisi¢io de bens e servigos e ao regime juridico de empreitadas
de obras publicas sio aplicados aos servicos puiblicos da Administragao,
nomeadamente aos servigos simples, aos servicos dotados de autonomia
administrativa e aos servigos e fundos auténomos. Caso estejam na defi-
ni¢do de servigos da Fungao Publica sujeitos ao Regime de Administracio
Financeira Publica vigente, os servigos publicos da Administragio sao os
servicos integrados, os servigos e os organismos dotados de autonomia
administrativa e os servicos e organismos dotados de autonomia financei-
ra. Além do mais, o regime juridico de empreitadas de obras publicas é



aplicdvel condicionalmente as empresas publicas, as empresas de capitais
maioritdrias ou exclusivamente publicas e concessiondrias da Administra-
¢ao. Para efeitos desta condigio, é necessdria a publicacio de portaria ou
ordem administrativa’. Contudo, desde a promulgagio deste regime ju-
ridico até & presente data, nio se detectou qualquer empresa desse tipo a
aplicar a legislagio relativa & aquisi¢ao governamental da RAEM aos seus
trabalhos de aquisi¢éo, através da publicagao da respectiva portaria ou or-
dem administrativa.

Na éptica das provisoes dos diplomas legais relativos a aquisi¢ao go-
vernamental, supracitados, as entidades responsaveis pela aquisi¢io pos-
suem em regra as seguintes caracteristicas:

1) As entidades responsdveis pela aquisi¢ao sdo os servigos e organis-
mos publicos que procedem, por lei, 4 aquisi¢io governamental.
Por isso, as entidades responsdveis pela aquisi¢ao sao organizacoes
de pessoas colectivas que tém possibilidade de gozar os direitos
civis prevista no CC e assumem os deveres civis conforme a lei,
bem como possuem a personalidade juridica das pessoas colecti-
vas de direito ptblico desde a constitui¢io do respectivo servico e
organismo publico, sendo diferente das pessoas colectivas no 4m-
bito do direito privado, e excluindo a possibilidade de a entidade
responsdvel pela aquisi¢ao ser pessoa singular;

2) As entidades responsédveis pela aquisi¢io exercem poderes publi-
cos para proceder a aquisi¢do. Os servigos e organismos publicos,
como entidades responsdveis pela aquisi¢ao, desenvolvem o pro-
cessamento da aquisi¢io governamental empenhando pelo
interesse regional e publico, e reflectindo as vontades publicas e do
governo local. Portanto, as entidades responsdveis pela aquisicao
vdo exercer poderes publicos mediante priticas implementadas
nas actividades de aquisi¢ao, e a decisao da sua adjudicacio pode
influenciar sempre a economia regional e as direc¢oes dos desen-
volvimentos industriais;

3) A decisao das entidades responsdveis pela aquisi¢ao tem cardcter
estratégico. A aquisi¢io governamental ¢ organizada por planea-

7 Cfr. os dispostos do n.o 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.© 74/99/M, “a aplicagio deste
diploma as empresas publicas, empresas de capitais maioritdria ou exclusivamente
publicos e concessiondrias da Administracdo, depende da publicagio de portaria “agora

ordem administrativa”.



mento ou executada em situagio de emergéncia, de acordo com
a concretizagio das fungées atribuidas aos servicos e organismos
publicos de implementagao dos seus trabalhos. A mesma é um
acto que encarna o interesse publico e pode influenciar directa
e indirectamente o interesse da economia regional e o desenvol-
vimento a longo prazo; por enquanto ela assume a responsabi-
lidade da sociedade e do governo local. Portanto, cada trabalho
de aquisi¢ao governamental ¢ determinado por planeamento e
por estratégias para realizar as diversas politicas putblicas. Estas
politicas ndo sio decididas por uma ou algumas pessoas, pois
sdo tomadas decisdes colectivas pelas entidades responsdveis pela
aquisi¢ao, mediante estudos de viabilidade e processamento de
normalizagio para a sua concretizagio, facilitando as entidades
responsdveis pela aquisi¢ao a examinarem os interesses dos diver-
sos sectores, bem como garantindo a eficiéncia, justica, imparcia-
lidade e utilizagao razodvel dos recursos publicos necessdrios as
actividades de aquisi¢ao governamental;

4) Para os actos atinentes a aquisi¢ao, as entidades responsdveis pela
aquisi¢o, devem proceder de acordo com as leis. As entidades
responsdveis pela aquisi¢ao estao sujeitas e condicionadas rigoro-
samente pelas leis, no processamento da implementacio do plano
de aquisi¢do, desde o estudo de viabilidade, proposta de aquisi¢ao,
projecto de aquisi¢do e documentacio do concurso, até a sua adju-
dicagio e a0 cabimento para despesas e seus pagamentos, ezc’.

2. Fornecedor ou empreiteiro

O fornecedor’ ou o empreiteiro'’, que é a outra parte interessada no
contrato de aquisi¢ao governamental, é o co-contratante da entidade res-
ponsével pela aquisi¢ao, que assume a responsabilidade do fornecimento
ou conclusdo dos itens a adquirir pela entidade responsavel pela aquisi¢ao.
Os itens a adquirir incluem bens, servigos e obras publicas. No desenvol-

8 Zhang Chuan (2007). “Estudo Comparativo na Lei de Aquisicio Governamental’, publi-
cado pelo Editor Zhengfang de Pequim, China, pp 252-3.

 “Fornecedor” é um termo usado correntemente no funcionamento administrativo,
bem como ¢ a terminologia formal da legislagao relativa a aquisi¢io governamental da
RAEM, nomeadamente do Decreto-Lei n.© 63/85/M.

YChr. o disposto no n.° 1 do artigo 3. do Decreto-Lei n.© 74/99/M, “no contrato de

empreitada de obras publica, as partes sdo ...... e 0 empreiteiro’.



vimento da actividade de qualquer aquisi¢ao, a entidade responsdvel pela
aquisi¢ao deve adquirir bens e servicos ou realizar obras publicas com
fornecedores ou empreiteiros qualificados, tendo por base que a selecgio
de fornecedores ou empreiteiros qualificados é um trabalho essencial nas
actividades de aquisi¢io governamental, e também ¢é um pré-requisito de
concorréncia leal entre os concorrentes na aquisi¢io governamental, bem
como ¢ uma garantia de fornecimento ou execucio normal de obras das
actividades de aquisi¢io governamental. A qualificacio dos fornecedores
integrada nas normas definidas pela aquisi¢ao governamental obedece
aos principios fundamentais de aquisi¢io governamental, inter alia, da
concorréncia leal, da publicidade e da transparéncia, da justica e da
honestidade.

Os fornecedores que assumem a obrigagdo no contrato de aquisi¢ao
governamental para satisfazerem a procura das entidades responsdveis
pela aquisi¢ao, devem possuir qualificagio completa referente a capaci-
dade para o fornecimento de bens e servicos, ou execugio de obras; caso
contrdrio os itens da aquisi¢io governamental nio podem ser executados
e concluidos com regularidade. Portanto, a entidade responsdvel pela
aquisi¢do pode impor condi¢des extra especificas aos fornecedores, além
dos requisitos essenciais previstos, de acordo com as caracteristicas e exi-
géncias peculiares dos diversos itens a adquirir, bem como facilitd-los a
prestar os itens adequados e exigidos. Contudo, os respectivos requisitos
impostos aos fornecedores devem ser aceitdveis e nao podem ser diferen-
tes em relacdo aos vérios fornecedores, na medida em que causario trata-
mento injusto ou discriminatdrio.

A avaliagao da qualificagio dos fornecedores baseia-se em 3 aspectos,
nomeadamente, recursos humanos e financeiros, técnicas profissionais e
capacidade fornecedora.

Quanto aos requisitos essenciais para os fornecedores, o Decreto-Lei
n.° 63/85/M nao regula a sua qualificagio; no entanto estes requisitos
sdo geralmente estipulados na documentagio do concurso, bem como ¢é
exigida aos concorrentes a apresentagio de certidoes ou declaracoes rele-
vantes.

Quanto aos requisitos essenciais relativos aos empreiteiros, o Decre-
to-Lei n.© 74/99/M que regula o regime juridico de empreitadas de obras
publicas, tem provisoes referentes a qualificagao dos concorrentes, as
quais definem a proposta a ser apresentada pelos concorrentes devendo



incluir documentos essenciais'' e outros documentos, face 3 exigéncia
especial de itens a adquirir pela entidade responsdvel pela aquisicao,
que sio determinados antecipadamente na documentagio do concurso.
Apesar dessas provisoes nao indicarem explicitamente a nacionalidade
dos concorrentes, devem referir-se provisdes de outros artigos, em que os
empreiteiros sao cidadios locais. No que respeita a participagio no con-
curso referente 2 empreitada de obras publicas, sao permitidos legalmente
a participagdo de concorrentes estrangeiros até um certo limite de obras,
desde que satisfagam as disposi¢coes do artigo 63.© do mesmo diploma, ou
seja, simplesmente, que o registo oficial dos empreiteiros de obras publi-
cas seja reconhecido ou obtido equivaléncia.

Na vertente do instrumento internacional de aquisi¢do governamen-
tal, a Lei-Modelo da Cnudmi sobre Contratacio Pablica de Bens, Obras
e Servicos (UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construc-
tion and Services) regula a qualificagio dos fornecedores. As suas disposi-
¢oes no n.° 1(b) da cldusula 6.2 estipulam que, “para poder participar no
processamento de contratacio, os fornecedores ou empreiteiros devem
demonstrar a sua qualificagdo, satisfazendo os seguintes critérios que a
entidade responsdvel pela aquisi¢io considera apropriados, no especifico
processamento de contratagio de que se trata: 1) possuir as qualificagoes
profissionais e técnicas, competéncia profissional e técnica, recursos fi-
nanceiros, equipamentos e outras instalagdes fisicas, capacidade empresa-
rial, fiabilidade, experiéncia, reputagdo e pessoal necessdrio para executar
o contrato de aquisi¢ao; 2) possuir competéncia legal para estabelecer o

" Cft. o disposto no n.° 1 do artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 74/99/M, “sem prejuizo
de outros exigidos no programa do concurso, os concorrentes tém de apresentar os
seguintes documentos: a) Declaragio, com assinatura reconhecida notarialmente, na
qual o concorrente indique o seu nome, estado civil e domicilio, ou, no caso de ser uma
sociedade, a denominacao social, a sede, as sucursais que interessem a execu¢ao do con-
trato, os nomes dos titulares do érgao de administragio e de outras pessoas com poderes
para a obrigarem, o registo comercial de constituicio ¢ das alteragoes do pacto social;
b) Documento comprovativo da prestagao da caugao provisdria, quando o andncio e o
programa do concurso a nio dispensem; ¢) Documento comprovativo da inscri¢io no
registo oficial dos empreiteiros, ou sua equivaléncia, nos termos dos n.os 3 ¢ 4 do artigo
63.9 d) Documento comprovativo de que ndo estd em divida ao Territdrio por contri-
bui¢ées e impostos liquidados nos tltimos 5 anos, passado pelos competentes servicos
de administragao fiscal; ¢) Documento comprovativo de se encontrar regularizada a sua
situacdo contributiva para com a seguranca social do Territdrio, passado pela entidade
competente”.



contrato de aquisi¢ao; 3) nao estar insolvente, e nao se encontrar sob a
tomada de controlo de bens, sob faléncia e em processo de liquidagao,
bem como os seus negdcios ndo terem lugar na administragao de tribunal
ou pessoal judicial, assim como as suas actividades comerciais nao terem
sido suspensas, nem serem sujeito activo na ac¢do judicial por quaisquer
causas que antecedem; 4) ter cumprido as obrigacdes fiscais e ter realizado
os pagamentos de seguranga social do Estado ; 5) nunca ter sido, assim
como os seus directores e executivos, condenado por um delito relativo
a qualquer conduta profissional ou fundada em declaragio falsa ou frau-
dulenta acerca da qualificagio, para firmar o contrato de aquisi¢ao no
periodo de ...... anos (o Estado promulgante especifica o prazo), antes do
inicio de um processamento de aquisi¢ao, e nem ter sido desqualificado
em razdo de um processo de desqualificagio ou de suspensio administra-
tiva”. Isto mostra que segundo a Lei-Modelo exige-se rigor quer quanto
a qualificagao dos concorrentes, quer quanto a garantia dos concorrentes
possuirem capacidade para implementar o contrato de aquisi¢ao governa-
mental bem como o dever de justica e honestidade dos concorrentes, com
a finalidade de salvaguardar a concorréncia leal e assegurar a integridade
da aquisicao.

VI. Constitui¢ao, modificagao e extingao
do contrato de aquisi¢ao governamental

Conforme a disposi¢ao do n.° 1 do artigo 165.° do CPA, “diz-se
contrato administrativo o acordo de vontades pelo qual é constituida,
modificada ou extinta uma rela¢o juridica administrativa”. Desde modo,
o contrato de aquisi¢do governamental que corresponde ao contrato
administrativo deve cumprir esta provisao, ou seja, ¢ um acordo entre a
Administragio e os intervenientes particulares pelo qual é constituida,
modificada ou extinta uma relagio juridica de aquisi¢io governamental.

1. Constitui¢ao do contrato de aquisi¢ao governamental

1) Formacio do contrato pertinente a aquisi¢ao
governamental

De acordo com as disposigoes do CPA, o contrato de aquisi¢io go-
vernamental reduz-se ao contrato administrativo; por isso, a formagio
do contrato administrativo também se aplica ao contrato de aquisi¢ao



governamental. Ao abrigo do disposto no artigo 168.° deste Cédigo, “sao
aplicdveis a formagao dos contratos administrativos, com as necessarias
adaptacoes, as disposicoes deste Cddigo relativas ao procedimento admi-
nistrativo”. Simplesmente, a formacio do contrato baseia-se em etapas e
procedimentos necessdrios quanto a concerta¢io no sentido de chegar a
um acordo de vontades para ambos os contraentes que celebrarem o con-
trato. Todavia, “as necessdrias adaptagoes” indicadas nessa provisio nao
estao especificadas expressamente na legislacio relativa a aquisicao gover-
namental, mas o que pode ser certo é que as necessrias adaptagoes jd se
encontram completamente nas disposicoes referentes aos procedimentos
do concurso.

Teoricamente na formagio do contrato, os requisitos essenciais da
celebragio do contrato sio compativeis com a oferta e a aceitagao, ou
com o convite a oferecer, a oferta e a aceitacio. A formacio do contrato
pertinente 4 aquisi¢do governamental aplica-se ao ultimo. O autor deste
texto ilustra o seguinte diagrama que mostra os procedimentos antes da
celebragio do contrato pertinente a aquisi¢ao governamental.

Griéfico 1: Procedimentos da formacao do contrato pertinente
a aquisigao governamental

Entidade responsavel =

p cla a quj};i (}5 o Formagio do contrato (%(;,ncorrec{lte)

. ertinente a aquisi¢do governamental erecedor,
(Aceitador) P quisigio g
Levantar a documetnagio
Publicar o antncio do Convite a oferecer de concurso
concurso » e elaborar proposta
Receber a proposta < Oferta Apresentar a proposta

Avaliar a proposta

- Alterar os termos
<4— Negotiagio ———»

N/ da proposta
Tomar decisao
Adjudicagio Aceitagio > Celebrar o contrato
Nio

adjudicacio Terminar a Oferta ———»  Nio chegou um acordo

(1) Convite a oferecer

O convite a oferecer na formagio do contrato em geral, é o acto de
incitacio ao interessado na oferta, no sentido do mesmo enviar a oferta
da declaragio negocial. No convite a oferecer, em geral, ndo se incluem os
requisitos necessdrios, nem o contetdo do contrato a celebrar. Todavia, a
formagio do contrato pertinente a aquisi¢io governamental ¢é diferente da



formagao do contrato generalizada, pelo que o convite a oferecer enraiza-
-se no anuncio do concurso e o seu contetido ¢ livie mesmo que os seus
factores sejam previstos legalmente, e inclui matérias e regulamentos dos
documentos nele indicados. Embora o antincio dé ao ptblico o conhe-
cimento de que a Administragio pretende adquirir os itens exigidos, em
causa, e convide os concorrentes interessados a apresentarem livremente
as suas propostas, estes deverdo preencher as condi¢des de qualificagio
para o fazerem e observar as restrigoes na elaboragao da proposta, confor-
me os contetidos contidos na documentac¢io do concurso, sendo concre-
tamente: o programa do concurso, o caderno de encargos, o projecto caso
exista, € 0S Necessarios anexos, etc'’. Conforme o disposto no n.° 1 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.© 63/85/M, “o concurso terd por base um
caderno de encargos e um programa de concurso, ...... ”; 0 n.° 2 regula
que “o programa do concurso ¢ o caderno de encargos nio devem conter
disposicao alguma que contrarie ou altere o que se dispoe neste diploma”.
Conforme o disposto no n.° 1 do artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 74/99/M,
“o concurso tem por base um projecto, um caderno de encargos e um
programa do concurso, apresentados pelo dono da obra”.

O convite a oferecer atinente a aquisi¢ao governamental produz efei-
tos desde a promulga¢io do antncio do concurso até ao prazo limite de
entrega das propostas, contido no antincio em causa”’. No que respeita 2
aquisi¢do de bens e servigos, este prazo nao pode ser inferior a 15 dias e
superior a 180 dias'; no que respeita A realizacio de obras publicas, este

" No que concerne 4 aquisigio de bens e servigos, ao abrigo do disposto na alinea c) do
n.° 2 do artigo 13.° (Antincio do concurso) do Decreto-Lei n.° 63/85/M, indica-se “o
local e hordrio em que poderio ser examinados o caderno de encargos e o programa do
concurso”. No que concerne a realizagio de obras publicas, ao abrigo do disposto na ali-
nea e) do n.° 2 do artigo 56.° do Decreto-Lei n.© 74/99/M, “...... podem ser examina-
dos o projecto, o caderno de encargos, o programa do concurso e os documentos com-
plementares, ou os elementos pateneados para efeitos de apresentacio do anteprojecto,
...... ”. Estas provisoes indicam o concorrente que apresenta uma oferta (proposta) a qual
deve ser elaborada conforme o regulado nessa documentagio apds a sua obtengio.

" Cft. o disposto no artigo 58.° (Apresentagio das propostas) do Decreto-Lei n.© 74/99/M,
“as propostas dos concorrentes devem ser apresentadas no prazo fixado no antncio do
concurso, sob pena de nao serem admitidas”.

" Cfi. o disposto no artigo 14.° (Prazo para apresentagio de propostas) do Decreto-Lei
n.° 63/85/M, “1. Os prazos para apresentagio de propostas deverdo, em regra, estar
compreendidos entre quinze e cento ¢ oitenta dias, consoante a natureza ¢ importincia



prazo ndo pode ser inferior a 20 dias e superior a 90 dias"’. A respectiva
forma de publicacio também ¢ prevista legalmente. O antncio do con-
curso deve ser publicado no Boletim Oficial da RAEM e em dois jornais
mais lidos da Regido, pelo menos um jornal chinés e outro portugués'™.

Qualquer contetido contido no convite a oferecer nio pode ser al-
terado. Uma vez que haja necessidade de o alterar, a alteragao deve ser
notificada aos concorrentes que jd aceitaram o convite, bem como aos
oferecedores que posteriormente terdo aceite o convite, € os quais deve-
rao obter os contetidos completos, no convite a oferecer, por quaisquer
meios. Entretanto, caso os concorrentes tenham duvidas sobre os conteti-
dos e condicdes contidos no convite a oferecer, relativo a aquisi¢ao gover-
namental, podem solicitar, no primeiro ter¢o do prazo eficaz do convite
a oferecer, um esclarecimento feito pela parte que lanca o convite a ofe-
recer. Esta deve presté-lo no segundo tergo do mesmo prazo eficaz'’. O
concorrente s6 apresentard a oferta apds a compreensao clara do convite a

oferecer.

(2) Oferta

O concorrente que aceitou o convite a oferecer apresenta uma oferta

ao aceitante, ou seja, o concorrente interessado entrega a proposta a enti-

dos bens e servicos a adquirir. 2. Estes prazos sio contados da data de publicacio do
antncio no Boletim Oficial”.

" Cft. o disposto no n.° 1 do artigo 59.° (Prazo de apresentagio) do Decreto-Lei
n.° 74/99/M, “o prazo a que se refere o artigo anterior deve ser fixado entre 20 e 90
dias, em harmonia com o volume ¢ a complexidade da obra”.

“Cfr. o disposto no artigo 9.° (Publicagio dos actos) do Decreto-Lei n.© 63/85/M, “I1.
Sempre que a lei exija a publicagio de algum acto, entende-se que serd feita no Boletim
Oficial. 2. Far-se-4 também a publicagio em dois jornais do Territério, sendo um de
lingua portuguesa e o outro de lingua chinesa’; cfr. o disposto no artigo 51.° (Publicagio
dos actos) do Decreto-Lei n.© 74/99/M, “sempre que a lei exija publicagio de algum
actos, a mesma ¢ feita no Boletim Oficial, bem como em dois dos jornais mais lidos do
Territério, sendo obrigatoriamente um de lingua portuguesa e outro de lingua chinesa”.

V7 Cft. o disposto no n.° 1 do artigo 57.° (Esclarecimento de dividas surgidas na interpre-
tagdo dos elementos patenteados) do Decreto-Lei n.o 74/99/M, “os esclarecimentos
necessdrios & boa compreensio ¢ interpretagio dos elementos patenteados devem ser
solicitados pelos concorrentes no primeiro ter¢o do prazo fixado para a apresentagio das
propostas e prestados, por escrito, pela entidade para o efeito indicada no programa do
concurso até ao fim do ter¢o imediato do mesmo prazo”.



dade responsdvel pela aquisi¢ao, no prazo eficaz do convite a oferecer. Ao
abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.© 63/85/M,
“a proposta ¢ o documento pelo qual o concorrente manifesta a entidade
adjudicante a vontade de contratar, e indica as condigoes em que se dis-
poe fazé-lo”. Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 68.° do Decreto-
Lei n.c 74/99/M, “a proposta é o documento pelo qual o concorrente
manifesta ao dono da obra a vontade de contratar e indica as condicoes
em que se dispde fazé-lo”. No que diz respeito ao contetido da proposta,
a sua elaboragio estd sujeita a restri¢ao fixada no convite a oferecer. Esta
restricao, encontra-se em termos formais e materiais, enraizada nas dis-
posicoes destes diplomas e nos contetidos do programa do concurso e do
caderno de encargos, especialmente nos artigos 22.° e 23.°, do primeiro
diploma, e nos artigos 69.° a 72.°, do tltimo diploma, respectivamente.

Para além disso, a proposta que se considera como oferta tem um
prazo de validade, e o aceitante nao pode aceitar uma oferta invilida para
tomar um compromisso. No que diz respeito a aquisi¢do de bens e servi-
¢os, o prazo de validade da oferta ndo ¢ contado a partir do dia da entrega
da proposta pelo concorrente, mas 90 dias a partir do dia do acto publico
do concurso. No pressuposto de o concurso ainda nio se encontrar ad-
judicado, e caso nao haja um ofertante que peca o termo da eficicia da
oferta (que é a proposta), a validade da oferta em questao pode ser pror-
rogada até 180 dias, ou seja o prazo total vilido da oferta é um méximo
de 270 dias'"®. No que diz respeito A realizagio de obras publicas, o prazo
vélido da oferta é de 90 dias contado a partir do encerramento do acto
publico do concurso. No pressuposto de o concurso nao se encontrar ad-
judicado, e caso ndo haja um ofertante que peca o termo da validade da
oferta, depois do prazo decorrido, a validade da oferta em questao pode

' Cft. o disposto no artigo 36.° (Prazo de validade da proposta) do Decreto-Lei
n.° 63/85/M, “I1. Decorrido o prazo de noventa dias, contados da data do acto publico
do concurso, cessa, para os concorrentes que nio hajam recebido comunicagio sobre a
adjudicagio, a obrigagio de manter as respectivas propostas, tendo os interessados di-
reito A restitui¢do ou libertagio da caugio proviséria prestada. 2. Se, findo aquele prazo,
nenhum dos concorrentes, requerer a restitui¢io ou libertagio da caucio provisoria,
considerar-se-4 esse prazo prorrogado, por consentimento ticito dos concorrentes, até
A data em que seja formulado o primeiro requerimento nesse sentido, mas nunca por
mais de cento e oitenta dias. 3. Findo o prazo de cento e oitenta dias previsto na parte
final do ndmero anterior, a entidade adjudicante procederd oficiosamente 2 restituicio
ou libertagio da caugio proviséria prestada pelos concorrentes”.



ser prorrogada 60 dias, ou seja, o prazo total vilido da oferta é um méxi-
mo de 150 dias"”.

A oferta pode ser cancelada, mas o pressuposto é que a desisténcia
deve ser feita antes da validade da oferta, e assim sendo, a oferta ndo chega
a produzir efeitos e o aceitante fica sem saber o seu contetdo. Por isso, a
desisténcia feita pelo concorrente nao causa qualquer influéncia. A vali-
dade da oferta aqui mencionada tem inicio a partir da data limite para o
concorrente apresentar a proposta. O objectivo da desisténcia da oferta é
cancelar a oferta ou levantar novamente uma outra oferta. Alids, o con-
corrente também pode alterar o contetido da oferta, mas s6 no prazo de
validade do convite a oferecer, desde que, neste prazo, a parte que levante
o convite a oferecer, ou seja, o aceitante desconhega e nao seja capaz de
saber o contetido da oferta. Concretamente, a entidade responsavel pela
aquisi¢ao nao pode saber o conteido da proposta, antes do prazo limite
para entrega da proposta, pois o concorrente pode, por sua iniciativa,
cancelar a proposta ou modificar o contetido da proposta que acha mais
idéneo.

(3) Aceitagao

Na formagio do contrato em geral, se depois de receber a oferta
apresentada pelo concorrente, o aceitante reconhecer que uma parte dos
termos ou do contetido da oferta nao preenche os seus requisitos e nio
pode proceder a aceitagdo, entdo deve dar inicio a negociagao ou discus-
s30 sobre os respectivos termos ou contetdo, e requerer ao concorrente
que defina e apresente novamente os termos ou contetdo. Caso o acei-
tante reconheca que estes termos ou contetdo estio em conformidade,
pode proceder a aceitagdo perante a oferta apropriada ou entdo cessar
em seguida a aceitagio™. Na formagio do contrato pertinente 4 aquisi-
¢ao governamental, é acordado que a avaliagdo dos produtos acabados,

" Cft. o disposto no n. 1 do artigo 93.° (Prazo de validade da proposta) do Decreto-Lei
n.° 74/99/M, “decorrido o prazo de 90 dias, contados a partir da data do encerramento
do acto publico do concurso, cessa, para os concorrentes que nio tenham recebido

p p q
comunicagio de lhes ter sido adjudicada a empreitada, a obrigagio de manter as res-
pectivas propostas, tendo os concorrentes direito 2 restitui¢do ou libertagio da caucio
proviséria prestada’.

* Laurence Koffman et al (2007), “The Law of Contract’, Oxford University Press, UK:
Oxford, pp. 10-1.



a adquirir, cujas qualidades sdo estandardizadas, tem por base o preco, e
quando os concorrentes propdem precos idénticos, é permitido proceder
a negociagdo na sessao do acto publico do concurso, ou seja, lancar-se
imediatamente licitagado. O modo de licitagao faz-se na forma verbal que
¢ a forma de “licitacdo aberta” regulado legalmente, deixando a entidade
responsdvel pela aquisi¢io obter o melhor preco, antes de avaliar as pro-
postas conforme os critérios de avaliag51021. Contudo, o autor deste texto
entende que a forma de “licitacdo fechada”, que se adoptaria, seria mais
reconhecida pela sociedade actual, e seria uma forma entre outras que se
enraiza na concorréncia leal.

Na aceitagao da formagio de um contrato em geral, o aceitante nao
assume a obrigacio de responder ao concorrente, pois ndo existe obriga-
G40 necessdria para iniciar a aceitagao. Todavia, o aceitante pode tomar a
opgio de aceitagao face a oferta, mas s6 aquela que contenha termos defi-
nitivos, e nio pode aceitar a oferta que contenha termos indicativos™. No
periodo em que o aceitante estd a tomar a decisdo de aceitagio, o concor-
rente nao pode anular ou alterar os termos ou contetido da oferta, senio,
o aceitante passard a ser sujeito prejudicado”. Contudo, na aquisi¢io
governamental, o aceitante nao tem a obrigagio de assumir um compro-
misso face & oferta apresentada pelo concorrente, mas tem a obrigagio de
responder ao concorrente, se aceita ou nao a oferta apresentada.

' Cfr. o disposto no artigo 32.° (Licitagdo verbal) do Decreto-Lei n.© 63/85/M, “1.
Quando diferentes concorrentes tiverem oferecido o mesmo prego e este seja minimo
entre todos os propostos, proceder-se-4 em acto continuo a licitagao verbal, somente en-
tre os ditos concorrentes, pelo perfodo de 15 minutos. 2. Nesta licitagdo, os lancos serao
oferecidos pelos concorrentes seguindo a ordem de numeragio das respectivas propostas
¢ comegando pelo niimero mais baixo. 3. Na licitado, a diferenca entre cada um dos
langos nunca serd inferior A quantia fixada no programa do concurso. 4. Quando nao
haja lango na licitagdo verbal, a escolha do adjudicatdrio serd feita livremente pela enti-
dade adjudicante”.

* Os termos indicativos, como por exemplo, o preco proposto de uma proposta define-se
10% mais baixo do preco mais baixo no mesmo concurso, o prazo de entrega ¢ 2 dias
mais curto do que o prazo mais curto no mesmo concurso, etc. Embora esses termos in-
dicativos parecam melhor beneficio ao nivel de administragio para a entidade responsd-
vel pela aquisi¢ao, o concorrente ndo tem a certeza de poder completar ou satisfazer, na
prdtica, estes termos comparativos na oferta. Afinal, a Administragio nio pode chegar
ao objectivo desse concurso, por isso, 0s termos indicativos nao se aceitam regra geral.

» Li Lina (2004), “A Fundamentacio do Direito de Contrato”, Instituto Politécnico de Ma-
cau, p. 251.



Quanto a cessagdo da oferta pelo aceitante, a lei contém disposicoes
exactas para esse efeito. No que respeita a decisio tomada de nio adjudi-
cagio pela entidade responsdvel pela aquisicio, ¢ fixado pelo “direito de
nao adjudicacio” conferido por lei, aplicado geralmente em 4 situagoes:

(a) Embora um estudo de necessidade sobre o item a adquirir se
inicie antes do desenvolvimento do concurso, a aquisi¢io do refe-
rido item deve ser adiado para um prazo minimo de 6 meses no
funcionamento normal em que hd consenso durante o procedi-
mento do concurso, especialmente no procedimento de avaliagao
ou no de adjudicagdo. Neste caso, a entidade adjudicante deverd
ter uma justificagio fundamentada para tomar a decisao de adiar
a aquisi¢io;

(b) Quando no concurso se fixa um valor-base, os valores totais de
todas as propostas, ou o valor total da proposta que apresenta as
melhores condigoes sao superiores a esse valor-base;

(c) A entidade responsdvel pela aquisi¢io detecta a existéncia de con-
luio entre os concorrentes, bem como provas de que presume a
ocorréncia deste facto;

(d) A comissao de avaliagdo, que é nomeada previamente, aprecia as
propostas conforme os critérios pré-definidos, e considera que os
contetdos apresentados em todas as propostas nio preenchem
os requisitos minimos de qualidade previstos no caderno de
encargos. Logo, a entidade responsdvel pela aquisicio que con-
sidera nao haver nenhuma proposta que preenche as condicoes
e requisitos do concurso, deixa de ter necessidade de adjudicar,
caso contrdrio, pode seleccionar, entre as propostas adequadas,
uma proposta que apresente as melhores condicoes para ser ad-
judicada.

Para além disso, a lei contém disposi¢oes claras para a nio aceitagao
das propostas. Ao abrigo do disposto no artigo 24.° do Decreto-Lei
n.° 63/85/M, “a proposta nao serd considerada: a) se faltar algum elemento
essencial dos incluidos no modelo indicado no programa do concurso;
b) se tratando de proposta condicionada, contiver alteragoes de cldusulas
do caderno de encargos em relacio as quais o programa do concurso nio
admita modificagdes; ¢) se a proposta ou qualquer dos documentos cuja
apresentagao seja obrigatéria tiverem sido recebidos pela entidade compe-



tente depois do termo do prazo fixado no antncio do concurso; d) se na
proposta faltar a assinatura do proponente”.

2) Eficécia e estabelecimento do contrato de aquisigao
governamental

Geralmente, a eficdcia do contrato constitui o inicio da legalidade do
contrato e estabelece a coercividade juridica em relagio aos contraentes™.
O estabelecimento do contrato indica que os contraentes chegam a um
acordo sobre os principais termos do contrato”. Na legislaio vigente re-
lativa a aquisi¢ao governamental da RAEM, a eficdcia e o estabelecimento
do contrato sio dois conceitos independentes, existindo termos especifi-
cos que os estipulam respectivamente. Em regra, o contrato estabelece-se
depois de produzir efeitos.

Nas actividades de aquisi¢io governamental da RAEM, a entidade
responsdvel pela aquisi¢io deve cumprir as provisoes juridicas e seleccio-
nar um concorrente que apresente a proposta com melhores condigoes,
conforme o procedimento do concurso; mediante a adjudicagio o con-
corrente torna-se adjudicatdrio ¢ 2 medida que celebra contrato com ele,
no prazo legalmente fixado, torna-se fornecedor ou empreiteiro. Entao,
neste procedimento qual ¢ a etapa em que o contrato de aquisi¢ao go-
vernamental comega a produzir efeitos? A lei contém disposigoes claras.
Contudo, o momento em que o contrato de aquisi¢ao governamental
comega a produzir efeitos depende da sua forma de apresentagio.

De um modo geral, o contrato de aquisicao governamental deve
ser visado pelo Tribunal Administrativo, senio, o mesmo nio produz
efeitos. Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 122/84/M, “o contrato ...... devam ser obrigatoriamente reduzidos
a escrito ...... estao sujeitos ao visto do Tribunal Administrativo, ......”;
ao abrigo do n.° 1 do artigo 20.° do mesmo, “Nenhum contrato poderd
comegar a produzir os seus efeitos em data anterior a do visto do Tribunal
Administrativo, sendo responsdveis, solidariamente, todas as autoridades

e funciondrios que lhe derem execu¢do”. Por outras palavras, desde que o

*1i Lina (2004), “A Fundamentacio do Direito de Contrato”, Instituto Politécnico de
Macau, p. 305.
5 Idem, p- 306.



Tribunal Administrativo dé o visto ao contrato, o mesmo produz efeitos
imediatamente. Contudo, a disposi¢ao restrita deste artigo aplica-se ape-
nas ao contrato de fornecimento referente a aquisigao de bens e servigos e
a sua aplicabilidade as empreitadas de obras publicas ¢ excluida conforme
o n.° 2 do mesmo artigo: “excluem-se do disposto no nimero anterior
os contratos de empreitadas de obras publicas, cujos efeitos financeiros,
porém, sé poderdo produzir-se depois do visto”. Assim, esta provisao im-
plica que o contrato de empreitada de obras ptblicas esteja sujeito a outro
diploma. Contudo, a eficicia do contrato nio estd prevista directamente
no Decreto-Lei n.° 74/99/M, mas ¢ contemplada na disposi¢ao do
n.° 3 do artigo 108.°, sendo que “logo que o contrato referido no nime-
ro anterior esteja em condigoes de produzir a plenitude dos seus efeitos,
...... ”; na disposi¢ao n.° 2, “o contrato ...... quando sujeito a todas as for-
malidades na sua celebragao, deve constar de documento auténtico, exa-
rado ou registado em livros da entidade interessada, ...... ”. Pelo exposto,
o Decreto-Lei n.© 74/99/M nao refere directamente qual a etapa em que
o contrato de aquisi¢io governamental produz efeitos, mas apenas refere
que “o contrato ...... esteja em condi¢des de produzir a plenitude dos seus
efeitos”. Entdo, quando é que o contrato reune as condigoes? Segundo as
etapas do procedimento da aquisi¢io governamental, o contrato de em-
preitada de obras publicas estd em condi¢des de produzir efeitos, quando
a entidade responsdvel pela aquisi¢io e o adjudicatdrio concordam com
a minuta do contrato e s6 depois do adjudicatdrio apresentar a relevante
caucio definitiva. Neste momento, considera-se a eficicia do contrato de
empreitada de obras publicas.

Se o contrato é comprovado pelo titulo substitutivo, este deve ser vi-
sado pelo Tribunal Administrativo, ao abrigo do disposto da alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M, sendo, o titulo substi-
tutivo do contrato nao produz efeitos. Caso nao se encontre um tribunal
que assume a competéncia de dar o visto ao contrato, resultando da falta
de sujeito executante, ao abrigo do artigo 22.° do referido Decreto-Lei,
o mesmo se torna inexequivel. Mesmo que este artigo invoque a impra-
ticabilidade do contrato pela falta de sujeito executante, presume-se que
o contrato que nio careca de aprovagio de visto produz efeitos directa-
mente. Assim, o momento em que o contrato produz efeitos pode ser
retroagido & prestacdo da cau¢ao definitiva pelo adjudicatdrio e 2 minuta
do contrato acordada por ambas as partes do contrato de aquisi¢do go-
vernamental. De acordo com o conceito referente ao estabelecimento do



contrato supracitado, também a partir do mesmo momento se considera

o estabelecimento do contrato de aquisi¢io governamental.

Quanto ao contrato de aquisi¢io governamental comprovado por
documentos particulares, e tendo em vista que nio existe contrato es-
crito, nao tem lugar a celebragio de contrato. Sendo assim, a partir do
momento em que se pode provar o efeito do contrato de aquisigao gover-
namental, considera-se também esse momento o do estabelecimento do
contrato que o Decreto-Lei n.© 122/84/M prevé. Ao abrigo do disposto
no n.° 2 do artigo 11.°, “......, o contrato fica perfeito mediante docu-
mento em que o adjudicante aceite a proposta do adjudicatdrio, desde
que esta tenha sido formulada com observancia dos requisitos legais
aplicdveis ao processo de concurso ou de ajuste directo”. Por outras pala-
vras, a proposta do concorrente ¢ seleccionada pela comissao de avaliagao
como sendo a proposta do concorrente preferido, devendo em seguida ser
adjudicada superiormente por despacho pela entidade adjudicante. Neste
momento, indica-se que a entidade responsavel pela aquisi¢io aceita a
oferta apresentada pelo concorrente e toma um compromisso na forma
escrita. Assim, visto que o contrato de aquisi¢ao governamental provado
por documentos particulares nio ird ter lugar a celebracio de contrato,
considera-se pois simultaneamente o estabelecimento do contrato de

aquisi¢do governamental.

2. Modificagao do contrato de aquisicao governamental

A modificagio do contrato de aquisi¢io governamental faz-se depois
do estabelecimento do contrato de aquisi¢ao governamental, tendo como
pressuposto que a entidade responsdvel pela aquisi¢io e/ou o fornece-
dor ou o empreiteiro nio mudam, e antes da implementagio completa
ou parcial dos direitos e deveres, quando os contraentes concordam em
alterar ou complementar parte do contetido contratual, ou a entidade
responsével pela aquisi¢io que implementa os poderes publicos altera,
unilateralmente, o contetido contratual, ou o fornecedor ou o emprei-
teiro solicita a alteracio do contetido contratual. Tendo em consideracio
que o contrato de aquisi¢io governamental visa obter o item objecto do
consentimento de vontades, mediante um procedimento de concurso
rigoroso, a sua modificagdo ndo permite alterar o item objecto, senio,

considera-se a anula¢do do contrato e a celebragio de um outro. Além



do mais, a modificagio do contetddo contratual nio pode ser feita com
base na vontade subjectiva de qualquer uma das partes contratantes, mas
estd sujeita 8 mudanca das circunstincias objectivas ou externas. Uma vez
que o contetido contratual da aquisi¢ao governamental se altere, a relacio

contratual deve ser mantida.

No sentido dos contraentes da aquisi¢do governamental cumprirem
o objecto contratual, o desenvolvimento do contetido contratual deve es-
tar em harmonia com a mudanga circunstancial e, para isso, actualiza-se
em conformidade. Se a mudanga circunstancial interferir no cumprimen-
to dos deveres da parte contratante, nos termos do contetdo contratual,
este s6 pode ser alterado ou complementado com o consentimento dos
contraentes. De acordo com a disposi¢do no n.° 1 do artigo 400.° do
CC, “o contrato deve ser pontualmente cumprido, e sé pode modificar-
-S€ ...... por mutuo consentimento dos contraentes ou nos casos admiti-

dos na lei”.

Em segundo lugar, de acordo com o direito administrativo, a enti-
dade responsével pela aquisi¢io pode alterar unilateralmente o contetido
contratual para assegurar o interesse pablico. Contudo, a alteragao do
contetdo deve ser realizada no 4mbito do objecto do contrato, e assegu-
rando o equilibrio financeiro da aquisi¢io. Caso contrério, se o objecto
do contrato de aquisigao for alterado, terd de ser celebrado um novo con-
trato. Ademais, a entidade responsdvel pela aquisicao pode ajustar a des-
pesa financeira para com o fornecedor ou o empreiteiro, de acordo com
a alteragdo contratual. Esta despesa inclui a indemnizagio ao fornecedor
ou ao empreiteiro, pelo dano causado. Caso a despesa total seja superior,
deve ter-se em atengio a despesa orgamentada prevista; se, pelo contrdrio,
a despesa for inferior 4 or¢amentada, o remanescente poderd ser usado

para adquirir outros itens.

Em terceiro lugar, em situagoes extraordindrias, o direito civil permi-
te aos contraentes alterarem o contetido contratual. Conforme o disposto
no n.° 1 do artigo 431.° do CC, “se as circunstincias em que as partes
fundaram a decisio de contratar tiverem sofrido uma alteragio anormal,
tem a parte lesada direito ...... a modificagio dele segundo juizos de equi-
dade, desde que a exigéncia das obrigacdes por ela assumidas afecte grave-
mente os principios da boa fé e no esteja coberta pelos riscos préprios do

contrato .



3. Extingao do contrato de aquisi¢ao governamental

Antes da implementacio completa do contrato de aquisicio gover-
namental, os contraentes podem extinguir, por lei ou convencio, e ter-
minar a implementagio dos restantes deveres contratados. Hd trés causas
essenciais para a extingdo do contrato de aquisi¢io governament3126:

1) Ambas as partes do contrato de aquisi¢io governamental concor-
dam, por unanimidade, na cessa¢ao do contrato. Ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 426.° do CC, “¢é admitida a resolu-
¢io do contrato fundada na lei ou em convengao”. Assim, desde
que ambas as partes do contrato de aquisi¢ao demonstrem o seu
consentimento, podem estabelecer a resolu¢io do contrato, cuja
implementagio nio foi realizada. A solucio para os deveres nio
cumpridos por ambas as partes deve ser decidida em convengao;
no entanto, geralmente o contraente que estabelece a resolucio
do contrato, deve indemnizar a outra parte pelos danos causados.
Na priética, é geralmente o fornecedor ou o empreiteiro que re-
quer a entidade responsével pela aquisi¢io, a resolucio do contra-
to de aquisi¢do governamental;

2) A entidade responsdvel pela aquisi¢io recorre ao poder publico
para cessar o contrato, baseada no interesse publico. Para preser-
var o interesse publico de danos na aquisi¢o executada pelo go-
verno, a entidade responsdvel pela aquisi¢ao pode usufruir do po-
der conferido por lei, rescindindo unilateralmente o contrato de
aquisi¢do governamental, sem consentimento do fornecedor ou
do empreiteiro. Contudo, a entidade responsdvel pela aquisi¢io
deve indemnizar relevantemente o lesado pelos deveres incom-
pletos, e também o fornecedor ou o empreiteiro. Conforme o
disposto no 167.° do CPA, a entidade responsével pela aquisi¢ao
pode “rescindir unilateralmente os contratos por imperativo de
interesse publico devidamente fundamentado, sem prejuizo do
pagamento de justa indemniza¢io”;

3) A violagao positiva do contrato de uma parte contratante resulta
do nio cumprimento dos deveres contratados e, consequente-

2 Zhang Chuan (2007), “Estudo Comparativo na Lei de Aquisigio Governamental”, publi-
cado pelo Editor Zhengfang de Pequim, China, p 263.



mente, na extingao do contrato. Sabendo que uma das partes
contratantes relativa & aquisi¢ao governamental é a Administra-
¢40, o seu principal dever traduz-se nas despesas com o encargo
financeiro, devendo estas ser pagas numa vez ou num perfodo
fraccionado, ao fornecedor ou empreiteiro, conforme o prazo
previsto nos termos contratados. No fim do pagamento, o dever
fica concluido. Os deveres previstos nos termos contratuais do
fornecedor ou do empreiteiro, que é outra parte contratante, sa0
a conclusao da prestacio do item objecto do contrato de aquisi-
¢ao governamental; donde no final se considerar a implementa-
¢do completa dos deveres. Quando uma das partes contratantes
falta aos seus deveres de prestagdo, constantes nos termos do
contrato, considera-se o acto violagao positiva do contrato, sen-
do que a parte lesionada pode requerer pedido de resolugao do
contrato pelos danos causados, bem como requerer uma indem-
nizacdo. Todavia, o interessado nio pode pedir, a sua vontade, a
resolucio do contrato pelo acto de violagao contratual. Ao abrigo
do disposto no n.° 2 do artigo 426.° do CC, “a parte, ...... , por
circunstancias nao imputdveis ao outro contraente, nio estiver
em condi¢des de restituir o que houver recebido nao tem o direi-
to de resolver o contrato”.

VII. Matérias principais do contrato
de aquisicao governamental

O objectivo final da realizagio da aquisi¢io governamental por meio
de um concurso, é o acordo de vontades entre a entidade responsével
pela aquisi¢io e o respectivo concorrente mediante a formagio de um
contrato, e a vinculagio a uma relagio contratual. Baseando-se no acordo
de vontades do direito civil, o contrato de aquisi¢io governamental deve
ser feito expressamente conforme o estipulado na lei, em que ambas as
partes estabelecem concisamente a rela¢io entre os seus direitos e os seus
deveres, susceptivel de solucionar quaisquer disputas que eventualmente
ocorram. O acordo de vontades do contrato de aquisi¢ao governamental
estd enraizado no processo referente a formagio do contrato. Depois do
concorrente interessado tomar conhecimento e aceitar as restri¢des do
antncio do concurso e da correspondente documentagao, ambos emi-
tidos pela entidade responsdvel pela aquisi¢do, apresenta uma proposta



com a sua oferta. Esta proposta considera-se uma resposta a documenta-
¢do do concurso, e manifesta expressa e claramente a posicio e inten¢io
do concorrente, na qual nio inclui uma vontade obscura e incerta. Por-
tanto, uma vez que a entidade responsavel pela aquisigao aceite a vontade
do concorrente, pode vincular-se a uma relagio contratual. Conforme o
disposto no n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 63/85/M e no n.° 1
do artigo 68.° do Decreto-Lei n.© 74/99/M, a proposta é o documento
pelo qual o concorrente manifesta a entidade adjudicante ou ao dono
da obra a vontade de contratar, e indica as condigoes em que se dispoe a

fazé-lo.

1. Celebragao do contrato escrito de aquisi¢ao
governamental

Conforme o conceito tradicional de aquisi¢do governamental, a
legislacdo relativa a aquisicao governamental da RAEM delibera uma
gestdo efectiva do or¢amento financeiro; donde a celebragio do contrato
escrito ser decidida pelo montante adjudicado ou pelo prazo de execucio
do item a adquirir. Para a realizacdo de obras publicas, o montante adju-
dicado deve ser superior a MOP1.500.000, ou o prazo de execugio do
item a adquirir, superior a 12 meses. Para a aquisi¢ao de bens e servicos,
o montante adjudicado deve ser superior a MOP500.000, ou o prazo de
entrega ou fornecimento do item a adquirir, superior a 6 meses”. Caso
nao se verifique, nio ¢ necessdria a celebragio do contrato escrito, sendo
que a eficdcia do contrato em questdo deva ser provado, conforme as situa-
coes relevantes, pelo titulo substitutivo ou por documentos particulares.
De qualquer modo, os direitos e deveres pertinentes a ambos os contra-
entes da aquisi¢ao governamental, devem ser estabelecidos na base do
principio da voluntariedade e o contrato escrito deve ser formalizado. Ao
abrigo do artigo 13.° do Decreto-Lei n.c 122/84/M, “......, a celebracao
do contrato sera formalizada em documento auténtico oficial, exarado ou
registado em livro préprio do Servigo interessado, servindo como oficial
publico o funciondrio para o efeito designado no respectivo diploma or-

ganico ou no siléncio deste, por despacho do Governador (agora Chefe

¥ Cft. o disposto no n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.© 122/84/M.



do Executivo)”. Além do mais, conforme a legislacao relativa a aquisi¢ao
governamental, a celebragio do contrato deve ser outorgada na Direcgio
dos Servicos de Finangas™, onde o contrato ¢ preparado e registado pelo
notdrio privativo da DSE o qual é nomeado por despacho do Chefe do
Executivo, e apoiado pela Divisao de Notariado da DSFE”. Todavia, os
servicos e organismos auténomos que disponham de notdrio privativo
tém competéncia para lavrar os seus proprios contratos de aquisi¢io go-

. , 30
vernamental ou, alternativamente, lavra-los na DSF”.

2. Termos principais e teor do contrato de aquisi¢ao
governamental

O contrato de aquisi¢io governamental é um contrato administrati-
vo e pertence ao contrato do direito publico, cujas disposicoes e cldusulas
sao diferentes e ndo sdo aplicadas as cldusulas contratuais gerais do direito

. 31 . A e
privado”. De jure, o teor contratual referente a aquisi¢ao governamental

* Cfr. o disposto no n.° 1 do artigo 1.° (Actos e contratos) do Regulamento Administra-
tivo n.° 23/2000, “sao obrigatoriamente lavrados na Direc¢io dos Servigos de Finangas
(DSF), todos os actos e contratos, em que devam outorgar os Servicos da Administra-
¢do da Regido Administrativa Especial de Macau, em harmonia com os despachos do
Chefe do Executivo ou por expressa determinacio da lei”.

* Cft. o disposto na alinea a) do artigo 28.° (Divisdo de Notariado) do Decreto-Lei
n.° 30/99/M, “a Divisio de Notariado, ...... , cuja acgio se enquadra no dominio da prepa-
ragio, formalizagio e registo de actos e contratos, apoiando o notdrio privativo da DSE
compete, nomeadamente”, “Minutar e registar contratos e outros negdcios juridicos em
que deva outorgar o Territério (agora Regido), através da DSF”. Este notdrio privativo ¢
designado conforme a disposi¢io do artigo 2.° do Regulamento Administrativo
n.° 23/2000, “¢ competente para lavrar os actos e contratos previstos n.” 1 e 3 do artigo
anterior o notério privativo da DSE nomeado por despacho do Chefe do Executivo,
sob proposta do director dos Servigos de Finangas”.

** Cfr. o disposto no n.° 2 do artigo 1.° (Actos e contratos) do Regulamento Administra-
tivo n.° 23/2000, “as entidades ou fundos auténomos, que disponham de notdrio pri-
vativo, tém competéncia para lavrar os seus proprios actos e contratos, ficando, todavia,
obrigados a0 cumprimento das demais disposigoes do presente diploma ou de qualquer
lei ou regulamento especial em vigor”; o n.° 3 regula que “as entidades e fundos refe-
ridos no nimero anterior podem, alternativamente, lavrar na DSF os mesmos actos e
contratos”.

*! Cft. o disposto na alinea c) do artigo 3.° (Excepgoes) da Lei n.© 17/92/M — Clausulas
Contratuais Gerais, “a presente lei ndo se aplica” “Acontratos submetidos a normas de
direito publico”.



nio sé é reservado as diversas cldusulas do contrato mas, também, inclui
todos os documentos e informagdes anexas a0 mesmo. Isto representa e
determina a declaragio negocial entre a entidade responsavel pela aquisi-
4o e o fornecedor ou o empreiteiro, e reflecte os deveres e os direitos de

ambos os contraentes, através das cldusulas, documentos e informacoes.

O direito administrativo ndo regula as cldusulas essenciais e contet-
do contratual da aquisi¢io governamental. Contudo na legislagao relativa
a aquisigao governamental, o respectivo regime de despesas e os direitos
processuais regulam as principais cldusulas que sio incluidas necessaria-
mente no contrato de aquisi¢io governamental. Estes ainda regulam a in-
clusdo das informagdes. No que respeita aos direitos processuais referentes
a aquisigao de bens e servigos, de acordo com o disposto no artigo 48.°
do Decreto-Lei n.° 63/85/M, “......, consideram-se integrados no contra-
to, em tudo quanto por ele nio for explicita ou implicitamente contraria-
do, o caderno de encargos ¢ os demais elementos patentes no concurso’.
No que respeita ao regime juridico do contrato de empreitadas de obras
publicas, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 106.° do Decreto-
Lei n.°o 74/99/M, “......, consideram-se integrados no contrato, em tudo
quanto nio for explicita ou implicitamente contrariado por ele, a pro-
posta do adjudicatério, o projecto, o caderno de encargos ¢ os demais ele-
mentos patentes no concurso, bem como todas as pegas que se refiram no
titulo contratual”. Neste sentido, o contrato de aquisi¢io governamental
nao se limita as disposi¢coes das proprias cliusulas, mas também integra os
documentos alistados no referido artigo e outras informagées ainda nio
previstas. Isto é, os direitos gozados e os deveres assumidos pela entidade
responsével pela aquisi¢io e pelo fornecedor ou empreiteiro que executam
o contrato de aquisi¢io governamental, nao se limitam as préprias cldu-
sulas contratuais, mas sim abrangem as informagdes, ainda nao previstas,

contidas no contrato.

As principais cldusulas do préprio contrato de aquisi¢do governa-
mental estio previstas essencialmente na lei, incluindo o artigo 17.° do
Decreto-Lei n.© 122/84/M, o artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 63/85/M e
o artigo 107.° do Decreto-Lei n.© 74/99/M. De acordo com as disposi-
¢oes desses artigos, o autor deste texto agrupa os conteidos que devem
ser contidos no contrato de aquisi¢do governamental que vém demons-

trados na seguinte tabela.



Tabela 1: Termos essenciais previstos legalmente

no contrato de aquisi¢ao governamental

Itens

Regime de despesas
relativo a aquisigio

Direitos processuais

relativos 4 aquisi¢ao governamental

regulados Aquisigdo de Empreitadas de obras
, governamental . e
nas cldusulas bens e servigos publicas
contratuais Artigo 17.° do Artigo 49.° do Artigo 107.° do
DL n.° 122/84/M DL n.° 63/85/M DL n.° 74/99/M
Contraente | — identificacdo da entida- | — identificagio do adjudi- | — identificagao do dono
de publica; cante e do adjudicatdrio | da obra e do empreitei-
— elementos de identifi- ro
cagdo do concorrente
preferido
Autorizagio | — despacho que aprovou | (nio estd previsto) — despacho que conferiu
paraa a minuta e autorizou a poderes para lavrar o

celebragio do

celebra¢io do contrato;

contrato

contrato | — despacho de delegacao
de poderes para outor-
ga, quando for o caso
Base de (nio estd previsto) — diploma que haja auto- | — despacho de adjudica-
adjudicagio rizado a adjudicagio ¢io
Outras (ndo estd previsto) — contetidos que se ane- | — especificagio de emprei-

condigbes para

a execugio de

Xam na proposta

tada da obra;

— teor das condigdes da

contrato proposta
Objecto do | (estd previsto) (estd previsto) (ndo ¢ previsto)
contrato
Prazo do |- datas dos respectivos | — prazo de entregue ou | — prazo de execucio
contrato inicio e termo do prazo| conclusio de obras
de fornecimento e de
€Xecugao
Garantia | (estd previsto) — caugio definitiva — caugio definitiva
Pagamento | — forma, prazos e restan- | — forma de pagamento — forma e prazo de paga-
tes condigdes relativas mento
a0 pagamento e eventu-
al revisao de pregos
Encargos | — encargo total resultante | — precos unitdrios, caso | — valor de adjudicacio,
do contrato; existam, e encargo total; | precos unitdrios, encar-
— classificagio orcamental | — declaracio de que a des- |  go total e classificagbes
da dotagdo do respecti- | pesa tem cabimento em | orcamentais da dotagio
vo ano econémico or¢a- | verba apropriada — forma, prazos e demais
mental. Caso o encargo cldusulas sobre o regime
seja superior a um ano, de pagamentos;
indica-se o despacho de — quando aplicdvel, for-
autorizagio ma, prazos e demais
cliusulas sobre o regime
de revisao de precos
Puni¢ao (no estd previsto) — sangdo por incumpri- | (ndo estd previsto)

mento




Conforme o exposto na tabela acima, em regra geral, alguns itens
regulados nas cldusulas contratuais nao estdo sujeitos ao regime de des-
pesas e aos direitos processuais relevantes. Na 6ptica da administragio
financeira efectiva e da utilizagio idénea das despesas publicas, atinentes
as actividades de aquisi¢io governamental, as cldusulas contratuais neces-
sdrias atinentes a aquisi¢io governamental devem ser, principalmente, as
disposicoes relevantes do regime de despesas e complementarmente as dos
direitos processuais. Isto demonstra que os itens regulados nas cldusulas
contratuais para a implementacio do contrato, possuem altos niveis cien-
tificos, racionais e rigorosos. Seja qual for o tipo de contrato de aquisi¢io
governamental, o seu teor principal deve ser estabelecido com base nestas
cldusulas; ou seja, quando a entidade responsdvel pela aquisigio estabelece
o contrato de aquisi¢ao governamental, deve ajustar as cldusulas essenciais
reguladas pelo regime de despesas com as cldusulas correspondentes regu-
ladas pelos direitos processuais e fazé-las constar da minuta do contrato.
Estas principais cldusulas contratuais atinentes a aquisi¢do governamental
tém exequibilidade obrigatéria. A entidade responsavel pela aquisi¢ao ¢ o
adjudicatdrio devem cumprir e executar com observancia, e nao as podem
suprimir total ou parcialmente, essas cldusulas, caso contrdrio, impedem
a eficdcia juridica do contrato de aquisi¢io governamental, assim como
susportam a responsabilidade pela violagao positiva do contrato, pela nao
execug¢do ou incumprimento total ou parcial, das cldusulas do contrato de
aquisi¢do governamental.

VIII. Conclusao

Na RAEM, o contrato de aquisi¢do governamental determina que
a Administracio selecciona, através da realizagio de um concurso legal,
o concorrente apropriado e celebra, com ele, um contrato respeitante ao
fornecimento de bens e servigos, ou a realizagio de obras publicas, o qual
pertence ao contrato de direito ptblico. Este ¢ um contrato administrati-
vo sujeito ao direito de procedimento administrativo. Mesmo que o con-
trato de aquisi¢ao governamental possua as caracteristicas do contrato de
direito civil, o mesmo possui ainda, com base nestas caracteristicas, espe-
cialidades do direito administrativo: em primeiro lugar, no que se refere
a especificidade do sujeito do contrato, constata-se que uma parte con-
tratante da aquisicdo governamental deve ser a Administragio, ou uma
empresa que se torna uma entidade responsdvel pela aquisi¢ao, conforme
a lei, a outra parte é uma entidade particular que participa no concurso, e,



em conjunto, formam uma relagao juridica de aquisi¢io governamental.
No que respeita ao interveniente particular do concurso, a sua qualifica-
¢do ¢ um factor-chave na decisdo da sua participagio no concurso. Caso
essa qualificagdo ndo perfaca o requisito minimo de entrada, entio a sua
proposta nio ¢ aceite, mesmo que seja 6ptima proposta. Assim, antes da
realizagio do concurso, pode requerer-se a avaliagao prévia das qualifica-
¢oes dos intervenientes particulares, conforme o valor e os requisitos refe-
rentes 2 complexidade ou a tecnologia do concurso, ou, senio, as qualifi-
cagoes dos intervenientes particulares podem ser avaliadas apds a entrega
das suas propostas. Em segundo lugar, na ptica da fixacio da transparén-
cia do contrato, a entidade responsdvel pela aquisi¢io, que adquire bens
e servicos ou realiza obras deve, mediante um concurso ou outra forma
de aquisi¢do, consoante as condicdes relevantes, chegar a um consenso e
celebrar um contrato com o interveniente particular que prestard o item
a adquirir. O processo em que ambas as partes chegam a um acordo de
vontades, deve ser efectuado em harmonia com os requisitos da formagao
do contrato pertinente a aquisi¢io governamental, através da concerta-
¢ao do convite a oferecer, da oferta e da aceitagdo. Considerando que
o processo de concertagio ¢ um procedimento do concurso legalmente
definido, com base na legalidade, imparcialidade e transparéncia, propor-
ciona efectivamente a concorréncia leal e a integridade da aquisi¢ao. Em
terceiro lugar, deve atender a legalidade do teor e forma do contrato, isto
¢, por um lado, o contrato de aquisi¢do governamental deve ser reduzido
a escrito, ou pode o contrato ser dispensado caso sejam preenchidas as
condigoes legalmente previstas, e ser provado por titulo substitutivo, ou
ser provado por documentos particulares, quando seja dispensado o con-
trato escrito. Por outro lado, as cldusulas principais do contrato escrito e
do titulo substitutivo estdo sujeitas a legislagao relativa a aquisi¢ao gover-
namental, e definem expressamente outros documentos que compdem o
contrato, sem que haja alguma falta; caso contririo considera-se contrato
nulo.

Na apresentagio deste texto, sabe-se que uma parte das disposigoes
referentes ao contrato de aquisi¢io governamental vem definida na le-
gislacio promulgada hd mais de 20 anos, disposigoes essas que sao agora
bésicas e simples, e ndo integram as respeitantes ao incumprimento do
contrato. Alids, apds a transferéncia de soberania de Macau com a mu-
danca de competéncia da Regido houve alteragio do sistema judicidrio,
resultando na incapacidade do regime de fiscalizagio em assegurar a lega-



lidade e legitimidade do contrato de aquisigao governamental, e por con-
sequéncia na impossibilidade de desenvolver a funcio preventiva antes da
execugdo do contrato. A continuagio ou nao deste regime serd um tema a
ser analisado, aquando da reforma « posteriori do regime juridico atinente
a aquisi¢ao governamental.



