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I. Teoria de cooperacao intergovernamental

A cooperacdo intergovernamental faz parte do relacionamento in-
tergovernamental. Nos anos 60 do século XX, o estudioso americano
Anderson foi o primeiro a introduzir o conceito de “Relagoes Intergo-
vernamentais”. A partir dos anos 90, este conceito comegou a tornar-se
mais popular na China. Quanto a4 compreensio do conceito, os eruditos
e especialistas basicamente chegaram a um consenso. No entender de
Lin Shangli,' as relag6es intergovernamentais significam o relacionamen-
to entre governos domésticos de vdrios niveis e de vdrias regioes, englo-
bando o relacionamento vertical, isto ¢, entre o governo central e o local,
e relacionamento horizontal, isto é, entre os governos locais. Os autores
Zhao Yongmao, Sun Tongwen e Jiang Dashu entendem que as relagoes
intergovernamentais apontam para o relacionamento vertical e interac-
tivo entre governos de diferentes niveis,” simultaneamente cobrem tam-
bém o relacionamento horizontal e interactivo entre governos do mesmo
nivel, e muito especificamente indicam ainda a gestdo e coordenagio
entre os vdrios departamentos do governo e a relagio publica do érgio
governamental para com a comunidade social. Este meu artigo tem o
objectivo de definir as relagoes intergovernamentais a partir deste angulo
mais largo.

A fase inicial de estudo sobre as relagoes intergovernamentais, foca-
se principalmente no plano vertical. Depois, hd cada vez mais estudiosos
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que comegam a prestar aten¢do a um outro plano - relagoes horizontais,
enquanto as relagoes de cooperagio e competi¢io tornam-se no tépico
principal do relacionamento intergovernamental horizontal. Nos anos re-
centes, acompanhando a pratica da cooperagio regional, inclusive o Delta
do Rio Yangtze ¢ o Grande-Delta do Rio das Pérolas da China, o estudo
sobre a teoria da cooperagio intergovernamental jd se transformou no
ponto quente dos circulos académicos do pais. Chegaram ainda ao con-
senso de que a evolugio da competi¢ao intergovernamental para a coope-
ragao intergovernamental é uma tendéncia inevitdvel no desenvolvimento
do relacionamento intergovernamental. No contexto do desenvolvimento
da economia de mercado com orientagio e dominio da autoridade local
da China contemporinea, a promogao da cooperagio dos governos regio-
nais ¢ uma escolha racional para a realizagao da integragio regional sob o
sistema actual.’

A Organizagao de Cooperagio e de Desenvolvimento Econémico
(OCDE)* reconhece que existem principalmente quatro razoes para essa
tendéncia: primeiro, as questdes da politica de protecgio ambiental e o
desenvolvimento sustentdvel econémico necessitam do esforco comum
das autoridades regionais para serem solucionadas; segundo, as questoes
do desemprego e pobreza causados pelo desequilibrio do desenvolvimen-
to da economia entre diferentes regides, necessitam do esforgo comum
das autoridades regionais para serem solucionadas; terceiro, os governos
locais da mesma regido tém que se integrar através da combinagao de re-
cursos e acgoes, no sentido de elevar o poder de competicao regional e en-
frentar a competicao crescente da globalizagao; quarto, o relacionamento
intergovernamental de cooperagio horizontal das autoridades locais dis-
poe de um mecanismo insubstituivel por qualquer outro relacionamento
de cooperagio.

Embora a tendéncia intergovernamental da cooperagio seja ineviti-
vel, a prética da cooperagdo intergovernamental no nosso pais continua
a deparar-se com muitas dificuldades. Os autores Han Zhihong e Fu
Daxue fizeram uma anélise a partir do 4ngulo do sistema, reconhecendo
que os governos locais nio definem as respectivas divisoes de direito e
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responsabilidade ou mecanismo da cooperagio, quer horizontal, quer
verticalmente. Carecem de mecanismos de intercimbio, cooperagao e
governagio conjuntos nos assuntos econdémicos da regido entre os gover-
nos locais e as massas populares. A nivel nacional, faz falta um enqua-
dramento juridico para regular as relagoes inter-regionais.” Os autores
Long Chaoshuang e Wang Xiaozeng, a partir do angulo do mecanismo
dindmico, dividiram as forgas que afectam as cooperagoes intergoverna-
mentais do nosso pais em quatro tipos: a atrac¢io, a pressio, a for¢a do
“push” e a resisténcia. Eles reconhecem que existem principalmente qua-
tro problemas no dmbito das cooperagdes intergovernamentais, que sao
0s seguintes: 0 proteccionismo regional, a competigdo cega entre as di-
ferentes regioes, o mecanismo da compensagio do beneficio e o sistema
de avaliacio e inspeccio dos funciondrios locais.’ Xing Hua’ fez a anilise
sobre a situacio real do Delta do Rio Yangtze combinando a situagao di-
ficil da cooperagio intergovernamental, resumindo as dificuldades e pro-
blemas que restringem e obstruem a cooperagao intergovernamental no
Delta do Rio Yangtze em cinco vertentes: a divisao local administrativa
das localidades, a competigio cega interurbana, a estrutura de industria
idéntica, a repeti¢do dos projectos e construgdes, assim como também a
extrema polui¢do na regiao. Outros autores analisaram essas dificuldades
segundo as teorias do jogo de xadrez, de ac¢io colectiva e de governagao.

Em suma, a cooperagio intergovernamental jd se tornou na tendén-
cia inevitdvel do desenvolvimento do relacionamento intergovernamen-
tal. Porém, existem ao mesmo tempo algumas dificuldades de coopera-
¢do, envolvendo vérias vertentes como politica, economia, administragao,
jurisdicao, finangas, etc. Tudo isto vai obstruir o desenvolvimento da
cooperagio intergovernamental. Sendo assim, essas dificuldades da co-
operagdo intergovernamental também se reflectem na cooperacio inter-
governamental entre a Provincia Guangdong e Macau? Como se devem
enfrentar essas dificuldades na cooperagio?
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II. A existéncia da cooperacao intergovernamental
entre a Provincia de Guangdong e Macau

1. A cooperacao no dominio da economia e do comércio
teve um sucesso notdvel

Em 2003, ap6s a assinatura do Acordo de Estreitamento das Re-
lagoes Econdémicas e Comerciais entre o Continente Chinés e Macau
(CEPA), na primeira reunido conjunta dos dois governos, foi acordado o
refor¢o da cooperagio intergovernamental principalmente nos dominios
econémicos como o investimento, comércio, turismo, cooperagao da
construgio da regido, construgio de infra-estruturas em grande escala, etc.

1) Investimento e Comércio

Os dados do Almanaque da Estatistica de Guangdong demonstram
que, em 2003, o volume do comércio de importacio e exportagio entre a
Provincia de Guangdong e Macau atingiu 2.075 bilhées de ddlares ame-
ricanos. Em 2008, mesmo com as repercussoes do Tsunami financeiro
internacional, o comércio de importagdo e exportagio entre as duas loca-
lidades continuou a registar um desenvolvimento estdvel. Até ao fim de
Maio de 2009, a Provincia de Guangdong criou 142 empresas em Ma-
cau, e investiu 120 milhes de ddlares americanos segundo acordos com
Macau.

2) Turismo

No dia 28 de Julho de 2003, a Provincia de Guangdong iniciou o
Turismo Livre Privado para Macau. A seguir, este Turismo Livre Privado
foi alargado e expandido por toda a China, permitindo a todos os habi-
tantes da China Continental viajarem para Macau. De acordo com os da-
dos do Almanaque da Estatistica de Guangdong, até ao ano 2008, o vo-
lume de turistas de Macau que visitaram Guangdong chegou a 22.7028
milhées, registando um aumento de 115.93%, comparativamente com
o0 ano de 2000, em que foi apenas de 10.514 milhoes. Por outro lado, a
partir do inicio da abertura do Turismo Livre Privado para Macau, até
Junho de 2008, a Provincia de Guangdong concedeu 22.7723 milhoes
de vistos para os turistas de Guangdong com intencio de visitar Macau,
o que desempenha um papel muito eficaz para impulsionar o desenvol-
vimento do turismo em Macau. A partir de Agosto de 2008, tornou-se



ainda mais fécil e conveniente para os turistas de Guangdong obter cartio
de viagem para visitar Macau, visto que o tempo de emissdo do cartdo de
viagem para os solicitantes pela primeira vez foi reduzido de 15 dias tteis
para 10 dias tteis.

3) Construgao da Regiao

Em 8 de Dezembro de 2006, a Zona Industrial Transnacional de
Zhuhai-Macau, que ¢ a primeira zona industrial transnacional na China,
entrou em funcionamento oficial. Esta zona industrial transnacional foi
aprovada oficialmente pelo Conselho de Estado em Dezembro de 2003.
Actualmente ja conta com 115 empresas estabelecidas nesta zona. Os go-
vernos de Guangdong e Macau estdo a acelerar a transigio e desenvolvi-
mento desta zona, transformando as suas funcoes de comércio e industria
num processo vulgar para exposi¢io, distribui¢io e economia de cardcter
geral.

Em 14 de Agosto de 2009, o Conselho de Estado respondeu e auto-
rizou o Projecto de Desenvolvimento Pleno de Heng Qing. Desde entao,
o projecto de Heng Qing arrancou oficialmente. A primeira fungio da
Regido de Heng Qing foi definida claramente como “A Zona de demons-
tragao do novo modelo de cooperacio entre Guangdong, Hong Kong e
Macau sob os principios de “Um Pais, Dois Sistemas”. Cinco projectos
especiais de grande importancia jé foram iniciados sucessivamente, cujo
investimento total ultrapassou mais de 70 bilhoes de RMB (moeda chine-
sa), inclusive a Nova Area da Universidade de Macau, a Zona Comercial
da Shizimen, o Parque dos Oceanos de Changlong, o Projecto de Multi-
Geragao de Energia Eléctrica com Gés, e as Obras da Infra-estrutura da

Ilha de Heng Qing.

4) Mega Infra-estruturas de Transporte

A fraqueza das infra-estruturas na drea dos transportes tem sido um
elemento importante que restringe a cooperagao intergovernamental en-
tre Guangdong e Macau. Por isso, tanto Guangdong como Macau atri-
buiram alta importincia ao refor¢o da construgao de Infra-estruturas de
Transporte.

Em 20 de Dezembro de 2005, a parte norte da Auto-estrada Cantao-
Zhuhai, que faz parte da Auto-estrada Beijing-Zhuhai, abriu oficialmen-



te. Em 28 de Dezembro de 2005, a seccio de Zhuhai da Auto-estrada
Marginal Ocidental, que tem ligacio directa com Macau, foi inaugurada.
Isto significa que a construgio das auto-estradas que tém ligagdo directa
com Macau jd registou progresso significativo. Além disso, o projecto
especial de transporte de comboios interurbanos Cantao-Zhuhai que
tem ligacdo directa com Macau, iniciou as obras em 18 de Dezembro de
2005. Estd planeado que este projecto serd concluido aproximadamente
até finais de 2010. Até Junho de 2009, o investimento acumulado neste
projecto chegou jd a 12 bilhdes de RMB (moeda chinesa), equivalente a
66% do investimento total. Em 15 de Dezembro, 2009, a maior ponte
do mundo sobre 0 mar, que se chama Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau,
comegou as obras oficialmente em Zhuhai. O projecto da ponte foi pre-
parado durante mais de 20 anos e o investimento total atinge 72 bilhoes
de RMB (moeda chinesa), prevendo-se a sua conclusio em 2016. Nessa
altura, a distAncia e o tempo de transporte entre Zhuhai e Macau serdo

extremamente reduzidos.

2. A drea de colaboragio nao para de expandir-se, e a
cooperagao para o bem-estar do povo fica gradualmente
mais refor¢ada

Em 2005, na Reunido Conjunta de Cooperagio entre os governos
de Guangdong ¢ Macau, foram acordados os reforcos de cooperagio in-
tergovernamental nos dominios do bem-estar do povo, consequentemen-
te a cooperagio nesta drea tornou-se num ponto quente. Teoricamente,
a cooperagio intergovernamental entre as localidades pode cobrir todos
os dominios sob jurisdi¢ao das autoridades locais. Porém, na realidade, a
cooperagdo tem cobertura apenas nos dominios que beneficiam todas as
partes envolvidas, como por exemplo, seguranca alimentar, fornecimento
de dgua, fonte de energia, e assim por diante. A natureza desses servigos,
por requerer o fornecimento conjunto de autoridades locais, transfor-
mou-se gradualmente num dominio popular da cooperacio intergover-
namental.

A cooperagao na seguranca alimentar é um dos exemplos. Em 2005,
na Reunifo Conjunta de Cooperagio entre os governos de Guangdong
e Macau, a “Consolidagido de cooperagio da seguranca alimentar entre
Guangdong e Macau” foi introduzida na pasta especial bilateral como
sendo de grande importincia. Em Maio de 2006, uma delegacio espe-



cial de seguranca alimentar da Comissao de Cidade Sauddvel de Macau
visitou Guangdong. Depois, foi criado um grupo especial conjunto entre
Guangdong e Macau que se responsabiliza pela seguranca alimentar, e
que ¢ também responsdvel pelo intercAmbio e cooperagio da seguranca
alimentar nos dois lados. Em Novembro de 2007, na primeira reuniao
de trabalho de cooperagio da segurancga alimentar entre Guangdong e
Macau, ambas as partes discutiram sobre “o Protocolo de intercimbio
e cooperagio da seguranca alimentar entre Guangdong e Macau”. Na
Reunido Conjunta de Cooperagao entre os dois governos naquele ano, as
duas partes assinaram oficialmente este protocolo, visando o reforgo da
cooperagdo no aspecto da seguranca alimentar e de medicamentos, assim
como também o estabelecimento do mecanismo de troca de informacio e
notificagio, e de intercimbio a nivel de técnicos na vertente da seguranca
alimentar. De acordo com estatisticas incompletas, desde a assinatura
formal do protocolo até finais de 2008, ji foram trocadas informagdes e
notificagdes por mais de 30 vezes.

Existem motivos, tanto tedricos como préticos, para introduzir a
cooperagao na seguranga alimentar entre Guangdong ¢ Macau em 2005
pelos dois governos. Teoricamente, em 2004, o Conselho de Estado da
China, na sua “Decisao para reforgar ainda mais o trabalho da seguranca
alimentar” definiu as responsabilidades dos governos locais na supervisao
e controlo da seguranca alimentar. Compete aos diversos governos locais
assumir a plena responsabilidade pela seguranga alimentar dentro do seu
territério, dirigir e coordenar unificadamente a supervisao, controlo e
trabalho politico da seguranca alimentar. Sendo assim, foi definido basi-
camente o sistema de responsabilidade do governo local pela seguranca
alimentar. Na prdtica, houve uma série de acidentes de seguranca alimen-
tar a partir de 2003, sendo a morte de bebés por causa de leite em pd
de m4 qualidade em Fuyang, Provincia de An Hui, o incidente Sudao, a
crise de excesso de lodo da marca Nestlé, o incidente do leite reciclado da
marca Guang Ming, o caso da cerveja que continha Formaldeido, a fabri-
ca fraudulenta de marca Hiagen-Dazs em Shenzhen, o acidente de Verde
Malaquite, etc. Tudo isto atraiu grande aten¢io do publico, e tornou a
seguranca alimentar uma questao muito quente. Visto que 90 por cen-
to dos alimentos em Macau sao importados da China Continental, via
Zhuhai, a cooperagao da seguranga alimentar entre Guangdong ¢ Macau
foi acelerada por todas estas circunstancias.

Além da seguranga alimentar, os governos de Guangdong e Macau
efectuaram ainda estreita cooperagio em dreas como fornecimento de



dgua, fontes de energia, proteccao ambiental, servigo de urgéncia médica,
bombeiros, etc. Especialmente nos dltimos anos, Macau sofreu imenso
pela maré salgada. O governo de Guangdong define a garantia de dgua
potdvel aos residentes de Macau como um ponto importante e central
de trabalho. Em 4 de Dezembro de 2008, a ceriménia de inicio das
obras da fonte de dgua em Zhu Yin do Municipio de Zhuhai teve lugar
em Zhuhai. Este projecto serd concluido em finais de 2010. Com a sua
conclusio, a dimensdo do sistema de fornecimento de dgua a Macau e
ao distrito oriental de Zhuhai vai duplicar, sendo muito vantajoso para
aliviar as influéncias de maré salgada em relagao ao fornecimento de dgua
em Macau e Zhuhai e assegurando assim a seguranca da fonte de dgua
nestes dois municipios. Ao mesmo tempo, a terceira linha de tubulacio
para transportar dgua de Zhuhai para Macau entrou em fungoes a partir
de 4 de Dezembro de 2008, elevando a capacidade de dgua canalizada de
220 mil metros ciibicos para 500 mil metros ctibicos por dia. Os projec-
tos conjuntos conseguem aliviar efectivamente o sobrecarregado acesso
nas canalizacoes antigas, e satisfazer as necessidades do grande aumento
de consumo de dgua em Macau ao longo dos tltimos anos.

3. Acordos de Cooperagio

No contexto da cooperagio no Grande-Delta do Rio das Pérolas, os
governos de Guangdong e Macau jd assinaram dezenas de acordos de par-
ceria. Estes acordos abrangem sobretudo as dreas concretas da cooperacio,
como por exemplo, o fornecimento de dgua, seguranca alimentar, servigo
de urgéncia médica, bombeiros, etc. Em suma, os acordos de cooperagio
cobrem trés dominios principais, ou seja, da economia e comércio, da
cultura, e do bem-estar do povo, permitindo assim o desenvolvimento
coordenado entre Guangdong e Macau nestas dreas.

Maio de 2004 «Acordo de Cooperagio na Ciéncia e Tecnologia entre Guang-
dong e Macau»

Dezembro de 2007 | «Quadro de Protocolo de Cooperagio no Fornecimento de Agua
entre Guangdong e Macau»

Dezembro de 2007 | «Protocolo de intercAmbio e cooperagio da seguranca alimentar
entre Guangdong e Macau»

Dezembro de 2007 | «Acordo de Cooperagio do servico de urgéncia médica e bom-
beiros entre Guangdong e Macau»

Dezembro de 2007 | «Acordo de Cooperagao da Industria de Medicina Tradicional

Chinesa entre Guangdong e Macau»




Dezembro de 2008 | «Acordo de Cooperagio de Turismo entre Guangdong e Macau»

Dezembro de 2008 | «Protocolo Especial de Cooperacao de Impulsionamento
Conjunto na Industria de Medicina Tradicional Chinesa entre

Guangdong e Macau»

Dezembro de 2008 | «Acordo de Cooperagio de Cultura entre Guangdong e Macau»

Dezembro de 2008 | «Acordo de IntercAmbio e Cooperagio de Educacio entre

Guangdong e Macau»

Dezembro de 2008 | «Acordo de IntercAmbio e Cooperacio de Educaciao Fisica entre

Guangdong e Macau»

Dezembro de 2008 | «Acordo de Cooperagio de Planeamento Urbano entre Guang-
dong e Macau»

Dezembro de 2008 | «Memorando sobre Estabelecimento do Grupo Especial de
Cooperagio entre Guangdong e Macau»

Dezembro de 2008 | «Acordo de Cooperagao de Gestio de Urgéncia entre Guang-
dong e Macau»

Marco de 2009 «Acordo no Reforco da Cooperagio Estratégica entre Guang-
dong e Macau»

Dezembro de 2009 | «Acordo de Cooperagio de Exploragio de Ofertas Profissionais
entre Guangdong e Macau»

Junho de 2010 «Memorando sobre o Aperfeicoamento do Trabalho de Com-
posi¢do do Texto do Enquadramento de Coopera¢io entre
Guangdong ¢ Macau»

Junho de 2010 «Memorando sobre Construgio Conjunta da Base da Industria

de Medicina Tradicional Chinesa entre Guangdong e Macau»

Junho de 2010 «Protocolo Conjunto de Turismo entre Guangdong e Macau»
Junho de 2010 «Acordos de Cooperagio sobre Salvamento no Mar entre
Guangdong e Macau»

4. Mecanismo da Cooperacao

Em Maio de 2001, foi estabelecido o sistema de cimeira entre altos
dirigentes de Guangdong e Macau, assim como constituido o Grupo de
Ligacio de Cooperacio entre os dois governos, sendo este 0 érgao perma-
nente. O sistema define que o Governador da Provincia de Guangdong
e 0 Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau se
encontrem, pelo menos, uma vez por ano. Isto significa que a cooperagio
entre Guangdong e Macau j4 passou da organizagao espontinea das mas-
sas populares para o méximo nivel governamental.

No contexto da cooperagio no Grande-Delta do Rio das Pérolas, a
cooperacio entre Guangdong e Macau é concretizada, principalmente,



através do Mecanismo de Reunido Conjunta de Cooperagio entre os
governos de Guangdong e Macau. O mecanismo abrange 3 dimensoes:
a primeira ¢ a Reunido Conjunta de Cooperagio entre Guangdong e
Macau. Em 2003 teve lugar em Macau a primeira Reunido Conjunta. A
seguir foram realizadas 7 reunides, respectivamente, em 30 de Novembro
de 2004, em 6 de Dezembro de 2005, em 8 de Dezembro de 2006, em
13 de Dezembro de 2007, em 4 de Dezembro de 2008, em 9 de Julho de
2009, e em 31 de Maio de 2010. Tudo isto alicer¢ou a cooperagio estreita
entre Guangdong e Macau. A segunda ¢ o Gabinete de Ligacao Conjunta
subordinado da Reuniio Conjunta de Cooperagao entre os governos de
Guangdong e Macau. A terceira inclui diversos grupos de responsabilida-
de especial estabelecidos conforme as necessidades das duas partes, como
por exemplo os grupos de protecgio ambiental, de fornecimento de dgua,
de seguranga alimentar, etc., de entre os quais, o Grupo de Responsabi-
lidade Especial para a Cooperagao entre Guangdong e Macau foi criado
em Dezembro de 2008 e promoveu relagdes ainda mais consolidadas de
cooperagao entre os dois lados.

III. Dificuldades na Fase de Cooperagao
1. Nivel Legislativo

O desenvolvimento eficaz da cooperacao intergovernamental
requer a protecgdo e salvaguarda das leis. Alids, a cooperagio entre
Guangdong e Macau, estd a enfrentar vdrios problemas e dificuldades a
nivel legislativo.

De acordo com o estipulado no Artigo 107.° da Constitui¢io da
China, os governos populares superiores, a hierarquia de distrito, em
conformidade com a autorizagio da lei, gerem e administram todos os
trabalhos administrativos, inclusive a economia, educacio, ciéncia, cul-
tura, satide, desporto, constru¢io urbana e rural, finangas, servigos civis,
seguranga publica, assuntos étnicos, administragao judicial, supervisao,
planeamento familiar, etc. Compete aos governos publicar decisoes e
ordens, nomear e exonerar, instruir e treinar, inspeccionar e examinar,
louvar e punir os funciondrios pablicos. E de salientar que a Constitui¢io
define, na vertente macroscépica, a jurisdi¢io como a funcio e permissio
das autoridades locais. Mas ela nao menciona os assuntos de cooperagio
intergovernamental, provocando assim um vazio na protec¢do a nivel da
legislagao nacional unificada no que diz respeito a cooperacio intergover-
namental. Ou seja, de acordo com a Constitui¢do do nosso pais e a Lei



Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, a cooperagio entre
Guangdong e Macau carece da coordenacio de legislagao superior. O
conteudo concreto da cooperagdo intergovernamental entre Guangdong
e Macau tem que ser divulgado em formato de Acordo ou Memorando,
sem acesso ao nivel da Lei. Visto que os interesses das duas partes nio
tém proteccdo legal efectiva, nem regularizagio ou coordenagio da lei,
consequentemente a materializagio destes acordos poderd transformar-se
em mera formalidade.

Do ponto de vista da legislagao local, Guangdong e Macau sao dois
sistemas sociais diferentes, e o sistema cultural ou modelo de desenvol-
vimento econdémico tém também diferencas. O fenémeno de conflito
inevitdvel das leis e a falta de proteccio a nivel da legislagio provocou
uma série de consequéncias desvantajosas em relagao a cooperagio inter-
governamental entre Guangdong e Macau. Como por exemplo, constru-
coes repetidas, deficiéncia de coordenagio razodvel na regido, subida dos
custos da legislacao local, etc. O Aeroporto Internacional de Zhuhai ¢
um exemplo tipico de constru¢des repetidas. Este aeroporto ji concluido
nem tem dez por cento do volume dos passageiros previsto no projecto
inicialmente desenhado. Deixou ainda um volumoso acumular de dividas
em despesas de infra-estruturas. Do ponto de vista tedrico, os acroportos
podem elevar a posi¢do econdmica e social das cidades, e consolidar os
potenciais das cidades. Mas é necessdrio estudar a situagao real, definir
bem a localizagdo, considerar a necessidade e praticabilidade das obras.
Macau j4 tinha um aeroporto internacional com boas condi¢oes, Zhuhai
poderia aproveitar plenamente este aeroporto internacional bem perto, e
rentabilizar a disposi¢ao razodvel dos recursos, em vez de construir cega-
mente um outro aeroporto internacional.

Existe ainda um problema especial na cooperagio intergovernamen-
tal entre Guangdong e Macau, isto é, a Regido Administrativa Especial
de Macau e a Provincia de Guangdong nio gozam de estatuto equita-
tivo. Para o Governo Provincial de Guangdong, o seu poder legislativo
¢ apenas restringido ao espago muito limitado autorizado pelo governo
central, enquanto a Regiao Administrativa Especial de Macau goza de
um alto nivel de autonomia e tem todo o poder legislativo excluindo os
assuntos de Negécios Estrangeiros e Defesa Nacional. Ou seja, estas duas
partes s6 tém por leis comuns as relativas as dos Negé6cios Estrangeiros e a
Defesa Nacional; todo o restante regime juridico e legal ¢ independente.
Além disso, nio existe nenhum érgao central nem estrutura legal de nivel
superior para coordenar as relacoes entre as duas dreas juridicas distintas.



Em consideragio ao envolvimento de dois tipos de sistemas sociais, dois
tipos de estruturas legais e de compilagées legislativas, a colabora¢io e co-
operagio legislativa entre Guangdong e Macau tornou-se num problema

dificil.

2. Nivel Judicial

Muitas vezes, a importincia da legislagio no seu papel de guiar e
orientar a cooperagao intergovernamental pode encobrir a fungio chave
da justica. O papel nuclear dos tribunais na cooperagao intergovernamen-
tal ¢ demonstrado sobretudo em regularizar as ac¢oes dos governos.

No enquadramento da coopera¢io do Grande-Delta do Rio das Pé-
rolas, a cooperagio na economia e comércio entre Guangdong e Macau
obteve um desenvolvimento muito forte e ripido. Conforme o Acordo
de Estreitamento das Relacoes Econémicas e Comerciais entre o Conti-
nente Chinés e Macau (CEPA), todos os produtos fabricados em Macau
entram no mercado da China Continental com taxa alfandegdria de zero.
A partir de 2009, ultrapassam 40 as dreas da abertura do comércio do
servico de Macau para a China Continental. Com a tendéncia do alarga-
mento e expansio da dimensio e escala da cooperacio, Guangdong, na
sua qualidade de primeira provincia a pilotar o acordo de CEPA, enfrente
cada vez mais problemas legais que envolvem Guangdong e Macau.

De acordo com as estatisticas do Tribunal Superior Provincial de
Guangdong, foram 5 as notificagées judiciais enviadas aos Tribunais de
Macau em 2004, entre as quais, 2 nio chegaram a ser entregues ao fim
de dois meses.” Os documentos “Arranjos sobre o Reconhecimento Re-
ciproco e Execugdo de Arbitragem entre a China Continental e a Regido
Administrativa Especial de Macau” foram assinados em 2007 e aliviaram
e resolveram esses problemas de certa maneira. Apesar disso, os tribunais
de Guangdong, nomeadamente os tribunais de base, quando enfrentam
o continuo aumento dos casos judiciais que envolvem partes de Macau,
tém muita dificuldade pela insuficiéncia de recursos humanos e falha de
execugio. O municipio de Dong Guan ¢ um exemplo. O tribunal de pri-
meira instincia sob sua jurisdi¢io dispée de apenas 10 funciondrios que

® Ma Jinbao: «“Um Pais, dois Sistema”, Cooperagio judicial e Construgio Mecinico entre

» o«

Guangdong e Macau”, “Investigagio Académica”> 2008 Ntimero 10.



se responsabilizam pelos processos dos casos que envolvem estrangeiros,
entre os quais, s6 6 tém qualificagio de juiz. Por isso, alguns tribunais de
Guangdong enfrentam grande dificuldade em sentenciar os casos que en-
volvem residentes de Macau, como também a impossibilidade de entre-
gar documentos e notificacdes do tribunal. Essas dificuldades prejudicam
o desenvolvimento da cooperacio dos governos de Guangdong e Macau,
nomeadamente na cooperagio econdémica. No processo de cooperacio
intergovernamental, ¢ inevitdvel aparecerem alguns contenciosos ¢ é ne-
cessdrio o auxilio do sistema judicial no sentido de coordenar eficazmente
estas contradicoes.

Além disso, existem diferengas nos sistemas judiciais entre Guang-
dong ¢ Macau. No caso da provincia de Guangdong, o érgao judicial é
supervisionado pelo érgao legislativo. Mas em Macau, os érgaos judicial,
legislativo e administrativo sio equitativos; dispoe-se de poder judicial
independente e existe um tribunal de tltima instancia. Devido as diferen-
¢as existentes nos sistemas judiciais entre Guangdong e Macau, o trata-
mento das disputas no processo de cooperagao dos dois lados conduzirao
inevitavelmente a processos de contencioso. E ainda mais, os dois lados
pertencem a dreas legais distintas. Os problemas de reconhecimento das
sentencas, prazo e validade de execugio vao afectar a cooperagio intergo-
vernamental.

3. Nivel Administrativo

A parte administrativa desempenha também um papel muito impor-
tante na cooperagio intergovernamental, sendo protagonista na formula-
a0 e execugdo dos mecanismos de cooperagio e acordos de parceria.

Como foi dito antes, o sistema de Reunido Conjunta da Cooperagio
entre os Governos de Guangdong e Macau tem sido a plataforma prin-
cipal da cooperagio intergovernamental. Os governos assumem o papel
critico e orientador. Alids, a cooperagao entre Guangdong e Macau nio
pode ser efectivada meramente pelos governos; ainda necessita da partici-
pagao e intervengio dos cidadaos, dos sectores privados, das organizagoes
sem fins lucrativos e das forgas sociais. S6 assim ¢ que se pode criar uma
rede de cooperagao entre Guangdong ¢ Macau. Ao mesmo tempo, tam-
bém carece de mecanismos de encorajamento e restri¢io, de coordenagio
dos interesses, de solucio das disputas, etc., causando problemas de repe-
ticao das construgdes e prejudicando o aprofundamento da cooperagao.



E de salientar que a cooperagio intergovernamental pode resolver
alguns problemas que um governo sozinho ¢ incapaz de resolver. A forca
unida e coordenada é obviamente muito maior do que s6 com uma parte.
Com o fim de encorajar as acgoes conjuntas, a melhor maneira é assinar
acordos oficiais entre governos. Guangdong e Macau j4 assinaram grande
nimero de acordos. Na Reunido Conjunta de Cooperagio de 2007, fo-
ram assinados 4 protocolos, em 2008 8, e no tltimo ano 3. Porém, como
foi a efectivagao dos acordos de cooperagio? No Acordo de Cooperagio
de Fornecimento da Agua entre Guangdong e Macau, por exemplo, foi
mencionado que as obras da terceira canalizagao para fornecer dgua a Ma-
cau deveriam ser iniciadas nos finais de Dezembro de 2007, e concluidas
em Junho de 2008. Mas na realidade, esta obra foi concluida apenas em
Dezembro de 2008, com um atraso de 6 meses. Outro exemplo ¢ a Ponte
Hong Kong-Zhuhai-Macau. Ainda no Décimo Primeiro Plano Quin-
quenal da Provincia de Guangdong, esta ponte foi incluida como um
projecto especial importante. Estava previsto o inicio de obra em 2007.
Mas s6 no dia 15 de Dezembro de 2009, esta maior ponte do mundo
sobre o mar, com 72 bilh6es de RMB (moeda chinesa) de investimento,
¢ que realmente comegou a ser construida em Zhuhai, ou seja, dois anos
mais tarde. De facto, todos os temas de cada Reunido Conjunta de Co-
operagao tém muita relevincia e sao consequéncia da reunido anterior.
Por um lado, isto demonstra a interligacio do trabalho, mas por outro
lado, significa o continuo vaivém da cooperagio intergovernamental. A
efectivagao dos acordos de cooperagio estd longe de ser a ideal. Entende-
se que a fungio principal dos acordos entre os dois governos é o estudo e
recomendacio, e ndo a execugao real. A efectivagio dos acordos depende
principalmente da acgao prética das duas partes. Se os acordos se tornam
em mera formalidade, nunca poderio atingir o objectivo previsto, e ainda
causam grande desperdicio de recursos. Por isso, existe praticabilidade
para os acordos intergovernamentais assumirem o papel de mecanismo
da coordenacio regional, mas eles devem também atingir o nivel de siste-
matizagio e tém que ser confirmados pelo estado nacional para garantir o
seu poder de restri¢ao sobre todos os governos locais do Grande-Delta do
Rio das Pérolas. S6 assim é que os acordos podem desempenhar um papel
de coordenacio efectiva.’
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Em certo sentido, a ligagdo entre os protagonistas oficiais do gover-
no ¢ ainda mais importante do que os acordos intergovernamentais. Os
assuntos sociais s3o cada vez mais complicados e volumosos e, neste con-
texto, a ligacdo estreita entre os dirigentes governamentais pode promover
a concretizagio dos objectivos. No caso da cooperagio entre Guangdong
e Macau, a ligagao entre os oficiais do governo inclui 3 niveis:

A nivel superior, sao encontros entre 0 Governador da Provincia de
Guangdong e o Chefe Executivo da Regido Administrativa Especial de
Macau. A nivel médio, sao ligagdes entre os dirigentes dos departamen-
tos, e a nivel inferior, sao ligagoes ndo oficiais entre os funciondrios puabli-
cos dos diversos departamentos. A ligagao do nivel superior jd é materia-
lizada pelo sistema de Reuniio Conjunta de Cooperagao, porque ambos
os dirigentes mdximos estdo sempre presentes nesta reunio, resumindo
os progressos da cooperagao do ano anterior e planeando sobre temas fu-
turos. A ligacio do nivel médio é também efectivada através de um grupo
especial conjunto entre Guangdong e Macau. Mas a ligacio do nivel infe-
rior ainda estd em falta e consequentemente restringe o desenvolvimento
profundo da cooperagio entre Guangdong e Macau.

IV. Conclusao

Em suma, no Contexto do Grande-Delta do Rio das Pérolas, a coo-
peracio intergovernamental entre Guangdong e Macau j4 obteve progres-
sos significativos, criando uma configuragio de cooperagio do desenvol-
vimento coordenado, nos dominios da economia, cultura, e bem-estar do
povo.

E de realgar que tudo isto é cooperacio intergovernamental entre
governos locais sob o principio “Um pais, dois sistemas”, e existem gran-
des diferengas no sistema politico. Mesmo assim, a cooperagio inter-
governamental no dominio politico pode também beneficiar ambas as
partes, sobretudo na compensagio das préprias deficiéncias e defini¢ao de
pontos fortes da outra parte para juntos progredirem. A luz do principio
“desenvolver firmemente a politica democrdtica socialista e materializar o
ponto de vista do desenvolvimento cientifico”, definido no Relatério do
Décimo Sétimo Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés, foi
definido que os governos de Guangdong e Macau podem cooperar, numa
base de parceria existente, no sentido de acelerar a reforma do sistema ad-
ministrativo, construir um governo actuante, aperfeigoar 0S mecanismos



de restrigao e supervisao, punir e prevenir a corrupg¢ao, etc. Podem, de
maos dadas, promover conjuntamente a estruturagio de uma sociedade
harmoniosa e elevar a capacidade de gestao e governagio.

Ao mesmo tempo, deve aproveitar-se a boa ocasido do «Enquadra-
mento do Acordo de Cooperagio entre Guangdong e Macau» deste ano,
acelerar o estudo e defini¢ao deste acordo importante, com o fim de im-
pulsionar um desenvolvimento conjunto coordenado.

Pode testemunhar-se que existe, de uma maneira geral, em toda a
China proteccionismo regional, uma competi¢io cega entre as diferentes
regioes, e repeti¢io de construgio na cooperagao entre autoridades locais,
mas raramente aparecem estes problemas na cooperacio entre Guang-
dong e Macau. Embora a repeti¢io de construgio prejudique em certo
sentido essa relagio, contudo nio hd proteccionismo regional nem ex-
cesso de competicio entre Guangdong e Macau. Os problemas normal-
mente surgem no processo concreto da cooperacdo. Por isso, no futuro,
Guangdong e Macau precisam de alargar ainda mais as dreas de colabo-
racdo, aperfeicoar os mecanismos de cooperagio, efectivar os acordos,
reforgar o planeamento de parceria, com o fim de promover as relagoes
intergovernamentais entre Guangdong e Macau, quer a nivel legislativo
e judicial, quer a nivel administrativo, para um novo patamar e um nivel
mais elevado.



