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Sobre Dificuldades na Revisio do Cédigo de
Processo Penal e Suas Contramedidas
Zhao Linlin*

O Cédigo de Processo Penal de Macau, que entrou em vigor em
1997, jé experimentou 12 anos, em que se verificaram muitas mudangas
em diversos aspectos da sociedade de Macau. Na drea judicial criminal
o niimero das causas ocorridas aumentou ininterruptamente, mas a efi-
ciéncia judicial nao ¢ alta e o fenémeno da acumulagio de causas ¢é rela-
tivamente grave. As causas disso sao: De uma parte, o limiar dos érgaos
judicidrios ¢ alto e hd falta de magistrados judiciais; por outra parte, o
projecto regimental ¢ mau. Como resolver os defeitos do actual regime de
processo penal é um tema digno de estudo. No entanto, a revisio juridica
¢ um processo cheio de discussoes e cedéncias, sendo assim especialmente
a revisdo da lei de processo penal. Devemos tratar a presente revisao do
Cédigo de Processo Penal de Macau, partindo do ponto de vista cienti-
fico, prdtico, aberto e evolutivo, seguindo a lei de processo e pondo em
ordem as competéncias dos diversos érgaos judicidrios e as relagdes entre
eles. S6 deste modo poderd ser elevada a eficiéncia judicial de Macau.

I. Pensamento Guia da Presente Revisiao do

Cédigo de Processo Penal de Macau

Em resposta 4 necessidade real de Macau, a presente revisao do Cé-
digo de Processo Penal de Macau deve tomar como objectivo principal
elevar a eficiéncia processual e tomar como fundamento a teoria proces-
sual, e deve persistir na atitude aberta e evolutiva. S6 assim, o Cédigo de
Processo Penal de Macau poderd conquistar o equilibrio entre a justica e
a eficiéncia.
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1. Tomar com principal objectivo a elevacao da eficiéncia
processual

Vendo-se globalmente, os érgaos judicidrios de Macau assumem a
pressdo pesada do tratamento das causas. A presente revisao visa princi-
palmente mudar a actual situacio da acumulagio de causas e elevar a efi-
ciéncia processual. E claro que tomar como principal objectivo a elevagio
processual nio significa colocar a eficiéncia acima da justica que ¢ desde
sempre a primeira meta de valor do trabalho judicidrio, mas significa ape-
nas uma tarefa de urgéncia especial — elevar a eficiéncia, pois nunca po-
dera ser sacrificada a justica para a elevacio da eficiéncia; caso contrério, a
actividade judicidria perdera o significado da sua existéncia.

2. Tomar como fundamento a teoria processual

A teoria processual ¢ a teoria que reflecte o valor, o objectivo, o prin-
cipio, a lei geral e a metodologia da actividade processual, incluindo con-
cretamente o sujeito, o objecto, a acgdo, a estrutura, a justica e a eficiéncia
do processo judicial, assim como a independéncia judicial, o equilibrio
entre a acusagao e a defesa, etc. Estas teorias sio tanto o resumo das expe-
riéncias dos agentes na prética processual, como a cristalizacio da sabedo-
ria dos estudiosos da ciéncia do direito, obtida na sua comparagao e ani-
lise dos regimes processuais da sociedade humana praticados em diversos
periodos e em diversas regides. S6 o regime juridico processual estabeleci-
do ou alterado, tomando-se como fundamento a teoria processual, pode
garantir a natureza cientifica e a perspicdcia da legislagio e pode garantir
o surgimento de menos rodeios na pratica judicial. De acordo com a si-
tuagao real de Macau, na presente revisdo do Cédigo de Processo Penal, o
mais importante e necessario ¢ aplicar com rigor o principio de separagio
do julgamento e da procuradoria. O Ministério Ptblico e o tribunal sao
érgaos judicidrios com a mesma importancia, tendo respectivamente fun-
¢oes judiciais independentes e defendendo em comum a justica juridica;
a instrugdo e o julgamento afectam-se mutuamente no decurso processual,
atingindo assim o equilibrio.

3. Tomar como guia o ponto de vista aberto e evolutivo

Tal como outras leis, 0 Cédigo de Processo Penal de Macau estd
cheio de influéncias muito profundas de Portugal, o que é uma caracteris-



tica principal da lei de Macau. A manutengao adequada desta caracterfs-
tica é qtil para o desenvolvimento da sociedade de Macau. Mas, devemos
ver que de facto a lei de Macau tem diversas fontes, nao s6 incluindo
alguns regimes de paises do sistema de lei continental, mas também imi-
tando alguns regimes de paises do sistema juridico da Inglaterra e dos Es-
tados Unidos. Por isso, ao alterar o Cédigo de Processo Penal de Macau,
nao podemos ser conservadores nem podemos realcar apenas a tradigao
juridica de Portugal. No fim de contas, na actual sociedade de Macau,
aberta e civilizada, devemos ter uma visio mais ampla, ter todo 0 mundo
um vista, absorver vantagens oferecidas por outras partes que nos possam
servir. S6 o regime juridico a elaborar deste modo poderd suportar a veri-
ficagao prdtica.

II. Dificuldades na Revisao do Cédigo de
Processo Penal de Macau

A dificuldade na revisio do Cédigo de Processo Penal de Macau ¢é
bastante grande: Além de a disposi¢io das fung¢des precisar de ser reajus-
tada, alguns regimes e estipulagoes vigentes também dificultam a realiza-
¢do da revisdo, problemas estes que excedem a esfera do processo penal
e afectam directa ou indirectamente a elevacio da eficiéncia do trabalho
judicial de Macau, sendo dificilmente resolvidos dentro de um espago de
tempo curto, pois entrelacam-se com diversos interesses. No decurso da
revisio do Cédigo de Processo Penal, devemos encarar estes problemas
para poder propor um projecto de reforma razodvel e prético.

1. Disposicoes relativas ao regime do juizo de instrucao
criminal na Lei Basica

“O actual regime do juizo de instrugao criminal de Macau ¢ origi-
ndrio directamente de Portugal (o regime de instru¢io de Portugal tem
imitado o regime e tradi¢ao de instrugao da Franga e da Alemanha), ten-
do sido introduzido em 1976 (Decreto Lei n.° 591/76 de Portugal). A
competéncia principal do juizo (juiz) de instrugio de entéo era realizar o
inquérito inicial da causa a que poderia ser aplicada uma pena de prisao
superior a dois anos e verificar a acusagio do Ministério Publico para de-
cidir se apresentaria a causa para ser sujeita a julgamento. Posteriormente,
Portugal efectuou uma série de reformas do regime de instru¢io, tendo
suprimido a disposi¢ao relativa a direc¢do do inquérito por parte do juiz



de instrugio. Mas, manteve o poder de decisio da acgao de inquérito
especial e o poder de instrugio judicidria. Actualmente, o tribunal de 1.2
instincia de Macau tem instalados trés juizos (de julgamento) criminais
e dois juizos de instrugio criminal. Embora o juizo de instrugao criminal
faga parte do tribunal de 1.2 instincia, se o tribunal de 1.2 instdncia de
alguns causas criminais for o tribunal de 2.2 instincia ou o tribunal de
ultima instincia, a competéncia do juizo de instru¢io criminal passard a
ser exercida pelo tribunal de nivel correspondente.”" As fungoes concretas
do juiz de instrugao estao definidas no artigo 29.° da Lei de Bases da Or-

ganizagao Judicidria.

1) Aspectos positivos do regime de instrucao criminal

Pode ser afirmado que o regime de instrugio de Macau corresponde
a0 de concepgao do inquérito judicial, podendo prevenir o julgamento
judicial irrazodvel ou sem fundamento, ou o arquivamento inadequado
de causas, razdo por que favorece a garantia dos direitos humanos do
inquirido ou vitima e reflecte a justica do procedimento. Analisando-se

concretamente, o seu papel positivo manifesta-se nos seguintes aspectos:

(1) Superintendéncia do inquérito.

De acordo com o disposto no artigo 251.° do Cédigo de Processo
Penal de Macau e no Titulo II “Medidas de Coac¢io” do seu Livro IV
“Medidas de Coacgdo e de Garantia Patrimonial”, compete ao juiz de
instrucdo ordenar ou autorizar algumas ac¢des de inquérito, os deveres de
garantia e comparéncia periddica, a proibicao da saida fronteirica, de con-
tacto e de exercicio de cargos, a suspensio do exercicio profissional ou de
direitos, assim como o direito a decidir a detencio e tomar outras medi-
das de coacgio. O motivo que rubjaz é que estes meios coercivos podem
facilmente violar os direitos humanos. Para prevenir o 6rgao de inquérito
de abusar do poder, estd instalado o mecanismo de apreciacio judicial, ou
seja, compete a0 juiz mantido neutro tomar a decisiao em questio.

' Xu Jing Hui: “Andlise do Regime do Juizo de Instrugio Criminal de Macau”, obra pu-
blicada na revista Procuradoria de Macau, N.© 6.



(2) Apreciacio e prontncia.

Pode dizer-se que a apreciagdo e prontincia ¢ uma fun¢io bésica do
regime de instrugdo. No artigo 268.° do Cddigo de Processo Penal de
Macau estao dispostos a finalidade, a direcgao e o contetido da instrugio.
O motivo desta disposi¢io é que por uma parte a prondncia criminal
afecta directamente os direitos do acusado ou vitima; a instalagio de mais
um procedimento reflecte uma atitude prudente; por outro lado, a apre-
ciagdo e prontncia da instrugio criminal de Macau ainda inclui a decisao
da verificagao do arquivamento do inquérito por parte do Ministério
Publico, favorecendo a prevengio do abuso da competéncias por parte do
Ministério Puablico e a garantia do direito do assistente a receber auxilio
judicial.

(3) Preservagao da prova.

De acordo com o artigo 276.° (Declaragoes para memoria futura) e
o artigo 278.° (Auto de instrugao) do Cédigo de Processo Penal de Ma-
cau, no procedimento da instrucio, algumas provas podem ser fixadas e
preservadas, assentando assim numa boa base de prova para o julgamento
oficial e favorecendo o juiz judicial a confirmar os factos da causa relacio-
nada e, com base nisso, fazer o julgamento correcto.

2) Aspectos negativos do regime de instru¢ao criminal

O regime de instrugio criminal de Macau nio ¢ perfeito; se tudo for
bom, na verdade, nao precisard de ser reformado. Vendo-se a partir da
disposicao legislativa e da situagdo da prética judicial, tem principalmente
os seguintes dois defeitos:

(1) Exerce efeitos negativos sobre a eficiéncia processual.

Actualmente, sé6 hd em Macau dois juizes de instrucio. Estes, em-
bora sejam muito diligentes, tém muito trabalho a fazer; a prolixidade
no projecto regimental aumenta o peso do seu trabalho, o que exerce
naturalmente efeitos negativos sobre a eficiéncia de todo o procedimento
processual. Tomemos como exemplo o “processo mais simples e fcil”.
Devido ao facto de a disposi¢ao juridica ser demasiado prolixa, o proces-
so, embora se chame “o mais simples e ficil”, nio o é na verdade; tanto



mais que nunca foi posto em prdtica. Assim, este “processo mais simples”
projectado originalmente para elevar a eficiéncia processual e concretizar
a desconcentragio do processo judicial tem caido no vazio realmente.

(2) O poder do juiz de instrugao ¢ demasiado amplo.

Ele goza simultaneamente dos poderes de inquérito, de apreciagao
e prontncia e de decisdo sobre a tomada de medidas de coac¢do. A con-
centragdo demasiada dos poderes ¢ contrdria a lei de processo, podendo
trazer consequéncias negativas na prética. Por exemplo, no n.° 3 do artigo
285.° (Alteragao dos factos descritos na acusagio ou no requerimento
para abertura da instru¢do) do Cédigo de Processo Penal de Macau, estd
disposto que desde que o juiz de instru¢do comunique os factos alterados
a0 Ministério Publico, valerd tal comunicagio como dentincia para efeitos
de procedimento penal quanto a eles. Esta disposi¢ao viola realmente a
teoria bdsica do processo sobre a separagio da acusagio e do julgamento e
sobre a ndo prontncia e ndo aceitagio do processo, sendo por isso injusta
para o pronunciado.

2. Restricao do nimero de magistrados

Vendo-se em geral, o nimero das causas tende actualmente a au-
mentar, mas o nimero dos magistrados judiciais é obviamente insufi-
ciente em relagio a esta situagio. “O Ministério Publico tem apenas 26
delegados do Procurador que, por uma lado, tém que responsabilizar-
se pelo inquérito e pronuncia de mais de doze mil causas criminais e,
por outro, tm que ser enviados para os tribunais de trés instancias para
participar nas actividades processuais; entretanto, ainda devem cumprir a
funcao de superintendéncia juridica. Por isso, a sua pressdo de trabalho é
decerto pesada.” Actualmente nos tribunais de trés instdncias continuam
a trabalhar apenas 29 juizes; apesar disso, no ano passado eles apreciaram
e concluiram um total de 14.975 causas, um aumento de 619 casos em
relagio ao ano judicial anterior. Acrescentando-se-lhe as 12.189 causas
que nio conseguiram ser concluidas até ao fim do ano judicial anterior,
o nimero médio das causas que deviam ser tratadas por cada juiz no ano
judicial passado atingiu 1.036 e, realmente, cada juiz concluiu 516 causas
em média. E de indicar que além do tribunal de tltima instincia e dos ju-
izos de instrugao criminal dos tribunais judiciais de base, os niimeros das



causas transferidas tanto pelos tribunais de 2.2 instincia como pelos tri-
bunais judiciais de base e pelos tribunais administrativos para tratamento
no ano seguinte aumentam todos ligeiramente.” Mas, devido 2 limitagio
dos regimes e disposi¢oes relacionados, o limiar dos 6rgaos judicidrios de
Macau é muito alto e o ndmero de juizes aumentado anualmente ¢ mui-
to pequeno, mesmo podendo ser contado pelos dedos; em alguns anos
judiciais mesmo, nenhum novo juiz aumentou.

3. Limitacao linguistica

O artigo 9.° da Lei Bésica de Macau define: “Além da lingua chinesa,
pode usar-se também a lingua portuguesa nos 6rgaos executivo, legisla-
tivo e judiciais da Regido Administrativa Especial de Macau.” O Decre-
to-Lei n.° 101/99/M, promulgado em vésperas do retorno de Macau ao
seio da Pitria, difine: “Em conformidade com a Declaragao conjunto do
Governo da Reptblica Portuguesa e do Governo da Reptblica Popular
da China sobre a Questao de Macau, o Decreto-Lei n.° 455/91, de 31 de
Dezembro, atribuiu estatuto oficial a lingua chinesa em Macau. O refe-
rido diploma deu inicio a um longo processo de aprofundamento e alar-
gamento da utiliza¢do conjunta das linguas portuguesa e chinesa, de que
o presente diploma constitui o passo normativo que consagra, de forma
estdvel e inequivoca, a existéncia do ordenamento juridico e o funciona-
mento da Administracdo e das instituigées judicidrias de Macau em am-
bas as linguas. O diploma consagra as linguas portuguesa e chinesa como
linguas oficiais de Macau, bem como o principio da sua igual dignidade,
alicercando a disciplina que, nos dominios legislativo, administrativo e
judicidrio, prevé e assegura a coexisténcia ¢ o uso de ambas em condigoes
de plena igualdade e, 20 mesmo tempo, garante expressamente a liberda-
de individual em matéria de expressdo linguistica.” O artigo 8.° (Acesso a
justica) da Seccdo III “Dominio Judicidrio” deste Decreto-Lei define: “I.
Todos tém o direito de se dirigir numa das linguas oficiais, oralmente ou
por escrito, a qualquer tribunal ou 6rgao judicial e de, nele, compreen-
derem devem os actos processuais e ai serem compreendidos. II. Nao po-
dem ser rejeitadas quaisquer pegas processuais ou documentos andlogos
em razio da lingua, quando redigidos numa das linguas oficiais.” O arti-

2 Veja-se o discurso de Sam Hou Fai, Presidente do Tribunal de Ultima Instancia de Ma-
cau, na Cerimoénia de Inauguragio do Ano Judicial da Regido Administrativa Especial
de Macau 2008-2009 (22 de Outubro de 2008).



go 9.° (Actos processuais) deste Decreto-Lei define: “I. A determinacio
da lingua dos actos processuais, feita nos termos da lei aplicdvel, tem em
conta o direito de escolha das partes e o superior interesse da realizagio
da justica. II. Os actos processuais orais devem ser praticados na lingua
oficial comum dos participantes, sendo assegurada a tradugio quando tal
lingua nao exista.”

Desde o retorno de Macau ao seio da Pétria, na drea juridica de
Macau a lingua chinesa nao consegue generalizar-se; em muitos casos
os documentos judiciais continuam em lingua portuguesa; no jul-
gamento judicial usam-se frequentemente vdrias linguas e os érgaos
judiciais tém que gastar grandes recursos humanos e materiais, assim
como energia para fazer a tradugao linguistica, o que traz muitas car-
gas desnecessdrias ao tratamento de causas. De facto, na RAEM, a
maioria esmagadora dos residentes tomam o Chinés como lingua mae
e usam-no na sua vida didria, e aqueles que sabem o Portugués sio
realmente uma minoria. Nestas circunstincias, ao participar nas acti-
vidades processuais muitos chineses tém dificuldade na compreensio
dos documentos processuais redigidos em lingua portuguesa; mesmo
que haja a sua traducio, eles nao podem exercer oportuna e correcta-
mente os seus direitos e deveres relacionados. Daqui retira-se que os
documentos redigidos com muita energia e tempo pelos 6rgaos judi-
ciais em lingua portuguesa podem prejudicar tanto a justica judicial
como a eficiéncia judicial.

Além disso, o problema relativo a lingua juridica estd relacionado
em determinada medida com o problema relativo a insuficiéncia de
magistrados judiciais, acima referido. O artigo 16.° (Juiz de primeira ins-
tincia e magistrados do Ministério Ptblico) do Estatuto dos Magistrados
de Macau define: I. Sem prejuizo do disposto no n.° 4, aos individuos
que pretendam ser providos definitivamente nas categorias de juiz de
primeira instdncia e magistrados do Ministério Publico, sao exigiveis os
seguintes requisitos especiais de provimento: 1. Residéncia em Macau
h4, pelo menos, 3 anos; 2. Dominio das linguas portuguesa e chinesa; 3.
Frequéncia com aproveitamento de um curso e estigio de formagio... IV.
Os individuos que nio tendo frequentado o curso e estdgio de formagio
adequados, pretendam ser providos definitivamente nas categorias referi-
das no n.° 1 devem: 1. Ser residentes em Macau h4, pelo menos, 7 anos; 2.
Dominar as linguas portuguesa e chinesa; 3. Possuir, pelo menos, 5 anos
de servigo efectivo em profissio para cujo exercicio se exija a titularidade
de licenciamento em Direito.



De acordo com estas disposi¢oes, por uma lado, aqueles que nao
tém o dominio da lingua portuguesa niao podem ser magistrados, o que
diminui indubitavelmente a esfera de escolha do pessoal juridico; por
outro, aqueles que sio magistrados sao os que tém o dominio da lingua
portuguesa. Daqui se retira que sob a influéncia da tradi¢io histérica e do
regime vigente, serd dificil nao generalizar o uso da lingua portuguesa no
dominio judicial de Macau.

III. Propostas sobre a Revisao Adequada do
Cédigo Vigente sob a Condigao Prévia da Manutencgao
Inalterada do Quadro Basico do Cédigo

A solugio dos problemas relativos 4 insuficiéncia do nimero de
juizes e magistrados e a lingua talvez precise de muitos esforgos fora do
regime judicial, razao por que nao vai ser discutida a seguir. Actualmente,
o método de solugio relativamente vidvel ¢ a revisio adequada do Cddigo
vigente sob a condigao prévia da manutengio inalterada do seu quadro
bésico. No segundo pardgrafo do Artigo 29.° da Lei Bdsica refere-se que
quando um residente de Macau for acusado da prdtica de crime, tem o
direito de ser julgado no mais curto prazo possivel pelo tribunal judicial.
Para elevar a eficiéncia do trabalho judicial de Macau e proteger ainda
melhor os direitos humanos, ¢ necessdrio reformar, o mais pronto possi-
vel, o regime judicial penal de Macau. As minhas propostas concretas sao
as seguintes:

1. Sobre o regime de instrucao criminal

A reforma do regime de instrugio criminal é o ponto chave. O rea-
justamento e aperfeicoamento cientifico e pratico favorece o ordenamen-
to das relagoes entre o inquérito, a apreciagio e pronuncia e o julgamento.
Quanto ao problema sobre a manutengio ou o cancelamento do regime
relativo ao juiz de instrugio existem também discusses em Portugal: os
apoiantes da sua manutengio consideram que é um regime importante
para a garantia dos direitos humanos; os opositores indicam que o regime
perturba a competéncia e o funcionamento do érgio de procuradoria,
considerando que antes do julgamento a determinagio inicial do crime
do arguido ¢ contrdria a teoria juridica sobre a pressuposi¢iao da inocén-
cia. Por isso, na maioria das regioes de Portugal jd nao estd instalado o



tribunal de instruicio criminal.” Em 1975 a Alemanha cancelou definiti-
vamente o regime de instru¢io, tendo transferido quase todo o poder de
inquérito para os delegados do procurador. Na Lei de Processo Penal da
Itdlia, elaborada em 1988, também foi cancelado o poder de inquérito
do juiz de instru¢do. Em Franca, na Lei n.° 2000-516, de 15 de Junho
de 2000, para o reforco da garantia da pressuposi¢io da inocéncia e dos
direitos da vitima foi reformado o regime de instrugio, tendo-se abolido
alguns poderes do juiz de instrugio, incluindo: o poder de proibicao do
advogado sujeito a superintendéncia judicial para o exercicio profissional,
poder este que passou a ser apresentado pelo juiz e decidido pelo conse-
lho da associacio de advogados; o poder de condenagio a multa da tes-
temunha incorrigivelmente teimosa, o poder de determinagio da recusa
para a prestagio de testemunho como crime leve e o poder de decisio do
arresto, poder este que seria exercido através da instalagio do juiz livre e
responsavel pela tomada da decisio do arresto.* Com o desenvolvimen-
to da sociedade de Macau nos diversos aspectos, o regime de instrugio
vigente jd tem vindo a manifestar a sua inadaptagdo a necessidade social.
No entanto, tendo em conta o significado e papel importante do regime
de instrugio, podemos fazer a reforma com base na manutengio deste
regime, regulando o sistema dos poderes vigentes dos juizes de instrugio e,
claro, anulando categoricamente alguns dos seus poderes, tais como:

1) Anulagao dos seguintes poderes do juiz de instrucao
(1) Poder de pratica do acto de inquérito

De acordo com o disposto do artigo 250.° (Actos a praticar pelo
juiz de instrugao) do Cédigo de Processo Penal de Macau, o juiz tem o
poder de praticar directamente o acto de inquérito, disposi¢io esta que
causa problemas tanto na teoria como na pritica: Em primeiro lugar, as
fungoes do juiz de instru¢do confundem-se com as do policia, sendo um
“superpolicia’, o que motiva facilmente a situagao de monopdlio judicial;
em segundo lugar, em comparagio com o policia, o juiz de instrugao tem
dificuldades no tratamento oportuno dos casos subitamente ocorridos no
inquérito, o que pode afectar o resultado do inquérito; em terceiro lugar,
0 juiz de instrugio tem que contactar inevitavelmente com o interessado

3 Yang Xiankun: Introdugio da Lei de Macau, Editora da Universidade de Zhongshan,
1994, pag. 37.

4 Wang Yizhen, editor em chefe: Leis de Processo Penal de Paises Estrangeiros (nova versio),
Editora da Universidade de Beijing, 2004, pdgs. 43-45.



da causa, conhecer a situacio da causa e os dados relacionados com a
prova, razio por que ao aprovar posteriormente a execugio da medida
de coacgdo ou ao fazer a apreciagdo e pronincia, tem inevitavelmente
um preconceito, desfavorecendo a realizagio exigente das fungées da ins-
trugdo. Por isso, proponho a anulagio deste poder do juiz de instrugio.
No entanto, como o primeiro interrogatério judicial tem determinada
especialidade, para por em jogo a funcio da apreciacdo judicial, este po-
der pode continuar a ser cometido ao juiz de instru¢do, de acodo com a
pratica convencional no plano internacional.

(2) Poder de autorizagao da dispensa da pena e da suspensao
proviséria do processo

De acordo com o disposto dos artigos 262.° e 263.° do Cddigo de
Processo Penal de Macau, o juiz de instrugio goza do poder de autoriza-
¢ao da dispensa da pena e da suspensio proviséria do processo. No entan-
to, de acodo com a teoria sobre a separacio da acusagio e do julgamento,
o Ministério Publico exerce o poder de acusagio e o tribunal exerce o
poder de julgamento; ambos devem ser respectivamente independentes e
restringir-se mutuamente para manter o equilibrio. O poder de pronin-
cia de que goza o 6rgiao de procuradoria deve incluir razoavelmente o po-
der de dispensa da prontincia, sendo desnecessdria a autoriza¢io do juiz,
o que contribui para a elevagao da eficiéncia processual.

Além disso, de acordo com a Lei de Bases da Organizacio Judicidria,
os juizos de instrugio criminal ainda sao competentes para a execugio das
penas de prisao e das medidas de seguranca de internamento, incluindo,
principalmente: Homologacao e execu¢ao do plano individual de readap-
tagdo; apreciacio de queixa de recluso, mesmo quando preventiamente
preso; concesso e revogagdo da medida de flexibilizagio da execu¢ao da
pena; concessao e revogacio da liberdade condicional; prorrogacio da
pena; cessagio, revisao, reexame e prorrogacio do internamento; propo-
sicao e aplicagio do indulto a condenados a pena de prisao; decisao da
concessdo de reabilitagao judicial a condenados a pena de prisao; visita a
estabelecimentos prisionais, etc. Estas disposigoes mostram que a esfera
do poder do juiz de instrugio é ampla. Quanto as competéncias para a
execugdo das penas de prisao e das medidas de seguranca de internamen-
to é necessdrio analisd-las e tratd-las concretamente; no caso de nio terem
sido encontradas solugdes convenientes, podem ser mantidas temporaria-
mente; quando as condigoes relacionadas forem maduras, serdo alteradas.



Mas, as competéncias para a prdtica do inquérito e para a autoriza¢io da
dispensa da pena e da suspensio proviséria do processo, devem ser pri-
meiramente anuladas.

2) Limitagao da esfera de aplicacao da apreciagao e
pronuncia

Vendo o plano mundial, a esfera de aplicagio do procedimento de
instrucdo divide-se mais ou menos nos seguintes trés casos: (1) S6 ¢é apli-
cével as causas criminais graves, tal como ¢ prdtica na Itdlia e na Almanha.
(2) E principalmente aplicvel s causas criminais graves e outras causas
criminais que possam ser instruidas selectivamente, tal como é prética na
Franca. (3) E aplicdvel a todas as causas criminais. Entre estes trés casos,
os primeiros dois s20 mais populares e a pritica de Macau pertence ao
terceiro caso. Tal disposto, ambora favorega a garantia dos direitos huma-
nos, nio pode reflectir o conceito sobre a descomcentragio processual,
mas malgasta os recursos judicidrios e ainda provoca facilmente a acu-
mulacio de causas. Por isso, proponho a limitagao da esfera de aplicagio
da instrugio, ou seja, os juizes de instrucio s6 devem fazer o laudo de se
pronunciar um relagio as causas criminais graves a serem objecto de pos-
sivelmente, uma pena de prisdo superior a 8 anos.

3). Aperfeicoamento do mecanismo de superintendéncia
aos juizes de instrugao

Em Franga, o juiz tem que estar sujeito a superintendéncia do de-
legado do procurador; quanto a qualquer decisdo de natureza de laudo
judicial, o delegado do procurador pode apresentar recurso ao tribunal de
recurso, mesmo que esta decisao tenha sido tomada de acordo com o pa-
recer escrito do delegado do procurador. Mas, o artigo 292.° (Recurso do
despacho de prontincia) do Cédigo de Processo Penal de Macau define: “O
despacho que pronunciar o arguido pelos factos constantes da acusacio
do Ministério Publico ¢ irrecorrivel e determina a remessa imediata dos
autos ao tribunal competente para o julgamento.” Esta disposi¢io mostra
que em Macau, a0 acto e resultado da instrugao do juiz de instrugio falta,
na verdade, uma superintendéncia eficaz. Por isso, proponho tomar como
referéncia a disposi¢do em vigor em Franca e outros paises que concede
a0 delegado do procurador o poder de objec¢ao (o interessado pode apre-
sentar o pedido ao Ministério Publico); claro, a objec¢ao do delegado do



procurador tem que ter anexa a razao correspondente a entidade atenden-
te pode ser o presidente do tribunal judicial de base ou o juizo de instru-
¢ao criminal do tribunal de nivel superior.

2. Experimentagao dos regime de reconciliagiao penal e

de “plea bargaining”

Com o desenvolvimento social, o conceito tradicional sobre a pena
de priso tem sofrido mudangas. Os valores procurados no decurso da re-
solucio de diversos conflitos tornam-se cada vez mais diversificados. Face
a esta situacdo, tém sido jd desenvolvidas algumas experiéncias. Entre es-
tas, um ponto brilhante é a superioridade destacada do regime de recon-
ciliacdo penal. “O contetdo bésico da reconciliagio penal reside em que
ap6s a ocorréncia de um crime, com a ajuda do mediador (geralmente é
um voluntirio social), a vitima e o criminoso contactam e discutem direc-
tamente, promovendo-se assim o intercAmbio directo entre ambas as par-
tes para a solucio do conflito criminal; o acordo de reconciliagao firmado
entre ambas as partes deve ser confirmado pelo érgao judicidrio, servindo
como fundamento no castigo penal do criminoso; o objectivo consiste
em recuperar a relagio social sabotada pelo criminoso, remediar os danos
causados 2 vitima, reestabelecer a relacio harmoniosa entre o criminoso e
a vitima e fazer com que o criminoso se emende para comegar uma nova
vida, reintegrando-se na sociedade.” A pritica demonstra que o modelo
de pronuncia “com a acusagio publica como fonte principal”, embora
tenha uma fungio poderosa no castigo do crime, desfavorece a comuni-
cago entre a comunidade, o criminoso e a vitima e nao pode mobilizar
o papel da comunidade na redugio de prejuizos, na prevengio contra a
criminalidade e na constru¢ao da comunidade segura e hamoniosa. Mas,
o regime de reconciliagdo penal pode mudar justamente esta situagao,
pode construir um espago de intercAmbio mutuo, pode eliminar o mal-
entendido e pode consolar a alma da vitima, através da participagio eficaz
das diversas partes relacionadas no processo; entretanto, o criminoso tam-
bém pode elevar a sua capacidade de reinsercao social no decurso do seu
reconhecimento dos erros e da sua prestacio de servico a comunidade.
Em resumo, a reconciliagio penal pode remediar a relagio comunitdria
sabotada e recuperar a situagao harmoniosa da sociedade com base no en-
tendimento mutuo.

> Xiang Chaoyang e Ma Jinghua: “Estrutura de Valor da Reconciliagio Penal e Criago do
Modelo da China”, obra publicada na revista Direito da China, 2003, N.° 6.



Actualmente no mundo, muitos paises tém jd estabelecido regimes
semelhantes & reconciliagio penal; embora as suas designacdes nio sejam
iguais, a ideologia que contém e a meta que procuram sio basicamente
idénticas. Em Franca, a reconciliacio é considerada como método conve-
niente para o tratamento das causas sensiveis (por exemplo, os conflitos
familiares ou vizinhos). A lei promulgada em 23 de Junho de 1999 con-
firma o poder do 6rgio procuratorial de tomar a decisdo de reconciliacio
para “garantir a compensacio dos danos sofridos pela vitima e para travar
a agitagdo provocada pelo crime e fazer com que o criminoso se arrepen-
da, se corrija e se reintegre na sociedade”. A alteragio da Lei em 2004
amplia as medidas que o érgao procuratorial pode tomar em tais circuns-
tAncias e autoriza o Ministério Pablico a aplicar a reconciliagiao penal ao
criminoso que tenha reconhecido os seus actos criminais antes da apre-
sentacdo da acusagio publica. Executada a reconciliagio penal, a acusagio
publica serd eliminada. A Lei de Processo Penal da Alemanha, alterada
em 1999, aditou o artigo 153.°a, que inclui a “reconciliacio entre o cri-
minoso e a vitima” no processo penal, fazendo com que seja um factor da
suspensdo proviséria do inquérito e prontncia.’

Como modelo de solugao rdpida e adequada dos conflitos, o “plea
bargaining” ¢ jd muito popular nos Estados Unidos, e este modelo jd
tem sido introduzido ou imitado na Almanha, Itdlia e noutros paises do
mundo, assim como na regido de Taiwan do nosso pais. O “plea bar-
gaining” tem uma determinada relagio com a reconciliagio penal: Por
exemplo, estes dois modelos tomam como condigao a contestagio sobre
a culpabilidade do arguido, contribuindo assim para a elevacio da efici-
éncia processual e a atenuagio da situagio tensa dos recursos judiciais,
satisfazendo efectivamente as necessidades diversificadas da sociedade e
mostrando um valor prdtico extraordindrio. No entanto, a diferenca exis-
tente entre eles ¢ também muito ébvia. Segundo o Diciondrio Juridico
de Black (Black’s Law Dictionary), o chamado “plea bargaining” significa
que no processo penal o réu reconhece a culpabilidade referente aos seus
crimes relativamente leves ou a um ou a vérios dos seus crimes, em troca
de cedéncias do delegado do procurador; geralmente, no caso de o réu ter
sido sentenciado de modo mais leve ou outras acusacoes sobre ele terem
sido revogadas, o delegado do procurador e o réu chegaram finalmente a

6 Song Yinghui: Introdu¢io da Teoria sobre o Processo Penal,Editora da Procuradoria

Chinesa, 2008, pags.369-370.
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um acordo através de consultas”.” Daqui retira-se que o que é diferente da
reconciliagio penal é que em geral a vitima ndo participa no processo do
“plea bargaining.”

No entanto, quanto ao regime de reconciliagio penal e ao de “plea
bargaining” também existem algumas discussoes. Para eliminar ou reduzir
os seus efeitos negativos ¢ conveniente limitar as suas esferas de aplicagio,
ou seja, sendo aplicdveis apenas aos seguintes casos: danos leves; crimes
relativos a bens em quantidades diminuta; delinquéncia de menores;
primeiros delitos, delitos casuais, delitos de idosos ou delitos devido a
erro por negligéncia, cujos prejuizos sociais nao sejam graves; crimes cuja
pena de prisao a aplicar seja inferior a 3 anos, etc. Mas, estes dois regimes
nao sao aplicdveis aos crimes relativos a prejuizo da seguranga do Estado,
a droga, a corrupg¢io e suborno, a prejuizo grave da ordem social, assim
como aos crimes de natureza vil e circunstincias graves e a reincidéncia,
evitando-se deste modo que o poder da condenacio a pena de prisao nio
consiga ser concretizado efectivamente.

3. Atenuacao das condi¢oes do processo simples e facil

Devido a pesada carga trazida pelo aumento do ntimero rdpido
de causas, diversos paises adoptaram no decurso processual o pro-
cesso simples e ficil ou outras formas para atenuar a pressao sobre o
6rgao judicial. Esta ideia também se manifesta nalguns documentos
internacionais: A 14.2 Conferéncia da Associa¢do Internacional do
Direito Penal, realizada em Viena em Outubro de 1989, apresentou a
seguinte conclusao: “Para tratar as causas simples pode e deve adoptar-
se o processo simples e fécil. Mas, é necessdrio permitir ao réu ter o
direito a conhecer sobre o contetido da sua acusagio e a prova do seu
crime, o direito a ser sujeito a julgamento, incluindo o direito a forne-
cer provas e a convidar advogados para fazer a sua defesa.” A “Decisao
sobre o Problema Relativo aos Direitos Humanos no Processo Penal”,
aprovada na 15.2 Conferéncia da Associagao Internacional do Direito
Penal, realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em 10 de Setembro de 1994,
refere: “Os crimes graves nio podem ser julgados através do processo
simples e fécil e também ¢é proibido o réu decidir se adopta o processo
simples e fécil para a realizagao do julgamento. Quanto aos outros cri-
mes, o 6rgio legislativo deve estabelecer as condicoes para executar o

7 Black’s Law Dictionary 7" ed . West. Group 2000. pag.1173.



julgamento através do processo simples e ficil e tomar os métodos para
garantir a cooperagao voluntdria entre o réu e o 6rgao judiciério, por
exemplo, com a ajuda do advogado. Propoe que o julgamento através
do processo simples e fécil s6 seja aplicdvel aos crimes leves, visando
acelerar a execugdo do processo penal e fornecer a maior protecgao
ao réu.” Nos tltimos anos, muitos paises tém ampliado ainda a esfera
de aplicagio do processo simples e ficil através de alteragio juridica.
Tomemos a Itdlia como exemplo. Na sua alteragdo juridica de 2000
aumentou o disposto “Oficial de seguranca publica penal”, que é um
tipo de juiz ndo profissional, o qual s6 pode julgar as causas relativas
aos crimes muito leves. Ao seu julgamento das causas ¢ aplicdvel o pro-
cesso com que o juiz singular julga as causas cuja duragio de pena de
priso ¢é inferior 4 anos.’

No Livro VII “Processos especiais” do Cédigo de Processo Penal
de Macau estao dispostos trés tipos de processo simples e ficil: processo
simples e fdcil; processo mais simples e ficil; processo para as infraccoes
leves. O primeiro processo ¢ aplicdvel ao julgamento das causas com as
seguintes condigoes: 1) O réu pode ser condenado a pena mdxima de
prisio inferior a 3 anos e mesmo ainda a multa. 2) O arguido, detido
em flagrante delito, mas nio detido pela autoridade judicidria ou enti-
dade policial, deve ser escoltado imediatamente ou no espago de tempo
mais curto para o Ministério Pablico competente, de modo a que este
aprecie se o criminoso foi apanhado em flagrante. 3) A audiéncia relacio-
nada tem que ser realizada dentro das 48 horas posteriores a detengao;
mas sdo excepgio os casos que podem ser adiados nos termos da lei (por
exemplo: o arguido exige que lhe seja concedida tempo para preparar a
defesa; a testemunha de quem o Ministério Publico necessita, o assistente
ou o arguido estd ausente no julgamento; ou o tribunal considera que ¢é
necessario tomar, nos termos da lei ou a convite do Ministério Ptblico,
do assistente ou do arguido, medida importante para a verifica¢io da
verdade de qualquer facto descoberto, e prevé que esta medida poderd ser
executada no espago de tempo acima mencionado; a estes casos, se 0 seu
julgamento puder ser recomegado dentro dos 30 dias posteriores a deten-
G40, o dito processo também ¢ aplicdvel. 4) Quando em execugio do acto
de procedimento, o arguido ji tenha completado 18 anos. O processo

® Sun Wei Ping e Luca - Lubalia: “Caracterfsticas Principais e Alteragoes Recentes da Lei
de Processo Penal da Itdlia”, obra publicada na revista Politica e Lei, 2003, N.° 5.



mais simples e ficil é aplicdvel ao julgamento das causas simultaneamente
com as seguintes condi¢des: 1) As causas criminais cujo autor possa ser
condenado a pena méxima de prisdo inferior a 2 anos e, ainda, a multa. 2)
As causas que nio sejam de acusagio particular, ou que sejam apenas de
acusacdo publica ou de sub-acusacio publica em que sé quando a vitima
apresentar a acusacdo, serd chamado o réu a responsabilidade penal. 3)
O Ministério Publico considera que o arguido na presente causa sé pode
ser condenado a multa ou a castigo de seguranca em internamento nio
detentivo, podendo pedir por escrito ao juiz de instrugio que adopte o
processo mais simples e fdcil para aplicar ao réu a multa ou o castigo de
seguranca em internamento nio detentivo; mas antes da apresentagio do
pedido deve escutar as opinides do arguido, do assistente ou da vitima
que possa tornar-se assistente. 4) E necessdrio o consentimento do juiz
de instrucdo. 5) O arguido tem que comparecer ou incumbir uma pessoa
COmo seu representante.

Tal como acima exposto, como o processo mais simples e fécil, insta-
lado, é muito prolixo, os delegados do procurador nio o tém aplicado ao
tratamento das causas. Por isso, esta disposi¢ao pode ser cancelada catego-
ricamente aquando da alteragio do Cddigo de Processo Penal. Entretan-
to, ¢ necessdrio ampliar o 4mbito de aplica¢io do processo simples e ficil,
ou seja, ampliando-se para o julgamento dos crimes cuja pena méxima
aplicdvel for ndo superior a 5 anos de prisio e puder ser sentenciado com
multa, o que quer dizer que a pena médxima de 3 anos de prisao, estabe-
lecida na disposigao vigente, serd elevada para 5 anos. Assim, haverd mais
causas que poderio ser tratadas no processo simples e ficil, a pressao do
tratamento das causas por parte dos 6rgaos judicidrios de Macau poderd
ser atenuada e a eficiéncia judicial poderd ser elevada.






