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Experiéncias da Unido Europeia e a Inovagdiio

Institucional da Integra¢io Regional
do Delta do Rio das Pérolas

Chen Ruilian™**

Em 8 de Janeiro de 2008, foi sugerido as “Linhas Gerais do Plance-
amento para a Refroma e Desenvolvimento da Regiao do Delta do Rio
das Pérolas (2008-2020) (adiante designadas abreviadamente por “Linhas
Gerais), elaborado pela Comissio de Reforma e de Desenvolvimento
Nacional “Linhas Gerais” em promover a integra¢ido econémica regio-
nal do Delta do Rio das Pérolas; realizar a integragio da infra-estrutura,
fundamentalmente em 2012; e efectuar a integragio econdmica regionals
realizar a integragio econémica regional e a uniformizagio dos servicos
publicos fundamentais em 2020.

As Linhas Gerais também mencionaram que deve ser prosseguido
uma cooperagdo mais estreita no Delta do Rio das Pérolas, Hong Kong e
Macau para melhorar a importincia da ligagao da infra-estrutura, reforcar
a cooperagio da industria, tendo como objectivo, em conjunto, construir
um ambiente, com condi¢des de vida de alta qualidade, inovando assim o

modo de cooperagio.

A implementagdo e a emissio das Linha Gerais no momento da
Reforma e Abertura hd 30 anos na China, reflectem que a posicio estra-
tégica do Delta do Rio das Pérolas é proeminente no modelo de moder-
nizagio socialista do nosso Pafs.

O problema da integracio regional do Delta do Rio das Pérolas
torna-se uma questdo de politica publica nacional. Este artigo pretende
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fazer um esbogo dos estudos de integragao regional da Unido Europeia e
explorar a rota elementar para encaminhar a integraco econémica regio-
nal no Delta do Rio das Pérolas, num aspecto institucional.

I. Principais experiéncias de integra¢ao
regional da UE

A Uniao Europeia (UE) é agora uma uniio regional do mais alto ni-
vel no mundo. A sua sede encontra-se localizada em Bruxelas, capital da
Bélgica. As raizes histéricas da UE residem na Segunda Guerra Mundial.
Em 9 de Maio de 1950, seis paises assinaram um tratado que visa colocar
as suas industrias pesadas, ou seja, do carvao e do aco, sob um gabinete
de gestdo comum em Paris. Estes seis paises sao: a Franga, a Alemanha
Ocidental, Itdlia, os Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo. Em 25 de Mar-
¢o de 1957, seis paises assinaram o Tratado da Comunidade Econdmica
Europeia e o Tratado da Comunidade Europeia da Energia Atémica, em
Roma, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1958.

Em 1 de Julho de 1967, o Conselho de Ministro e as Comissoes na
Comunidade Econémica Europeia, Comunidade Europeia da Energia
Atémica e a Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o uniram-se numa
s6 comunidade, formando-se a Comunidade Europeia.

Em 1 de Novembro de 1993, a Comunidade Europeia passou a ser
chamada por Unido Europeia.

Seis movimentos aconteceram na histéria da UE e esta desen-
volveu-se numa grande unifo regional, actualmente composta por 27
paises. E um modelo de integragio regional no mundo actual. As prin-
cipais licbes que podemos extrair da integragio regional da UE sio a
seguir indicadas.

1. Para construir uma estrutura organizacional
interligada e a varios niveis

Para resolver as disparidades dos aspectos econdémicos e sociais entre
os seus paises membros e promover o desenvolvimento harmonioso da
integragao regional da UE, a UE construiu uma estrutura organizacional
interligada e de virios niveis.

Como mencionou o perito de investigagio da UE, Beate Kohler-
Koch, a UE é um sistema de governacio a vdrios niveis e uma rede inter-



organizacional, em vez de um modelo de governagio hierdrquica de siste-

ma “Sandwich”.

A UE ¢ constituida em cinco organizagoes principais, incluindo o
Conselho Europeu, o Conselho da Unido Europeia, a Comissao Euro-
peia, o Parlamento Europeu, o Tribunal de Justica Europeu. O Conselho
Europeu — conhecido anteriormente como Conselho de Ministros ou
«Cimeira» — é o principal érgao de tomada de decisao da UE.

O Conselho Europeu é composto por ministros ou chefes de estado
dos governos nacionais de todos os paises da UE.

O Conselho da Unizo Europeia é consultado sobre as decisoes apre-
sentadas 2 UE com impacto directo a nivel local ou regional em dominios
como os transportes, saude, emprego ou educagao. Os seus membros siao

os ministros dos governos nacionais de todos os paises da UE.

A Comissao Europeia ¢ o 6rgio executivo da UE. Ela representa e
defende os interesses da Europa como um todo. Elabora propostas da
nova legislacio europeia, que apresenta ao Parlamento Europeu e ao

Conselho.

Ela administra o dia-a-dia da aplicagdo das politicas da UE e as des-
pesas dos fundos da UE.

O Parlamento Europeu ¢é eleito pelos cidadaos europeus para repre-
sentar os seus interesses. I o tinico parlamento supranacional eleito por
eleicao directa e o tnico instituto originado por elei¢do directa. A prin-
cipal tarefa do Parlamento consiste em aprovar a legislacio europeia com
base em propostas apresentadas pela Comissio Europeia. O Parlamento
partilha esta responsabilidade com o Conselho da Uniao Europeia. O
Parlamento e o Conselho também partilham de uma autoridade comum
para a aprovacdo do or¢amento anual da UE. A tarefa do Tribunal de Jus-
tica Europeu ¢ ter a certeza que a legislagao da UE ¢ interpretada e aplica-
da da mesma forma em todos os paises da UE, garantindo assim que a lei
¢ igual para todos.

A UE criou institutos de coordenagao regional especial e comissoes
consultivas nos referidos institutos e seus governos membros. Por exem-
plo, a Comissdo Europeia tem um Departamento G16, denominado por
Departamento dos Assuntos de Politica Regional; o Conselho da Unido
Europeia possui um Comité de Politica Regional; o Parlamento Euro-
peu tem um Comité de Politica Regional, etc. E formulado o sistema de



coordenagio regional hierdrquica e a vérios niveis, possuindo niveis su-
pranacionais, nacionais, transfronteirigos e locais. Concretiza assim uma
boa comunica¢io no balanco de direitos e um sistema de expressio de
interesses.

Entretanto, foram estabelecidas organizagées horizontais de coor-
denagio regional da UE, que desempenharam um papel importante no
processo de formulacio, execugao e de retroacgao (feedback) de toda a
politica de coordenagio regional. As forcas conjuntas entre o sector pui-
blico, sector privado e o sector tercidrio foram tornando-se cada vez mais
proeminentes. Nestas organizagoes, forcas importantes sdo as comissoes
regionais, os bancos, grupos de interesse, politica de coligagoes, partidos,
opinido publica, etc.

2. Adoptar varios instrumentos politicos

A UE ¢ uma sociedade juridica e uma unifo econdémica de mercado
maduro, que adopta politicas de coordenagio regional e legal, instrumen-
tos econémicos e administrativos no processo de integragio regional.

A primeira politica, s3o os instrumentos juridicos completos. A UE
nao ¢ um pais, mas a integragao regional da UE, que criou um conjunto
de sistemas inédito que ¢ o tnico sistema juridico e de leis legais, porque
nio ¢ nem um direito interno, nem uma lei internacional. Sendo a inte-
gracio regional da UE entre os paises desenvolvidos no 4mbito da orien-
tagao e do Estado de direito neste sistema.

Além disso, os paises membros da UE também estabeleceram um
sistema juridico para impulsionar a coordenagio do desenvolvimento
regional, como a constitui¢do da Alemanha, a lei para melhorar a estru-
tura econdmica regional, etc, que desempenha uma parte fundamental
na promogio da coordenacio regional da Alemanha. Em suma, a UE
adoptou um conjunto completo de instrumentos juridicos para garantir a
integracio da UE por leis, instituicoes e regras.

A segunda, sio os instrumentos econémicos sofisticados, instru-
mentos econémicos para a coordenacido do desenvolvimento regional
da UE, que se focam em muitos fundos dedicados aos apoios concebi-
dos. Estes fundos incluem o apoio dos Fundos Estruturais, Fundo de
Coesao, o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia e Ajudas de
Pré-adesao.



Tabela 1 — Principais instrumentos politicos e os contetidos

da integragio regional da UE

FEDER FSE FEOGA IFOP Fundo de
Coesao

Fundo Europeu de | Fundo Social | Fundo Instrumento | Fundo de
Desenvolvimento | Europeu Europeude | Financeiro de | Coesdo
Regional Orientagio Orientagio da

e Garantia Pesca

Agricola
Infra-estruturas, Acgoes de Investimento | Modernizagdo | Infra-estruturas
investimento, Pes- | formacio, Turistico para | e desenvol- ambientais e de
quisa e desenvolvi- | Subsidios de | o Desenvol- | vimento dos | transporte
mento desemprego... | vimento das | equipamentos

Areas Rurais | do sector da

Pesca

Fonte: John Walsh, As experiéncias e os efeitos da politica regional da UE (PPT), 2005.

Em combinagio com a utilizagio de fundos de apoio acima men-
cionados, a UE concretizou a politica de coordenagio regional. A regido
atrasada alcancou a regido avancada. As regioes industrializadas velhas e
em declinio foram reestruturadas.

As dreas rurais sem vivacidade desenvolveram-se vigorosamente. As
dreas urbanas estagnadas e as dreas transfronteiricas sio agora suportadas.
Tudo isso incentivou eficazmente o desenvolvimento da coordenagio en-
tre os paises membros da UE.

A terceira, sio os instrumentos administrativos com normas.

(1) A Cobranc¢a do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
da UE ¢ institucionalizada. As receitas do or¢amento da UE sao com-
postas de taxas, do imposto da agricultura, imposto sobre o valor acres-
centado, do PIB entregue pelos paises membros. Todos os paises tém de
entregar 1% do seu PIB 4 UE como suas receitas para o orgamento das
despesas. (2) As regras comuns de apoio regional sio estabelecidas. O
apoio financeiro deve ser transparente, de acordo com as situagdes préti-
cas locais. O sistema de parceria estd estabelecido. As despesas da UE nao
podem substituir as despesas publicas dos paises membros ou regides.
(3) O processo de aplicagao do programa rigoroso ¢ formulado e os con-
teddos necessdrios dos diferentes ficheiros encontram-se realizados. Os



contetdos incluem SWOT da regido, uma avaliacio independente e con-
sultoria das parcerias, medidas especificas do programa da actividade, ob-
jectivos quantitativos de cada programa e o projecto de financiamento de
cada ano, etc. (4) O processo cientifico e razodvel da tomada de decisio.
Primeiro, 0 DG-16 no 4mbito da Comissao Europeia emite o projecto de
lei, e a proposta ¢ formulada apés negociagio interna. Em segundo lugar,
a Comissao Especial Europeia discute e formula a alteragio. Em terceiro
lugar, o Conselho da Uniio Europeia ratifica o projecto de lei. Em quarto
lugar, o Parlamento Europeu ratifica a proposta de lei. Em quinto lugar, a
Comissao Europeia executa.

3. Para formar um modelo diversificado de coordenagao
regional

1) Modelo de gestao para regides probleméticas.

Durante o processo de coordenagio no desenvolvimento regional da
UE, a gestdo encarregada de tarefas é colocada nas regioes problemdticas.
Entre essas regioes, a gestao nas regides menos desenvolvidas é mais im-
portante. Em grande parte do Fundo de Estrutura de UE foi usado para
apoiar estas regioes. Na UE, o nivel do PIB per capita é utilizado como
padrao para averiguar se determinadas regioes pertencem a regioes menos
desenvolvidas. As regioes menos desenvolvidas sdo verificadas se o PIB per
capita da regido ¢ inferior a 75% do PIB per capita da UE. Actualmente,
existem mais de 25% da populacio e 64 regides em regides tipicas menos
desenvolvidas.

2) Modelo de desenvolvimento para regides criativas.

As regioes criativas consistem num importante modelo de desenvol-
vimento regional da UE na nova era econémica.

A Uniao Europeia publicou em 1995 a Criac¢io da Carta Verde. O
Conselho da Uniao Europeia realizou a reunido em Lisboa, Portugal, em
2000. Nessa reuniao, para a criagdo regional, o sistema do indice da ava-
liagao da UE foi estabelecido explicitamente, e a UE decidiu formular o
plano estratégico a fim de se transformar na sociedade mais competitiva
da economia do conhecimento. Face a esta politica de criagao e de siste-
ma de concorréncia motivacional, existem mais de 200 regioes criativas
competitivas internacionais nos paises da UE.



3) Modelo de cooperacao transfronteirica.

A cooperagio transfronteirica ¢ um novo modelo para integrar as re-
gides da UE. Por um lado, este modelo contribui para o desenvolvimento
econémico das regides marginais ao lado das regides administrativas, por
outro lado, promove a competitividade holistica e 0 “bénus do desenvol-
vimento” entre regides centrais e regioes marginais. Entre essas regioes, a
Regiao Oresund, que atravessa a Dinamarca e a Suécia, é o modelo me-
lhor sucedido na cooperagio dos paises transfronteiricos nos paises da UE
e ¢ denominado como “uma das melhores regides transfronteirigas” pelo
OCDE. A segunda fase de desenvolvimento dessa regido foi conduzida

para a frente.

O motivo pela qual a cooperagio na Regido Oresund foi tio bem-
sucedida, deveu-se a este completo arranjo institucional, que inclui o
sistema de cooperagdo regional entre os dois paises, o governo local e os
diferentes niveis de governos, a rede de cooperagao entre mercados, cida-
dao e sociedade. O Comité Social da regido Oresund é responsivel pela
gestdo didria do trabalho de cooperagio regional.

4) Modelo de gestao da bacia Hidrogriéfica.

Existem muitos rios a nivel internacional na UE, como o Reno ¢ o
Dandtbio. A coordenagio de desenvolvimento e problemas da cooperagao
da administragio da Bacia Hidrografica ¢ muito importante. Na pritica
a longo prazo, um conjunto do modelo rico e pritico da administragao
da bacia é formulado na UE. (1) Para formar uma comissio internacional
para a protecgdo da bacia. (2) Para assinar o tratado de institui¢io para a
limitagio que tem o poder legal e institucional. (3) Para configurar o ob-
servador da equipa, composta pelo governo e pelas organizagoes nao-go-
vernamentais que supervisionam a implementagao dos planos de trabalho
em cada pais. (4) Para assinar uma série de pactos de gestdo do ambiente
da bacia. (5) Formular um plano de desenvolvimento sustentével da ba-
cia.

Em suma, a UE pode ser denominada como o modelo da coopera-
¢a0 da coordenacgio entre os paises, uma vez que rompe a obstrugao das
nagoes e realiza a coordenacio regional de integragio econdmica, politica,
cultural e social que transcendem as nagoes. Ela abre o caminho para um

desenvolvimento universal da integragao regional.



IT A situacao actual e os problemas existentes no desen-
volvimento da integracao da regiao do Delta do Rio das
Pérolas

Com o aprofundamento da reforma e de abertura e o desenvolvi-
mento acelerado da economia no Delta do Rio das Pérolas, o Comité do
Partido Provincial de Guangdong, na terceira reunido do sétimo Comité
do Partido Provincial de Guangdong, em Outubro de 1994, propds
construir a Zona Econémica no Delta do Rio das Pérolas.

No segundo ano, o Governo Provincial de Guangdong formulou e
implementou o Plano de Modernizacio de Construcio da Zona Econdmica
do Delta do Rio das Pérolas e o Planeamento sectorial das Cidades da Zona
Econémica do Delta do Rio das Pérolas, que estimulou eficazmente todo o
desenvolvimento da economia e a modernizagio da construcio no grupo
de cidades do Delta do Rio das Pérolas. Agora, as Linha Gerais propoem
o quadro colectivo de “integragio na economia regional estimulando o
Delta do Rio das Pérolas”. O governo encontra-se a estimular positiva-
mente na integracio da economia regional do Delta do Rio das Pérolas
pelo principio do “governo estimula, mercado lidera, a partilha de recur-
sos, desenvolvimento diferenciado, a igualdade de negociagio e beneficios
mdatuos’.

1. A situagao actual desenvolvimento da integragao re-
gional no Delta do Rio das Pérolas

1) Para assinar uma série de pactos de cooperagao

O primeiro é o Pacto da Estrutura da Cooperagio da Integracio da
Area Metropolitana de Guangzhou-Foshan. O conjunto de cidades de
Guangzhou-Foshan forma a principal regido do Delta do Rio das Pérolas.
A integragio de Guangzhou-Foshan contribuird para a execugio eficaz
das Linhas Gerais e melhorard a concorréncia regional detalhada e todo o
desenvolvimento de Guangzhou e Foshan.

Por conseguinte, o conjunto de cidades razoavelmente planeadas e
com as fungoes completas podem ser erguidas e tornarem-se num exem-
plo nos planos nacionais como uma zona de exposi¢io do desenvolvi-
mento cientifico, que vai desempenhar um papel importante na realidade
com implicagdes profundas.



Em 19 de Marco de 2009, Guangzhou e Foshan assinaram o Pacto
da Estrutura da Cooperagio da Integracio da Area Metropolitana de Guan-
gzhou-Foshan. De acordo com este Pacto, estas duas cidades irdo inovar
o sistema de administragdo publica, ampliar as dreas de cooperagao, fa-
cilitar o livre fluxo de recursos nestas duas cidades, optimizar a eficiéncia
da distribui¢io e impulsionar a cooperagio em conjunto nas matérias
econdmicas e aspectos sociais. Nas dreas acima referidas, estas duas cida-
des irdo trabalhar em conjunto e fundir-se estreitamente.A estrutura de
integracio serd criada com a coordenagio na construgio de um aspecto
de planeamento urbanistico, tais como a constru¢do e utilizagio mutua
de infra-estruturas, cooperagdo e de ganho mutuo (ou win-win) no de-
senvolvimento industrial e a gestao concomitante nos assuntos publicos.
Posteriormente, Guangzhou e Foshan assinaram o Pacto para a Defesa
do Ambiente na Integragio da Area Metropolitana de Guangzhou-Foshan,
Pacto Cooperagio das Infra-estructuras de Transporte na Integragio da Area
Metropolitana de Guangzhou-Foshan, o Pacto de Cooperagio para o Planea-
mento Urbano na Integracio da Area Metropolitana de Guangzhou-Foshan,
o Pacto de Cooperagio na Construgio de Indiistrias na Integracio da Area
Metropolitana de Guangzhou-Foshan, etc. Todos estes pactos vao impul-
sionar um processo de construgao de uma cidade de Cantao (Guangzhou)
e Foshan, eficazmente, pela integragio nos aspectos de transportes publi-
cos, urbanismo, cadeias de industrias, ambiente do mercado regional e
protecgao do ambiente.

O segundo ¢ o Pacto de cooperagio entre Shenzhen, Huizhou e
Dongguan. Em 27 de Fevereiro de 2009, uma reuniao conjunta dos
principais lideres das delegagoes do Partido Comunista e os governos de
Shenzhen, Huizhou e Dongguan foi realizada em Shenzhen. O Pacto
da Estrutura da Construcio da Cooperagao Estreita na Regido do Leste
da Costa do Rio das Pérolas foi assinado na reunido, que pode acelerar o
processo de integragao da economia na regiao do leste da costa de Rio das
Pérolas,

Este pacto sugeriu para realcar a conexdo do plano de desenvolvi-
mento entre Shenzhen, Huizhou e Dongguan, desenvolver industrias
diferentemente, facilitar a protec¢io mutua da bacia hidrogrifica do
rio de Dongjiang, acelerar a construgio do transporte de érbita entre
cidades, aperfeicoar a rede da electricidade no Rio das Pérolas e as ca-
naletas de electricidade sobre outras regides e reforcar a coordenagio da
emergéncia nos aspectos da ordem publica, nas doencas epidémicas e na
seguranca alimentar, etc., nas trés cidades. Doravante, trés directores dos
departamentos da administracdo de negécios das trés cidades assinaram



o Pacto de Estrutura para a Constru¢ao de um Mercado Unificador que
vigia a regido do Leste do Delta do Rio das Pérolas em departamentos da
administracio de negdcios de Shenzhen, de Huizhou e de Dongguan. De
acordo com este Pacto, as trés cidades trabalharao em conjunto nos aspec-
tos de estabelecer um sistema regulamentar unificado e um regulamento
de seguranga alimentar, como a regulamentagao da matanga privada dos
porcos, etc. A cooperagdo regional na administragio de negécios das trés
cidades contribuird para a constru¢io de um sistema unificado do regula-
mento do mercado, para verificar o comportamento ilegal da economia e
para realcar o nivel e a eficicia regulamentares inteiros da ordem do mer-

cado na Regio do Leste do Rio das Pérolas.

O terceiro é o pacto da cooperacio entre Zhuhai, Zhongshan e
Jiangmen. Em 17 de Abril de 2009, que na reunido de trabalho da co-
operagio estreita entre Zhuhai, Zhongshan e Jiangmen, realizado em
Zhuhai, j assinado o Pacto para o Incentivo da Estreita Cooperagio entre
Zhuhai, Zhongshan e Jiangmen.

As trés cidades irdo cooperar nos aspectos de planeamento, infra-
estruturas de transportes, industrias, a protecgao do ambiente e de gestao
de emergéncias, etc. As barreiras do sistema administrativo serdo que-
bradas, o sistema de cooperagao serd criado, o elemento da produgio
fluird razoavelmente. O bom desenvolvimento em Zhuhai, Zhongshan
e Jiangmen serd tomado e os beneficios mutuos serdo alcancados. Todo
o desenvolvimento e competitividade da regido ocidental do Rio das
Pérolas serdo realcados. O pacto da cooperagio de “Zhuhai, Zhongshan
e Jiangmen” indicou o arranque formal numa integragio da cooperacio
regional das trés cidades. Esta ¢ outra medida importante para prender a
economia regional e a integracio social no Delta do Rio das Pérolas, apds
o Pacto da Estrutura de Cooperagio da Integracio da Area Metropolitana
de Guangzhou-Foshan.

O quarto ¢ o pacto de cooperagio de emergéncia do Delta do Rio
das Pérolas. A fim de impulsionar a integragao regional na gestao de
emergéncias, reforcar as capacidades de defesa e de lidar com as crises
publicas no Delta do Rio das Pérolas, foi realizada, em 30 de Marco de
2009, a primeira reuniao conjunta de gestao e cooperagao de emergéncias
por nove cidades ao abrigo da proposta e direc¢iao do gabinete de gestao
de emergéncias do Governo Provincial de Guangdong do Delta do Rio
das Pérolas. Os principais lideres dos departamentos de gestao de emer-

géncias de nove cidades assinaram o Pacto de Cooperagio de Emergéncia do
Delta do Rio das Pérolas.



De acordo com este pacto, a gestao da cooperagio de emergéncia
das nove cidades centrar-se-d sobre a solugio dos problemas mais emer-
gentes, mais proeminentes e importantes na situagao actual da gestao da
cooperagdo de emergéncia, com a vantagem baseada na filosofia “ac¢io e
experiéncia em primeiro lugar para o desenvolvimento cientifico” e dal,
aperfeicoar o sistema relacionado com a cooperagao regional da emergén-
cia conjunta, estimulando a cooperagio regional da emergéncia em con-
junto, implementar um modelo regional de cooperagio da emergéncia e
melhorar as habilidades e os niveis de gestao da emergéncia conjunta.

O quinto é o pacto de cooperagio dos assuntos policiais. O de-
partamento de seguranca publica de Shenzhen, Dongguan e Huizhou
assinaram o Pacto da Estrutura da Coordenacio dos Assuntos Policiais de
Shenzhen, Dongguan e Huizhou no departamento da Direc¢ao Central
da Seguranca Publica de Shenzhen em 25 de Agosto de 2006. Foi o pri-
meiro pacto regional de coordenagao dos assuntos policiais na Provincia
de Guangdong, o que significou a criagio e implementa¢do duma vasta
coordenacio dos assuntos policiais em Shenzhen, Dongguan e Huizhou.

Em 4 de Margo de 2009, os lideres dos departamentos de seguranca
publica de Shenzhen, Dongguan e Huizhou assinaram o Memorando para
Incentivar a Profundamente Estreita Coordenagio dos Assuntos Policiais na
Regido Leste do Rio das Pérolas, que especifica os detalhes dos aspectos da
coordenagdo para a manutengao da ordem publica, diminui¢io da crimi-
nalidade, servigos e gestdo da populagio circulante, gestio dos transpor-
tes, partilha de informacio e recursos, etc.

A terceira reunido da cooperagio dos assuntos policiais entre Guan-
gzhou e Foshan foi realizada em Guangzhou. Os departamentos de segu-
ranca publica de Cantao e Foshan negociaram e decidiram alargar as 4reas
de coordenagio, promover a coordena¢io da partilha de informagoes,
aperfeigoar o sistema de coordenagio dos assuntos policiais nas duas ci-
dades, e incentivar com maior esfor¢o o desenvolvimento na cooperagao
dos assuntos policiais.

O sexto ¢ o pacto de estreita cooperagio de anti-contrabando nas
nove cidades. Em 2 de Abril de 2009, os departamentos de anti-contra-
bando do governo das nove cidades da regiao do Delta do Rio das Pérolas
assinaram a Execugdo da Reforma e o Plano de Desenvolvimento para a
Area do Delta do Rio das Pérolas, o Pacto da Cooperagio Estreita em Anti-
contrabando das Nove Cidades do Delta do Rio das Pérolas em Shantou.



Os departamentos de anti-contrabando das nove cidades reuniram e
abordaram sobre a questio para a construgio de um sistema de coopera-
¢ao de anti-contrabando na 4rea do Delta do Rio das Pérolas e melhorar
o processo anti-contrabando e os niveis de forgas da regiao.

De acordo com o pacto, as nove cidades irdo executar cooperagio re-
gional nos dominios de anti-contrabando, compartilhar as informagées e
combinar as vantagens, promover a cooperagio ¢ a coordenagio nos prin-
cipais dominios de trabalhos de anti-contrabando, tais como aviso prévio
de informagoes, actividades combinadas, discussao politica, promogiao ou
publicidade, educagio, comunicagio e investigacdo, administragio com-
binada, etc., do qual ird criar um bom ambiente de desenvolvimento para
integragdo da economia regional na drea do Delta do Rio das Pérolas.

O sétimo ¢ o pacto de reservas legais na aquisi¢io de habitagio em
diferentes lugares. Em 3 de Abril de 2009, o departamento de gestao de
fundos publicos para a habitacio das oito cidades assinaram o Pacto de
Fundos de Habitacio Piblica em Diferentes Locais. As oito cidades sao:
Guangzhou, Foshan, Zhuhai, Huizhou, Jiangmen, Zhongshan, Don-
gguan e Zhaoging. Os empregados das oito cidades, de acordo com as
condigoes de requerimento, podem requerer os fundos publicos de ha-
bita¢io para a aquisi¢io de uma casa destinada a sua prépria familia. As
condigoes de vida irdo ser melhoradas progressivamente na drea do Rio
das Pérolas com a chegada deste plano, com a integragao politica e a in-
tegragio de servigos. Cada vez mais empregados das oito cidades da drea
do Rio das Pérolas adquirem casas em diferentes lugares. O pacto resolve
os problemas dificeis da compra de casas, aproveitando o bom interesse
dos fundos publicos de habitagao em diferentes lugares, o que indica que
as familias com rendimentos médios e baixos podem usufruir dos fundos
publicos de habitacdo. A gestdo dos Fundos Publicos de Habitagio em
oito cidades da Regido do Rio das Pérolas rompe extensivamente as fron-
teiras das cidades, sendo esta a primeira vez a nivel nacional.

2) Para formar um sistema de coordenacao inicial

A boa comunicagio e o sistema de coordenagio devem ser estabele-
cidos de modo a impulsionar o desenvolvimento da integragio regional
na drea do Rio das Pérolas. Actualmente, existem alguns sistemas de coor-
denagdo como se segue na zona do Rio das Pérolas.



O primeiro é o simpdsio sobre desenvolvimento da cooperagao re-
gional. Dois simpdsios sobre o desenvolvimento da cooperagao regional
de Guangzhou e Foshan foram realizados em Guangzhou e Foshan desde
2003. O tema foi a estratégia de planecamento da Integracio da drea me-
tropolitana de Guangzhou-Foshan e a solugao para a promogio do con-
junto de cidades entre Cantao e Foshan.

Actualmente, Foshan e Guangzhou estao preparando a realizagio de
um simpdsio sobre a Integracio da drea metropolitana de Guangzhou-
Foshan, que terd as noticias dos Media em todos os aspectos, de acordo
com o problema da integracio. As novas mudangas, as novas medidas e
as novas conquistas no processo de integragao serd aberto ao publico. Irdo
também discutir sobre a cooperagio, os investimentos ¢ as politicas neste
tipo de simpésio. O bom ambiente social da integragao da drea metropo-
litana de Guangzhou-Foshan serd estimulado por este simpdsio. As outras
regides também realizaram o mesmo tipo de simpésios de cooperagio
regional.

O segundo ¢ a reunido comum de lideres de mais alto nivel. De
acordo com o pacto da estrutura da cooperagio estreita na parte central,
na leste e ocidental do Rio das Pérolas, a institui¢do de reuni6es conjuntas
dos principais lideres foi estabelecida. A reuniao foi decidida ser realizada
semestralmente. Os assuntos importantes nos aspectos econémicos ¢ do
desenvolvimento social serio mencionados e as actividades relevantes da
cooperagdo serdo discutidas e a sua decisdo pode ser feita consequente-
mente. Nesta base, o sistema da coordenagio do trabalho do governo em
trés cidades foi estabelecido, os assuntos relacionados podem ser organi-
zados e abordados consequentemente.

O terceiro ¢ a aprendizagem e andlise de actividades entre as cidades
e o intercAmbio dos funciondrios publicos. Actividades de visita e comu-
nicagdo para os lideres em diferentes cidades estdo ficando cada vez mais
populares.

Por exemplo, a comissao provincial de Guangdong e o governo pro-
vincial de Guangdong, organizaram a festa dos secretdrios municipais da
cidade, prefeitos, e os principais lideres dos departamentos das nove cida-
des do Delta do Rio das Pérolas, que realizou reunides de trabalho para a
execugao do Plano, por turno em nove cidades.

Anteriormente, na altura das reunides, eram inesperados e raros os
lideres de altos cargos visitarem lugares diferentes. O Pacto da Estrutura de
Integragio da Area Metropolitana de Guangzhou-Foshan propds a institui-



¢ao de intercAmbios e trabalho a tempo parcial dos funciondrios ptblicos
pode ser realizado em Guangzhou-Foshan, que ird pressionar o estabele-
cimento de regras e institui¢es de intercAmbios de pessoal e contribuir
para a integracio de ideias para o desenvolvimento e inovagio da insti-
tui¢do. O funciondrio publico realiza intercimbios em diversas cidades, o
que incentiva a comunicagio governamental e a cooperagio regional nas
duas cidades, o que tem um significado bastante positivo.

O quarto ¢ o trabalho no sistema de coordenagio dos diferentes
departamentos. O sistema de coordenacio dos diferentes departamentos
ird impulsionar a cooperagdo, de que é um ponto fulcral e uma medida
importante para incentivar a coordenagio regional no Delta do Rio das
Pérolas. Por exemplo, a colaboragio dos departamentos de policia e de
seguranca publica de Guangzhou e Foshan, Shenzhen, Dongguan, Hui-
zhou estdo-se aperfeicoando. O sistema unificado e de comunicagio no
departamento de reforma e desenvolvimento, planeamento, transportes,
economia e comércio, protec¢do do ambiente, publicidade e promogio e
educacio fisica em Guangzhou e Foshan estao actualmente a estabelecer-
-se. O sistema acima referido contribuird para a implementagao do Plano
e pactos de cooperacio entre cidades.

3) Para estabelecer organizagées regionais de coordenacao

O primeiro ¢ o principal grupo para a cooperagio entre cidades. Ac-
tualmente, os pactos de cooperagio sio assinados na drea do Delta do Rio
das Pérolas, e foi proposto ao lider do grupo para a cooperagao entre as
cidades ¢ a principal organizagio para impulsionar e desenvolver a coope-
ragdo, composta por prefeitos e secretdrios metropolitanos e os dirigentes
das cidades, que ficardo a cargo da tomada de decisio e coordenacio dos
assuntos importantes.

O segundo ¢ o grupo especial. Os pactos de cooperagao acima referi-
dos especificam o estabelecimento do grupo especial sobre a importancia
dos assuntos de cooperacio, do qual serd responsdvel para o incentivo e a
implementacio da cooperagio regional. Por exemplo, o Pacto da Estrutu-
1a de Integracio da Area Metropolitana de Guangzhou-Foshan propds que
as pessoas de diferentes departamentos em Guangzhou e Foshan sejam
seleccionados e estabelecam quatro grupos especiais para o planeamen-
to urbano, infra-estruturas de transportes, a colaboragio de industria, a

protec¢do do ambiente, que fard alguns trabalhos de investigacio e coor-



denard o desenvolvimento da cooperagio das duas cidades. Estes grupos
especiais irdo “estabelecer o sistema de comunicagao da administracio e o
sistema de reconhecimento da administracio, responsével para o sistema
da coordenacio e da conexdo nas respectivas dreas das duas cidades, para
executar o trabalho especifico por grupos principais e reunies conjuntas,
encadear e formular planos de trabalho de trés anos e planos de trabalho
anuais, definir os objectivos e as tarefas, formular as medidas especificas,

coordenar e impulsionar a execug¢do.”

O terceiro ¢ o trabalho didrio das secretarias. As secretarias de reuni-
oes conjuntas dos prefeitos sdo definidas no departamento de Reforma e
Desenvolvimento das respectivas cidades por meio de reunides conjuntas
dos dirigentes de nivel superior, que serdo responsdveis pela execugao de
determinadas matérias.

4) Para iniciar a formulacao do Plano de desenvolvimento
regional

Actualmente, Guangzhou e Foshan estio a formular conjunta-
mente o Planeamento para o desenvolvimento da Integracio das Areas
Metropolitanas de Guangzhou-Foshan, sob a orienta¢io do departamen-
to provincial para a construgio. O objectivo é especificar a fun¢io da
divisao espacial, uso dos terrenos, desenvolvimento industrial, constru-
¢ao de infra-estruturas, protec¢do do ambiente das dreas metropolitanas
de Guangzhou-Foshan, a fim de impulsionar uma estrutura razodvel
e a coordenagio do desenvolvimento das duas cidades. O Instituto de
Investigacio sobre Macroeconomia no Conselho Nacional de Desen-
volvimento e Comissao de Reforma referiu para iniciar a formulagio
do Planeamento de estreita cooperagio da Regido de Zhubai, Zhongshan e
Jiangmen pelas trés cidades.

O mais importante sio os resultados atingidos no Ambito do proces-
so de cooperacio entre Guangdong e Hong Kong, Guangdong ¢ Macau
ap6s as primeiras reunides conjuntas de cooperagao entre Guangdong e
Hong Kong, em 1998, as primeiras reunioes conjuntas de cooperagao
entre Guangdong e Macau, em 2003, e a implementagio do CEPA. O
refor¢o da cooperagio entre Guangdong, Hong Kong e Macau, realizado
especialmente apds o lancamento das Linhas Gerais.

Por exemplo, o Secretdrio-Geral da Administragao de Hong Kong,
Henry Tang, liderou uma delegacio empresarial de Hong Kong para uma
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visita de dois dias a Guangzhou (Cantio) e Foshan em 23 a 24 de Abril
de 2009, que trocaram ideias sobre a execucio conjunta das Linhas Ge-
rais e refor¢o da cooperagio entre as trés cidades.

Além disso, os grupos especiais para a cooperagao regional entre
Zhuhai e Macau realizaram uma primeira reunido em Zhuhai no dia
28 de Abril de 2009, ambas as partes chegaram a consenso sobre muitas
coisas, e decidiram colaborar em vérios projectos, tais como impulsionar
a interligacdo das infra-estruturas, conveniéncias no desalfandegamento,
coordenacio das industrias, cooperagio regional importante, a construgio
dum circulo de alta qualidade de vida em conjunto, etc.

A reuniao decidiu estabelecer um grupo especial sobre mudanca e
modernizagio de toda a regido industrializada, a fronteira entre a Zhuhai
e Macau, um grupo de investigacdo no planeamento da cidade e trans-
portes transfronteiricos, um grupo de cooperagio para o desalfandega-
mento, a fim de coordenar a cooperagio entre as duas partes.

O autor acredita que a cooperacio mais estreita entre Guangdong,
Hong Kong e Macau ird contribuir para impulsionar a construgao na in-
tegragao regional da drea do Delta do Rio das Pérolas, e ajudar no desen-
volvimento da economia e da sociedade, fortalecer a economia regional e
a competitividade global que é muito significativo.

2. Os problemas existentes durante o processo de cons-
trucao da integracao regional na drea do Delta do Rio
das Pérolas

1) O pensamento e as ideias tradicionais da administragao
que existem em certa medida na administragao dos distritos

Embora tenha havido um grande avang¢o na integracio regional na
construgio do Delta do Rio das Pérolas, existe ainda, em certa medida, o
pensamento tradicional e ideias de administragio na administracdo dos
distritos, que teve impacto e limitagoes para o aprofundamento na cons-
trucdo da integragio regional do Delta do Rio das Pérolas.

As ideias de administracio na administracio dos distritos incluem
vdrios aspectos como se segue: o primeiro ¢ a ideia de inconveniéncia
no desenvolvimento regional, alguns governos locais vao a sua maneira,
fazer um projecto “cego”, fazer um monte de coisas em conjunto e con-



correrem nos recursos. Todos estes fendmenos conduzem 2 construcio
repetitiva na regido, a concorréncia da desordem e exiténcia das mesmas
estruturas industriais, o que leva a uma situagao bastante grave. O segun-
do ¢ a administracio da regido de forma diferente. Sao completamente
baixos a extensdo na partilha na construcio de infra-estruturas regionais
e a informagio dos transportes e os recursos. O terceiro é um Unico as-
sunto administrativo, que perde a vontade e a capacidade de motivar e o
desenvolvimento das ONGs para participarem nos assuntos publicos do
governo regional. Assim, quando se trata de algumas questoes publicas
regionais, em vez de comunicacio, substituem a opinido publica pela
vontade do governo.

2) A falta de regras e instituicoes para a integragao

Como afirmado anteriormente, em muitas cidades da regiao do
Rio das Pérolas, foram assinados muitos pactos de cooperagao durante o
processo de impulsionar a integragio regional, mas a Lei da Coordenagio
das Relagoes Inter-governamentais ou a Lei de Cooperagio entre Governos
nio existem, actualmente, no nosso pais, ¢ nao existe nenhuma lei como
os itens de tratado na Constitui¢io Federal dos EUA. A lei do nosso pais
s6 especifica o papel do governo em cada nivel de que é responsavel re-
lativamente 2 jurisdigio e o papel superior do governo que lida com os
casos através da jurisdi¢do. O problema da cooperagio entre os diferentes
governos locais e questdes entre regides nao estao envolvidos na lei. O sis-
tema juridico de cooperagio regional é incompetente. Os itens no pacto
sdo caracterizados com o principio, a politica e a proclamagio, mas hd ca-
réncia sobre o item da responsabilidade; da restrigio clara de direito e que
a obrigagdo nio existe a partir de uma estrutura logica de direitos nem
nos pactos da cooperagao regional entre as cidades do Rio das Pérolas. Os
problemas atrds referidos implicarao a auséncia de garantia de direito e
poder executivo no Ambito da cooperacdo. A solugio de conflitos poderd
depender do poder politico ou da vontade dos dirigentes que nao ¢ per-
sistente.

3) O sistema incompleto de interligagéo entre as organiza-
¢oes de integragao

Actualmente, existem alguns sistemas de cooperagio durante o
processo para impulsionar a integragio regional, como os grupos lider,



reuniées conjuntas dos prefeitos, grupos especiais, etc. Mas a forma deste
tipo de organizacoes ¢ muito frouxa. Nao tem existido uma série de siste-
mas de tomada de decisio, sistema de execugio, sistema de retroacgio (fe-
edback) e sistema de vigilincia. Além disso, o governo tem o papel Gnico
durante o processo de integracio na economia regional do Delta do Rio
das Pérolas, até agora, as empresas, as ONGs e os cidadaos nio participa-
ram ampla e profundamente na integragio regional, o que significa que
o sistema de interligacdo entre a organizagdo da integracio nao foi ainda
formado.

4) A falta de instrumentos de politica para a integragao

Actualmente, os instrumentos da politica, durante o processo de
integragio regional na drea do Delta do Rio das Pérolas ainda nao estiao
completos. H4 escassez em muitos sistemas, como a execu¢io de medi-
das especificas, o sistema de execucio, sistema de vigilancia, o sistema de
coordenagio dos interesses regionais, sistema de resolu¢io de conflitos,
sistema de participacdo publica e o sistema de avaliagio de desempenho.
Todos estes problemas terao impacto sobre o desenvolvimento favordvel
da integracio regional na drea do Delta do Rio das Pérolas e ainda sobre a
implementacio efectiva das Linhas Gerais.

III. Revelacao de experiéncias da UE a inovacao
da institui¢do para a integragio regional
da area do Delta do Rio das Pérolas

O Sr. Wang Yang, secretdrio do partido provincial de Guangdong,
salientou que os paises membros da UE coordenam muito bem, embora
existam interesses complicados, tal como o problema da moeda, sendo as-
sim as cidades numa provincia, nao tém nenhum motivo para coordenar
pior numa palestra de integracio das cidades da drea do Delta do Rio das
Pérolas. Embora a situacio da UE nio seja como a da drea do Delta do
Rio das Pérolas em vérios aspectos, mas as ideias de impulso a integracio
regional da UE, as experiéncias bdsicas do sistema e os instrumentos poli-
ticos tém impactos importantes para impulsionar a integragio regional na
drea do Delta do Rio das Pérolas. Argumenta-se que a abordagem bidsica
para promover a inovagio da institui¢ao para a integragdo regional com a
revelagio de experiéncias da UE deve ser a seguinte.



1. Inovagao de Ideias da integragao regional: a partir de
gestao na administragao distrital para a gestao publica na
colaboracao regional

A premissa e base da cooperacio da UE ¢ a ideia da cooperago par-
tilhada pelos seus paises membros, especialmente Franga e Alemanha.

Eles tém sentimentos profundos de édio uns aos outros, porque
competiram para a conquista de um terreno e langaram uma guerra de
cem anos.

A integragio da UE nao pode ser alcancada sem o compromisso da
Franca e da Alemanha. Os dois paises tém lidado positivamente com a
sua histéria, em vez de retrocederem no processo de integragio da UE.
Eles desenvolveram confianca e respeito uns aos outros com o perdao e
a tolerAncia, por isso estdo tornando-se nos eixos interdependentes nas
aliangas préximas de paises inimigos invejosos.

Os outros paises membros também tém um forte consenso de
cooperagio, o que contribuiu para impulsionar o desenvolvimento da
integracdo da UE. A integracio regional da UE desempenha um papel
tipicamente de colabora¢io de gestao publica regional e a ideia pode ser
simulada, com efeito, para a drea do Delta do Rio das Pérolas.

A Gestao Publica de Colaboracio Regional (a seguir referida como
GPCR), reivindica o valor bdsico e ideias como um todo, a abertura, a
colaboragio e a confianga nos outros, etc, que nio é apenas a ideia bdsica,
mas também a estratégia bdsica para impulsionar a integragio da econo-
mia regional na drea do Delta do Rio das Pérolas. A sua raiz é como uma
ideia elementar filoséfica ou social, ou seja, o governo, numa regido deve
quebrar ou transcender o modelo hierdrquico de gestao publica baseado
na fronteira, estabelecer um modelo colaborativo de gestao publica base-
ado na passagem da fronteira, a fim de melhorar o desempenho da gover-
nangca regional de assuntos publicos, uma gestao publica mundial, onde o
significado da gestdo das fronteiras diminui gradualmente.

O governo no nivel da cidade da Regiao do Delta do Rio das Pérolas
deve quebrar as ideias de governancga na sua propria regido e, em seguida,
estabelecer a ideia da colaboragio da gestao publica com vista a impul-
sionar a integragio econdmica regional na drea do Delta do Rio das Pé-
rolas, isto é, a partir da administragio no distrito administragdo baseada
na fronteira com a colaboragio na gestao publica num modelo baseado



na passagem da fronteira. Neste aspecto, as Linhas Gerais que alega ex-
pressamente “As nove cidades da drea do Delta do Rio das Pérolas devem
quebrar as barreiras do sistema de administracdo, de obedecer ao princi-
pio do incentivo do governo, liderenga do mercado, partilha de recursos,
complemento das vantagens, desenvolvimento coordenado, e a estratégia
de ganho mutuo (win-win), criar o sistema de cooperagio e optimizar a
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alocacio dos recursos”.

2. Inovacao do sistema de integragao regional:
do centralismo ao pluralismo

Conforme o que foi analisado anteriormente, a UE estabeleceu um
sistema de organizagio interligada regido por grupos de interesse diversi-
ficados, a fim de realizar a integragio da UE. As Linhas Gerais sugere
também, expressamente, o pedido de “explorar o sistema de administra-
¢ao que contribui para impulsionar o desenvolvimento da integracio”.
Obviamente, a organizacio do sistema de interligacio regido por grupos
de interesse diversificados deve ser estabelecido racionalmente, a democra-
cia e a legitimidade do processo decisério da integracio regional deve ser
aplicada, a gestdo dos assuntos publicos para organizacoes de integragio
regional deve ser concebido elaboradamente, a execucio e o impacto das
Linhas Gerais e das politicas de integracao regional devem ser fortalecidos,
a fim de realizar a integragio regional na drea do Delta do Rio das Pérolas.

1) Para estabelecer a organizacao diversificada do sistema
interligado regido por grupos de interesse

A integragao regional no Delta do Rio das Pérolas, significa que
todas as cidades do Delta do Rio das Pérolas tém de gerir em conjunto a
partir da gestdo hierdrquica de administracdo distrital, que ird contribuir
para estabelecer o modelo de organizacio interligada que transcende os
modelos hierdrquicos tradicionais de gestdo. A organizacio interligada
¢ um modelo colaborativo, modelo tipico de Gestao Publica, que ¢ es-
tabelecer a rede entre as organizagoes, a fim de optimizar o seu interesse
comum no ambiente de inter-jurisdi¢do, nas fronteiras, a organizagao e
os departamentos, para chegar a compromissos na colaboracio do did-
logo, dos discursos de negociagio e em diferentes organizacoes e depar-
tamentos, para resolver em conjunto os problemas que nio podem ser



resolvidos por uma tnica organiza¢io ou departamento de execugio e
implementacio destes compromissos.

Assim, a integragio regional rede estrutural de governagio do gover-
no de lideranga da sociedade, colaboragio, participagao publica deve ser
estabelecida de acordo com a eficdcia da politica de integragao regional no
Delta do Rio das Pérolas. Primeiro, o senso lider, senso de responsabilida-
de, o direito e a inovagao do senso de governo devem ser aplicados, o que
pode deixar o governo funcionar de acordo com o processo de empurrar
a integra¢do regional na drea do Delta do Rio das Pérolas; A segunda, do-
minag¢io do mercado, a economia de participagao de empresas e da socie-
dade devem ser consolidadas, a rede regional de associagio com o sistema
de governanca administrativa e aplicagdo da lei, a industria coordenagao,
intermedidrio de organizagdes, organizacdes voluntdrias e participagio do
publico deve ser criado e perfeita. Em terceiro lugar, a organizacio regio-
nal do mercado de sistemas de integracao deve ser perfeita, independente,
leal e profissional, mercado intermedidrio de servicos organizagdes com
condigbes normais de funcionamento deverdo ser desenvolvidos positi-
vamente, a auto-regulagio das organizacoes, tal como todos os tipos de
associacdo da industria, associagio comercial deverio ser excluidos e de-
senvolvidos de acordo com o mercado principal.

2) Estabelecimento de 6rgaos publicos na gestao das orga-
nizagoes regionais para a sua integragao

De acordo com as Linhas Gerais, o “sistema administrativo deve ser
inovador, os super-ministérios com um sistema organico e com funcoes
distintas devem ser explorados e estabelecidos no governo”, o “sistema ad-
ministrativo deve contribuir para impulsionar o desenvolvimento na in-
tegragio’, as principais organizagoes com capacidade de coordenagio, tais
como o “Comité Regional da drea do Delta do Rio das Pérolas” deve ser
considerado e criado de acordo com as experiéncias de funcionamento da
UE, e os correspondentes érgaos devem ser responsdveis pela integracao
regional, tais como os problemas de planeamento global, macroeconomia
politica, politica industrial, politica da economia rural, politica de protec-
¢do ambiental, a popula¢io e a forca politica laboral, auditoria, etc, coo-
perar com as diferentes regioes, diferentes departamentos e dominios em
diferentes fases, que podem conduzir a uma melhor execugio da politica
do “incentivo na integracio da economia regional na drea do Delta do



Rio das Pérolas” pelas autoridades centrais. Ao mesmo tempo, o Comité
de Media¢io de Conflitos e de Cooperacio no Delta do Rio das Pérolas”
deve ser criado e liderado pelo governo provincial de Guangdong, com-
posto por funciondrios do governo nas cidades da drea do Delta do Rio
das Pérolas e peritos na lei. A sua principal fun¢io consiste em resolver
as disputas e conflitos por meio de coordenagio, mediagio, etc, a fim
de atender as exigéncias das partes no conflito entre as regides. Quando
necessdrio, o “Comité de Coordena¢io Judicial para a Cooperagio Re-
gional da 4rea do Delta do Rio das Pérolas”, composto por Tribunais das
Populagoes Intermedidrias em nove cidades do Delta do Rio das Pérolas
deve ser estabelecido e chefiado pelo Tribunal Superior da Populagao da
Provincia de Cantio.

3. Inovacao do sistema de integracao regional:
da simplicidade para a elaboragao

A coordenacio elaborada do sistema foi concebida pela UE, que foi
também uma experiéncia muito importante para estimular a integracio
regional da UE. Quando aprendemos com as experiéncias da UE e com-
paramos com a realidade do Delta do Rio das Pérolas, o seguinte sistema
deve ser estabelecido.

1) Sistema Legal

De acordo com as Linhas Gerais, o “governo legal deve ser formado
efectivamente”, a Legislacio eficaz do trabalho do Plano deve ser desti-
nada a partir de dois niveis, institutos com legislacoes nacional e local. A
legislagao local e da politica estao em conflito com a integragio, pelo que
devem ser abandonadas. A relagio com as leis e as regras de integragio re-
gional devem ser criadas e aperfeicoadas a fim de proporcionar a garantia
juridica para a integragdo da economia regional, realizando a integragao
do Delta do Rio das Pérolas por leis, em vez de politicas.

Sugerimos que o Congresso Popular da Provincia de Cantio for-
mule as leis locais para impulsionar o desenvolvimento da integracao
regional na drea do Delta do Rio das Pérolas, tais como as Regras de Inte-
gracio Regional de Desenvolvimento da drea do Delta do Rio das Pérolas
e as Regras de Planeamento Regional da drea do Delta do Rio das Pérolas,
a fim de conduzir na governagio da integracio regional e na construcio



da coordenagio regional na drea do Delta do Rio das Pérolas, de acordo
com as leis e as normas e garantir igualmente as Linhas Gerais e a im-
plementagao efectiva da integragao regional através das leis. Ao mesmo
tempo, cada cidade do Delta do Rio das Pérolas deve definir as regras
para a integragio regional da industria em conjunto, as regras de entrada
no mercado da regido, os produtos regionais de qualidade e as normas de
seguranca regionais do sistema de regulacao do mercado, etc.

2) Beneficios do sistema de coordenacao

O desenvolvimento da integragao regional da coordenagio na situ-
acdo do Delta do Rio das Pérolas, foi formado dificilmente ao longo dos
anos. Deve-se ao lapso havido no sistema de coordenacio dos interesses
regionais efectivos. O governo local, que conduz ao desenvolvimento
da situagao, tem sido sempre calculado pelo Secretdrio Provincial de
Guangdong, Wang Yang, uma vez que, salientado quando se fala sobre a
integragao regional na drea do Delta do Rio das Pérolas, “todos pensavam
que a integracdo das dreas metropolitanas seria 6ptimo a longo prazo,
porém, nem todos estavam dispostos a abandonar a ideia, quando era do
seu préprio interesse”(4), este fenémeno nio deve ocorrer na realidade.
Os beneficios em diferentes cidades devem ser envolvidos no processo
de integracdo regional na drea do Delta do Rio das Pérolas, de modo que
o interesse geral e razodvel do sistema de coordenagio seja erguido. Por
exemplo, as cidades irmas devem comunicar e negociar em conjunto o
modo de atribui¢io, coordenar e compensar os beneficios e analisar como
resolver o problema de interesses da industria e na construgao das infra-
estruturas de gestdo taxas em diferentes regides etc. Ao mesmo tempo, as
cidades do Delta do Rio das Pérolas deverao estabelecer amplamente uma
estreita coordenagio com os sistemas de Hong Kong e Macau, de acor-
do com o principio de complementaridade de cada um dos seus pontos
fortes, reciprocidade, beneficios mutuos, a fim de apagar uma imagem de
uma politica tradicional e os problemas de competi¢io entre as cidades,
fazendo da drea do Delta do Rio de Pérolas um lugar mais desenvolvido.

3) Informagdes partes do sistema

De acordo com a exigéncia as Linhas Gerais na construgao do “Del-
ta do Rio das Pérolas digital”, cada cidade na drea do Delta do Rio das

Pérolas deve romper as barreiras das regides, departamentos, empresas e



instituicoes, executar a infra-estrutura de informacio de forma eficaz no
processo de integragio regional na drea do Delta do Rio das Pérolas. A
informagio da rede de infra-estruturas deve ser planeada e coordenada, o
intercAmbio de informagoes, as normas e regras devem ser unificadas, os
dados da informagio publica devem ser construidos e utilizados em con-
junto, as cidades digitais e as regioes digitais devem ser criadas, o sistema
de partilha de informacio de crédito das empresas deve ser estabelecido, o
sistema de informagao sobre a aplicacio da lei, os direitos legais em vigor
do sistema de informagées, bem como a institui¢io do reconhecimento
dos resultado das informacoes devem ser desligados, a fim de realizar a
gestdo na integragao da informacio publica do Delta do Rio das Pérolas.

4) Sistema abrangente de avalia¢do de desempenho

A integragao regional da drea do Delta do Rio das Pérolas deve ser
uma integragio sob orienta¢do do ponto de vista do desenvolvimento
cientifico, deve ser sustentdvel na prética, tal como a inspeccio do pu-
blico e a histéria. Se o desempenho do desenvolvimento da integracio
regional no Delta do Rio das Pérolas for conseguido a custa da economia
regional, no desenvolvimento da qualidade e no interesse publico, nio
poderd ser uma boa ideia. Portanto, o sistema de avaliagio de desem-
penho da integragio regional, o desempenho do sistema de fiscalizacio
e do sistema de feedback e de recompensas e puni¢des na drea do Delta
do Rio das Pérolas, devem ser estabelecidos e aperfeicoados de acordo
com o requisito bdsico das Linhas Gerais, a “avaliagio e o sistema de
recompensas e punicoes devem ser explorados e construidos de modo a
impulsionar a integragio e o desenvolvimento”, com uma visio ampla
destinada as regioes, na sua coordenagio global e no desenvolvimento
sustentdvel, fluindo de acordo com as exigéncias das diferentes zonas da

drea do Delta do Rio das Pérolas.
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