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Estratégias para o Ordenamento Regional
e Reinvengdo do Governo no Circulo
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I. Prefacio

Na época actual em que se verifica uma evolugio rdpida da globaliza-
¢ao econdmica e da integracdo regional, a estrutura espacial e 0 modo de
relacionamento entre as cidades estdo a mudar. Em virtude das influéncias
das grandes cidades, foram constituidos fisicamente circulos metropolita-
nos trans-provinciais que integram cidades centrais e suas circunvizinhas,
quebrando totalmente os limites das divisdes administrativas e que pas-
sam a ser um novo tipo de organizagao espacial no desenvolvimento da
economia regional moderna da maioria dos paises no mundo e unidades
da concorréncia internacional. Na actualidade, as caracteristicas de urba-
nizagio regional da China tornam-se cada vez mais manifestas, nomeada-
mente nas zonas litorais economicamente mais présperas cuja urbanizacio
¢ caracterizada mais pela colectividade e regionalizagio, formando-se pro-
gressivamente trés circulos metropolitanos tipicos trans-provinciais inter-
nacionalmente reconhecidos, a saber o Delta do Rio das Pérolas, Delta do
Rio Yangtze e a Orla do Mar Bo. E previsivel que os circulos metropolita-
nos passardo a ser o locomotor do desenvolvimento econdémico e agente
na competigio e que a concorréncia econémica internacional serd uma
competigao entre os circulos metropolitanos de peso.

Na ocasido em que estd para vir o décimo aniversdrio da transferén-
cia da soberania de Macau, tomando-se como pressuposi¢o de estudo as
“Linhas Gerais do Planeamento para a Reforma e Desenvolvimento da
Regido do Delta do Rio das Pérolas (2008-2020)” (adiante designadas
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abreviadamente por “Linhas Gerais”), aprovadas e postas em execugio
pelo Conselho do Estado em 31 Dezembro de 2008, tendo como objec-
tivo a construgio do circulo metropolitano de Guangdong, Hong Kong e
Macau, servindo-se como principio a conjugagao de teorias com a pratica
e como metodologia de estudo a combinacio de teorias com andlises po-
sitivas e apoio mutuo de andlises de dados qualitativas, aplicando os co-
nhecimentos multi-disciplinares da economia regional, geografia urbana,
ciéncia politica, economia, gestao publica e gestao administrativa, preten-
demos explorar as estratégias de ordenamento regional e de reinvengao de
governos de cidades no processo de construcio de circulos metropolita-
nos, no intuito de abastecer um novo pensamento e estratégias para que
Guangdong, Hong Kong e Macau possam avangar num caminho largo
de prosperidade e sustentdvel, no contexto dos novos desafios causados
pela nova conjuntura.

II. Sintese de conceitos e as condi¢des necessarias
para a constituicao do circulo metropolitano
de Guangdong, Hong Kong ¢ Macau

Os estudos internacionais e do Pais mais recentes, que se relacionam
com o circulo metropolitano, envolvem necessariamente um conjunto
de conceitos extremamente semelhantes, tais como, zona metropolitana
(Metropolitan District), circulo metropolitano (Metropolitan Circle) e faixa
metropolitana (Metropolitan Belt), conceitos que so interligados mas dis-
tintos entre si. Actualmente, as descri¢oes ¢ o emprego destes conceitos,
no ambito da geociéncia do Pais, sao divergentes e manifestamente con-

fusos'.

Neste sentido, antes de justificarmos a necessidade da construgao do
Circulo Metropolitano de Guangdong, Hong Kong e Macau, vamos es-
clarecer os conceitos supracitados.

1. Zona metropolitana

Este conceito apareceu pela primeira vez nos Estados Unidos da
América (EUA), e referia-se a um enorme centro populacional e as co-

' Yao Shimou, Aglomeragio de Cidades na China, Editora da Universidade da Ciéncias e
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munidades que se encontravam nele integradas econémica e socialmente.
Foi criado essencialmente para se adequar ao desenvolvimento transfron-
teirico das cidades dos EUA, para medir os niveis de desenvolvimento das
cidades segundo critérios cientificos e para preparar a fundamentacio das
politicas sobre as cidades. Segundo dados estatisticos reportados ao ano
2000, totalizam 317 as zonas metropolitanas nos EUA, com uma popu-
lacio de 220 milhoes de pessoas que representam 80,3% da populagao
total do pais. Cerca de 1/5 da mesma populagio reside em cinco dessas
zonas metropolitanas, a saber: Nova lorque, Los Angeles, Chicago, Sio
Francisco e Filadélfia®. Semelhante ao caso dos EUA, noutros paises da
América e Europa surgiram divisoes de zonas metropolitanas, tais como
Areas Metropolitanas de Censos (Census Metropolitan Areas, CMA) do
Canad4, Areas Metropolitanas de Trabalhadores Estandardizadas (Stan-
dard Metropolitan Labor Areas, abreviadamente designadas por SMLA)
do Reino Unido, Zona Urbana Alargada de Censos (Census Expand Ur-
ban District, chamada simplesmente por CEUD) da Australia’, enquanto
o urbanista canadiano T.G. Mcgee apresenta o conceito da “Zona Mega-
urbana” (Megaurban) relativamente aos paises asidticos.

2. Circulo Metropolitano

O Japao ¢ um pais tipico que estuda e poe em prdtica as teorias dos
circulos urbanos, dispondo de circulos metropolitanos bastante desenvol-
vidos. Segundo experiéncias obtidas no pais, os circulos metropolitanos
tém, em geral, as seguintes caracteristicas:

1.2 desenvolvimento a volta da cidade central: as cidades de maior,
média e pequena dimensio do mesmo circulo metropolitano distribuem-
-se de forma circular;

2.2 o produto interno bruto (PIB) da cidade central pode chegar de
1/3 até 1/2 do PIB total do circulo em que insere, sendo essa cidade o
nucleo do sistema urbanistico na sua globalidade;
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Unidos da América, in Estudos Histdricos, ano 2002, Vol. 111, pdg. 110 a 121.
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3.2 0 desenvolvimento econémico entre um e outro circulo metro-
politano ¢ relativamente independente, enquanto as cidades que fazem
parte do mesmo circulo tém uma divisio de trabalho e cooperagio muito
intima, sendo a estruturagao industrial no seio de um circulo metropo-
litano integrada, diversificada e aberta, dotada de capacidade inovadora,
convertibilidade estrutural e competitividade no mercado internacional
bastante fortes.

3. Faixa metropolitana

Também conhecida por zona metropolitana continua, conceito que
foi apresentado pelo gedgrafo urbanistico internacionalmente conhe-
cido Jean Gottmann em 1957. Segundo ele, uma faixa metropolitana
possui elementos constitutivos altamente concentrados (alta densidade
populacional, grande intensidade de rede de ligacdo e comunicagio de
infra-estruturas entre localidades), tem também corredores intercidades
pluricentralistas de intensiva continuidade e intrinsecamente interactivos’;
fisicamente, apresenta-se como uma zona urbanizada enorme, com elimi-
nagio das diferencas paisagisticas entre zonas urbanas e rurais. Uma faixa
metropolitana conta, pelo menos, com uma populagao urbanistica de 25
milhées de pessoas que vivem de uma forma moderna e urbana. Porém,
segundo estudos de origem norte-americana, as chamadas faixas metro-
politanas sdo zonas urbanizadas ao longo das milhares de milhas de auto-
estradas’, sendo principais as faixas metropolitanas nordeste da costa do
Oceano Adantico, oeste central dos lagos e da costa do Oceano Pacifico.
A realidade do Japdo diz-nos que a faixa metropolitana se refere a zona
adjacente ou corredor intercidade altamente urbanizada que liga vdrios
circulos metropolitanos, sendo naturalmente mais representativa a Faixa
Metropolitana de Tokaido, que é uma zona altamente urbanizada conti-
nua ou um corredor de cidades sem uma delimita¢io territorial bem defi-
nida, formado pelos circulos metropolitanos de Toéquio, Osaka e Nagoya.

Dos supracitados conceitos, podemos verificar que, no estrangeiro,
zonas metropolitanas e circulos metropolitanos estao bem delimitados,
quer na teoria, quer na pratica, enquanto as exposicoes e deﬁnigc’)es nos

*Instituto Zhangda de Xangai, A China na Margem do Rio Yangtze, a Construgdo e Estraté-
gia de Desenvolvimento do Circulo Metropolitano Pan-Xangai, Editora Xuelin, edi¢io de
2003.
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estudos do Interior da China sio resultado de diversas traducées dos
conceitos provenientes do estrangeiro, o que determina o fenémeno de
existir vdrios termos com um contetido fundamentalmente igual. Até
a0 momento, na China, nio hd circulos (ou zonas) metropolitanos(as)
desenvolvidos(as), nem estd formado um critério para definicao completa
e uniforme, sendo inevitdveis as discussoes. Na sequéncia do desenvolvi-
mento célere da regionalizacio das cidades, em especial depois de apro-
vadas e postas em execugio as «Linhas Gerais» pelo Conselho do Estado,
torna-se absolutamente necessdria e premente uma definicio segundo cri-
térios cientificos e expressio do seu contetido com exactidao no sentido
de realizar a uniformizagio e regularizacdo a nivel de cognigio.

4. Comparacao de dimensoes e condi¢oes necessérias
para a constitui¢ao do Circulo Metropolitano de
Guangdong, Hong Kong e Macau

Através da exposicio e comparagio dos conceitos citados, verifica-se
sobretudo que as zonas metropolitanas nos EUA e os circulos metropoli-
tanos no Japao reflectem um contetddo fundamentalmente igual, embora
as designacoes sejam distintas, sendo diferencas essenciais os requisitos
respeitantes a dimensao da cidade central. Quer isto dizer que, quer as zo-
nas metropolitanas nos EUA, quer os circulos metropolitanos japoneses
aparecem em uma determinada fase da evolugio de urbanizagio (fase de
ruralizagdo) e sdo, no que diz respeito ao seu contetido, dreas territoriais
urbanizadas tendencialmente formadas por um centro econémico e suas
zonas circunvizinhas (principalmente divisdes administrativas de distrito
e cidade) com o qual mantém uma relagio intima socioecondémica. As
diferengas respeitantes a dimensao estdo expostas no Mapa I, enquanto o
relacionamento e distingao entre zonas metropolitanas, circulos metropo-
litanos e faixas metropolitanas encontram-se especificados no Mapa II.

Mapa I — Comparagao dimensional entre zonas metropolitanas nos EUA
e circulos metropolitanos japoneses (2000)

Populagao
Extensao Espacial Total (dez | Area (km?)
mil pessoas)
Zona Composto por 29 distritos
Metropolitana localizados nos Estados de 24760
de Nova Iorque Nova lorque, New Jersey, (Territério

Connecticut e Pennsylvania 2120 Terrestre)




Populagao
Extensao Espacial Total (dez | Area (km?)
mil pessoas)
Circulo Composto por 8 divisoes
Metropolitano administrativas do nivel de
de Téquio capital, prefeitura e distrito e
mais de 150 localidades 4131 36 884

Fonte: Zhang Shantiao, Andlises sobre a Evolucio Populacional e as Caracteristicas dos

Circulos Metropolitanos no Mundo, in Planeamento Urbanistico, Ano 2003, Vol. III,
pég. 37 a 42.

Mapa II — Relacionamento e Distingao entre Zonas Metropolitanas,
Circulos Metropolitanos e Zonas Metropolitanas

Zona Circulo Faixa
Metropolitana Metropolitano Metropolitana
Metropolitan Metropolitan Metropolitan Belt
District (MD) Circle (MC) (MB)
Noc¢ao Area composta por Zona econdmica Enorme corredor
um centro de cidade urbana de localidades, em
grande ou gigante trans-provincial/ forma de cintura e
(com populagio intercidades, formado por vdrios
superior a um formada por vérias circulos
milhio) e distritos zonas metropolitanos
préximos metropolitanas ligados transversal
intimamente ligados | territorialmente conti- | e ininterruptamente
guas sem
relagdo hierdrquica
Estrutura | Unicidade de centro Unicidade ou pluralidade de
Territorial da pluralidade de nucleos
Urbanizagio ntcleos
Area(em | 2,000-10,000 km® | 10,000-100,000 km’ 100,000 km’
média) 2,000 a 10,000 km® | 10,000 a 100,000 km’ Maior que
100 000 km®
Raio (em 30-50 km 100-200 km 300-500 km
média) 30a50 km 100 a2 200 km 300 a 500 km
Fase em que se Fase Fase avangada Fase madura
encontra intermédia/avancada
For¢a aglomeragio e aglomeragio e Essencialmente
predominante radiacio, radiagio, radiagio
de formagao principalmente manifestamente
aglomeracio radiagio

transversal aos

arredores




Zona Circulo Faixa

Metropolitana Metropolitano Metropolitana

Metropolitan Metropolitan Metropolitan Belt

District (MD) Circle (MC) (MB)
Relagoes Unidade constitutiva |  Unido de duas ou Unifo orginica de
Légicas de circulo mais zonas circulos

metropolitano metropolitanas; metropolitanos

unidade
construtiva de
faixa metropolitana

Fonte: Tao Xidong, compilacao de Lu Hanyou, Ordenamento Regional dos Circulos Metro-

politanos Trans-provincial na China no Periodo de Transi¢io, pag. 24.

Sintetizando as generalidades e andlises expostas, julgamos que os
circulos metropolitanos devem ainda ser funcionais e conceptuais. Em
termos das tendéncias actuais do desenvolvimento regional na China, os
espacos dos circulos metropolitanos do Delta do Rio das Pérolas, Delta
do Rio Yangtze até da Orla do Mar Bo sio, sem excepgio, delimitados do
ponto de vista de planeamento directivo, em fung¢ao de divisées adminis-
trativas. Isto visa apenas a satisfagio das necessidades de estatistica, defi-
ni¢do de estratégias de desenvolvimento, organizagio de ac¢des colabora-
tivas e gestao eficaz, no entanto, existem defeitos manifestos. Em termos
das regras econdmicas, os circulos metropolitanos aparecem normalmente
na fase avan¢ada da urbanizagio, sendo o seu crescimento um proces-
so de evolugio dindmica e progressiva. Uma unido artificial de divisdes
administrativas ¢ apenas uma regido administrativa de modelo citadino
relativamente fechada e estdvel, mas nao uma zona econémica urbanizada
em conformidade com as regras da economia de mercado e da economia
regional. De facto, o circulo metropolitano ¢ um produto resultado da
interacgdo entre objectividade espontinea e subjectividade promovida
com planeamento directivo. O significado fundamental da sua criagao
¢ a abolicao das restricbes provenientes das fronteiras administrativas,
constituindo assim uma unidade espacial de aglomeracio de localidades
mais ou menos aperfeicoada, segundo as necessidades de integracio e
tendéncias de evolugao das fungées socio-econémias e ambientais da
zona metropolitana. No entanto, para o tema da constitui¢ao do Circulo
Metropolitano de Guangdong, Hong Kong e Macau, com vista a assegu-
rar o sucesso permanente da execu¢do das linhas e politicas de “um pais,
dois sistemas” nas duas regides administrativas especiais de Hong Kong e
Macau, este Circulo Metropolitano pode ser entendido como um circulo



econémico no momento da concepgio, que nio é uma organizagio com
territério fixo e fechado, delimitado por uma certa distAncia, mas sim
uma zona econdmica integral formada por um conjunto de cidades com
as suas proprias caracteristicas e abertas entre si, funcionalmente comple-
mentadas, interactivas e colaborativas. Neste sentido, o Circulo Metro-
politano de Guangdong, Hong Kong e Macau nio deve limitar-se a um
“circulo geogréfico”, mas a um “circulo conceptual” aberto e interregio-
nal; além disso, uma racionalizagio na divisio de trabalho e colaboragio
em diferentes 4reas entre Guangdong, Hong Kong e Macau, bem como
a eliminagao dos impedimentos resultantes da divisao administrativa ou
obstdculos administrativos, serdo as condi¢oes necessdrias para a fusio e
integragio econdémicas do Circulo Metropolitano de Guangdong, Hong
Kong e Macau.

III. Limitagoes intrinsecas na criacao do Circulo
Metropolitano de Guangdong, Hong Kong

e Macau e suas analises

As realidades internacionais demonstram que as tendéncias mais re-
centes do desenvolvimento econémico de uma regido administrativa con-
sistem na intensificacio de abertura e interacgoes entre as cidades num
Ambito territorial menor de uma zona economicamente desenvolvida e
na passagem da economia do modo da divisio administrativa para uma
economia do modo de circulo metropolitano que ¢ aberta entre si. Um
circulo metropolitano maduro deve ser uma organizagao transfronteirica
e coordenada entre cujas cidades membros, existe um relacionamento
econémico intimo, tendo uma economia intimamente ligada, infra-
estruturas interligadas e intercomunicdveis, bem como uma divisao de
fun¢des bem definida e completa, formando assim uma zona econémica
urbanizada em forma de rede e sem obsticulos administrativos. As reali-
dades dos circulos metropolitanos no Interior da China em formagio ou
em processo de crescimento demonstram que as economias das cidades
membros ainda funcionam no modo de divisdées administrativas, as con-
tradigoes entre elas sdo notdrias e os gastos intrinsecos agravados passam a
ser engarrafamento que restringe a integragio espacial e o desenvolvimen-
to comum do circulo urbanistico e que nao estd conforme com as impo-
sicoes reais resultantes da globalizacio econdmica e da adesdo da China a
Organizacio Mundial do Comércio (OMC). Para este efeito, pretende-
mos fazer uma andlise, com vdrias perspectivas, tomando como assunto



principal as pressuposigoes constantes nas Linhas Gerais que tém em vista
tornar Guangdong, Hong Kong e Macau num circulo metropolitano
onde haja divisio de trabalho entre os trés territdrios, complementando
as vantagens e favorecendo a competitividade, com uma estrutura indus-
trial onde predominam o sector de servicos modernos e a industria de
manufactura avangada. Mais, analisamos os mecanismos de controlo in-
terno para a integragao do Circulo Metropolitano de Guangdong, Hong
Kong e Macau, no sentido de justificar que a criagio de um sistema de
ordenamento regional do Delta do Rio das Pérolas é uma necessidade
objectiva para promover a integragio econémica e um maior desenvolvi-
mento do Circulo. Depois, vamos fazer uma andlise integral, partindo das
perspectivas de politica regional, economia regional e sociedade regional,
sobre os elementos intrinsecos de fragmentagio da administragao que se
enfrentam na ocasido da concepgio do Circulo no periodo de transi¢io
socioeconémica em que a RAEM marcha com sucesso para o aniversirio
da “primeira década”.

1. Perspectivagao segundo a ciéncia politica regional

Uma regido conta com virios tipos de relagoes intergoverna-
mentais, sobretudo relagdes verticais entre o governo central e os
governos locais e entre os governos locais de diferentes hierarquias,
bem como relagoes horizontais entre as diferentes regioes. No sis-
tema politico da China actual, a natureza das relagdes verticais e
horizontais entre os governos das cidades membros dos circulos
urbanos trans-provinciais sdio muito semelhantes as relagoes entre as
autoridades centrais e locais e entre os governos locais e estio unifor-
mes com estes tltimos. Neste sentido, justiﬁcarernos, com as carac-
teristicas das relacoes entre as autoridades centrais e locais e entre os
governos locais, a natureza das relagoes entre os governos das cidades
envolvidas no Circulo Metropolitano de Guangdong, Hong Kong e
Macau, até a0 mecanismo que condiciona a integragio espacial das
duas regioes administrativas especiais. Na nossa opinido, as caracte-
risticas gerais pré-existentes no dmbito da China que consistem na
preferéncia pelas relacoes intergovernamentais verticais em prejuizo
das horizontais, formaram barreiras artificiais ou espontineas entre
os governos das cidades centrais que fazem parte do Circulo Metro-
politano de Guangdong, Hong Kong e Macau. Este tipo de relagoes
horizontais e concorrenciais poderd ter favorecido a base politica do



funcionamento fechado dos membros do circulo metropolitano nas
relagoes cidade a cidade.

1) Relagoes de subordinagao longitudinal e vertical e rela-
¢oes horizontais embaracadas

Este tipo de relagoes intergovernamentais tem duas caracteristicas: a
primeira ¢ que a economia ¢ organizada em fungao dos servicos adminis-
trativos e das cidades de nicleo; a segunda é que a economia ¢é organizada
segundo a hierarquizacio das cidades centrais. A isto se acrescentam a
unicidade e uniformidade das fun¢des dos governos hierarquicamente
inferiores, o que faz com que a economia nacional e as relagoes regulares
intergovernamentais estejam bastante distorcidas, expressando-se assim as
caracteristicas gerais da subordinagio longitudinal e totalmente vertical e
transversais embaracadas.

(1) Diferencas entre as hierarquias longitudinais e relagoes de
produgao na lideranca vertical

Nas federacoes do mundo ocidental, entre os governos federais e os
estados federados existe uma relagao de igualdade, dependéncia e coo-
peragdo entre si, enquanto no sistema centralizado especifico da China,
entre 0 Governo Central e os governos locais superiores e entre estes e
os governos hierarquicamente inferiores existe uma relagio de controlo
vertical total’. O Governo Central elabora um plano nacional relativo
a exploragao e aproveitamento de recursos humanos, materiais e finan-
ceiros, enquanto os governos locais de diferentes hierarquias elaboram e
executam os seus planos locais em cumprimento das imposi¢oes do plano
global do Pais. Neste contexto, as relagoes horizontais entre os governos
de diferentes categorias sio manifestamente influenciadas.

(2) Relagoes horizontais complexas

Relagoes intergovernamentais horizontais referem-se essencialmente
as relages entre os governos locais nao dependentes. Num periodo longo

° Liu Junde, Feng Chunping, Hua Linfu, Estudo Comparativo de Divisoes Administrativas
do Pais e do Estrangeiro, Editora da Universidade Normal Huadong, edi¢io de 2002,
pag. 365.



no passado, especialmente antes da transferéncia da soberania, as rela-
¢oes horizontais entre os governos de Guangdong, Hong Kong ¢ Macau
encontravam-se num estado relativamente complexo.

Do mesmo modo, no processo da constitui¢io do Circulo Metropo-
litano de Guangdong, Hong Kong e Macau, as relagdes entre si revestir-
se-30 de uma forma centripeta. Neste sentido, entre os governos das
categorias de cidade ou distrito subordinados a Provincia de Guangdong
haverd relagoes socioeconémicas mais estreitas, uma vez que 0s governos
obedecem rigorosamente a lideranca dos governos de hierarquia superior;
enquanto os governos das cidades centrais territorialmente adjacentes e
administrativamente nio subordinados, nao terao dinimica e mecanismo
para desenvolver relacdes horizontais entre si, estando num estado sepa-
rado, ndo sendo ficil iniciar ac¢des de cooperagao horizontais devidas e
desenvolvimento interactivo. Assim, no processo da construcio do Cir-
culo Metropolitano de Guangdong, Hong Kong ¢ Macau, deve-se evitar
que a unidade territorial ¢ comunidade de cidades seja perfeita apenas
aparentemente, de facto, entre si apresentam caracteristicas da lideranga
vertical e separacio horizontal ao nivel interno (ou seja, os governos das
cidades centrais territorialmente adjacentes sujeitam-se essencialmente a
lideranca dos governos da provincia ou da cidade do nivel imediatamente
superior, enquanto entre aqueles governos das cidades centrais existem
barreiras delimitadas pela fronteira da divisio administrativa. Para o dito
Circulo Metropolitano em formacio, esta situagao serd efectivamente
uma tendéncia centrifugadora que dificultard a constitui¢io de uma uni-
dade orgénica e uniforme.

2) Periodo de transicao: relagao de separacao horizontal e
competicao isolada

Tradicionalmente, as relacoes de lideranca vertical e barreiras ho-
rizontais sio um resultado necessdrio em virtude do sistema altamente
centralizado, enquanto os actos de governos locais nio sdo auténomos.
No 4mbito dos governos locais de variadas categorias, como organismos
com poderes politicos do Pais e como representantes de interesses locais
com caracteristicas do homem econémico, aparecerio necessariamente
exigéncias intrinsecas de divisao do poder econémico. Com a reforma e
abertura da China, a implementagao das reformas econémica e politica
determina objectivamente o surgimento de actos dos governos locais ou
de base que enfraquecem ou afastam indirectamente o controlo do Go-



verno Central ou dos governos de hierarquia superior, tornando os meca-
nismos tradicionalmente centripetos em centrifugadores. Registaram-se,
como consequéncia, modificacoes nas relagdes entre os governos de todas
as categorias na China.

Relativamente a este aspecto, afigura-se-nos que, em certa medida,
as relagoes de competi¢ao isolada e irregular entre os governos de Guang-
dong, Hong Kong e Macau, até os governos locais inseridos no Circulo
Metropolitano, que constituem a base politica regional para o funciona-
mento e intensificagio da economia do modo da divisdo administrativa,
passarao forgosamente a ser um impedimento para a construgio do mes-
mo Circulo.

Em termos gerais, a concorréncia intergovernamental refere-se a
disputa de recursos fisicos e imateriais na rede de governos de variadas
categorias, incluindo concorréncias directas e indirectas, horizontais e ver-
ticais. E previsfvel que as concorréncias reais e virtuais entre os governos
do Circulo Metropolitano de Guangdong, Hong Kong ¢ Macau (isto ¢, a
concorréncia intercidades nos aspectos de “ambiente de investimento, sis-
tema juridico e eficiéncia de administragio™ entre os trés governos) sejam
efectivamente concorréncias de elementos iméveis e de atrair elementos
moveis a desenrolar entre os governos das diversas cidades, no contexto
da economia do mercado.

Na realidade, nas tendéncias da globalizacio econdmica, as con-
corréncias horizontais reais e virtuais entre as cidades dos trés territdrios
existem natural e objectivamente, antes ¢ apds a criagio do Circulo Me-
tropolitano. No entanto, num sistema de mercado irregular resultante
da falta de realizagio completa da conversiao funcional dos trés governos,
nao haverd regras uniformes para a concorréncia no decurso da constru-
¢ao do Circulo Metropolitano. Assim, serd possivel que os governos de
todas as cidades envolvidas tenham motivagoes préprias para prosseguir a
maximizagio dos préprios interesses econémicos baseando na divisao ad-
ministrativa e mediante meios administrativos. O que possibilitard uma
concorréncia fora do mercado e fora das normas nas relagoes entre os trés
governos, em especial nas relagoes horizontais entre os mesmos, agravan-
do as contradicoes e conflitos virtuais entre os trés territérios; na estrutura
de jogos ndo cooperativos, as propensoes de bloqueio entre si e de auto-

"Li Junpeng, Teoria de Concorréncia entre Regioes Administrativas na Nova Economia Insti-
tucional, in Gestao Administrativa na China, ano 2001, vol. V, pdg. 52 a 59.



determinagdo nos aspectos de informagao, instituicao e inddstrias serao
intensificadas, até reforcarao o funcionamento da economia do modo de
divisdo administrativa.

2. Do ponto da vista da economia regional

Segundo as experiéncias de cooperagio regional obtidas na China até
experiéncias internacionais, os governos sio, ao fim e ao cabo, detentores
de interesses e condicionantes de maior influéncia. Embora os governos
das duas regides administrativas especiais de Hong Kong e de Macau ou
o Governo Popular da Provincia de Guangdong tenham um poder de
coordenagio e controlo da economia muito menor que o Governo Po-
pular Central, em virtude das suas fungoes e competéncias especificas na
determinacio de orientacio, eles, como detentores de interesses econdémi-
cos das unidades administrativas do Circulo Metropolitano, influenciam
vigorosamente o funcionamento da economia regional. Na realidade
econdmica, os seus comportamentos tém por base motivagdes complexas.
Para poder descrever teoricamente as caracteristicas tipicas dos governos
das cidades centrais do Circulo Metropolitano - Guangdong, Hong Kong
e Macau —, deixaremos de considerar os factores secunddrios e concen-
traremos na abordagem dos elementos que condicionam os comporta-
mentos dos sujeitos econdémicos. O ponto de vista da teoria de opcio
publica quanto ao “governo ser um homem econdémico por natureza”
sintetiza de forma muito sucinta os comportamentos dos governos e as
suas caracteristicas. Julgamos que, referindo-se as experiéncias obtidas na
construgio dos circulos metropolitanos, no Interior da China, os fendme-
nos de economia do modo da divisio administrativa que apareceram nos
mesmos circulos metropolitanos sao efectivamente resultantes do auto
centrismo e da prossecu¢io da maximizagao dos interesses econémicos de
cada cidade. Neste sentido, as caracteristicas do homem econémico dos
governos de cada cidade tém origem intrinseca de indole econédmica da
economia do modo de divisao administrativa.

1) Jogo nao-cooperativo entre Guangdong, Hong Kong e
Macau

No contexto da integra¢io da economia mundial, o desenvolvimen-
to de uma cidade s6 a custa do circulo de input e outpur dos seus préprios
elementos de producdo é praticamente impossivel. De acordo com a



teoria de sistemas, a cidade é um sistema aberto, devendo proceder a coo-
peracdo de complementaridade regional ou com cidades adjacentes, para
formar uma estrutura funcional altamente ordenada. No entanto, em
termos das préticas e experiéncias no Interior da China ou internacionais,
a cooperagdo intercidades antes e apés a criagao do Circulo Metropolita-
no Guangdong, Hong Kong e Macau, o pluralismo de sujeitos activos,
determinam a multiplicidade de rumos de interesses. O alvo da coopera-
¢ao intercidades ¢ a fungao das relagoes de todos os interesses tais como,
interesses comuns do Circulo Metropolitano, interesses de cada uma e
interesses das empresas dos trés territérios. Estes interesses podem ser uni-
formes, autonomizados, até rivais, em termos dos seus objectivosg. Assim
e nesta circunstincia complexa, nio ¢ possivel constituir uma coligagio e
colaboragio intercidades eficaz apenas com a espontaneidade proveniente
do mecanismo do mercado. Nesta circunstancia, é decisiva a promogio
suficiente das iniciativas dos governos das cidades de vdrias hierarquias na
cooperacio intercidades para que haja complementaridade de vantagens
e um desenvolvimento coordenado. E também decisiva a prossecugio dos
interesses comuns do Circulo Metropolitano de Guangdong, Hong Kong
e Macau que abrange as duas regides administrativas especiais e envolve a
realizagio com sucesso das ideias de “um pais, dois sistemas’.

Em suma, achamos que a Teoria dos Jogos pode servir de quadro de
base para analisar o fenémeno da predominincia de concorréncia ma-
ligna em relagio a cooperagao racionalizada que surgiu, surge e surgirao.

(1) Nogoes gerais da Teoria dos Jogos

A Teoria dos Jogos (Game Theory) distingue jogos nio-cooperativos
(Non-Cooperative Games) dos jogos cooperativos (Cooperative Games). A
Teoria dos Jogos estuda essencialmente os problemas sobre as decisdes na
ocasido de interacgao directa entre os actos de decisao dos sujeitos, bem
como o equilibrio das mesmas decisées’. Isto quer dizer que, no processo
de decisao, um sujeito responsdvel pela decisdo estd influenciado por deci-
soes da mesma drea feitas pelos demais sujeitos, enquanto as suas decisoes

s Meng Qinghong, Cooperagio Regional e Reorganizagio das Vantagens interregionais, in
Ciéncia Financeira e Econémica, ano 2001, vol. I, pdg. 66 a 70.

? As contribuigbes mais relevantes dos vencedores do Prémio Nobel de Economia de
1994, Nash, Selton e Harsanyi, consistem nos jogos nio cooperativos. Actualmente,
quando se fala da teoria dos jogos na economia, refere-se em regra aos jogos nio
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influenciam as dos outros sujeitos. Na interacgao dos actos praticados
pelos sujeito, quando as partes podem chegar a um acordo vinculativo,
0 jogo ¢ cooperativo; caso contrario, o jogo ¢ nao-cooperativo. No jogo
cooperativo, ¢ salientada a razio do grupo, com vista a realizar a eficién-
cia, justica e igualdade em termos globais; o jogo nao-cooperativo realca a
razio individual e a optimizagio da decisdo individual, podendo o resul-
tado ser eficiente ou nao eficiente.

A posse de informagio e a sequéncia sao também dois critérios dis-
tintivos na Teoria dos Jogos. De acordo com as informag¢des dominadas
por um jogador sobre os demais sujeitos jogadores (adversdrios), nome-
adamente as suas caracteristicas, espago estratégico e funcoes de paga-
mento (payoff function), a Teoria dos Jogos distingue jogos de informacio
incompleta dos jogos de informagio completa. Os jogos de informagao
completa referem-se a situagio em que um jogador tem conhecimen-
to completo e perfeito sobre as suas caracteristicas, espago estratégico e
fungoes de pagamento, caso contrdrio, sio considerados jogos de infor-
magao incompleta. Em termos da sequéncia das jogadas dos jogadores, a
Teoria dos Jogos identifica dois modelos de jogos: estitico e dinimico. E
conhecido por jogo estdtico um jogo em que as op¢des de jogadas pelos
jogadores sdo feitas simultaneamente ou nao, desde que os agentes nao
tenham conhecimento sobre as jogadas tomadas em concreto; entende-
se por jogo dinidmico aquele em que as ac¢des sao sequenciais e que um
agente tem conhecimento sobre as jogadas previamente seleccionadas por
outros. Deste modo, distinguem-se quatro tipos de jogos:

Mapa III — Tipos de jogos

Estado Estdtico Estado Din4mico
8 s Jogos estdticos de informagio Jogos e subjogos dindmicos de
éq 2. | completa/equilibrio de Nash informacio completa;
& g (Nash Equilibrium) equilibrio de Nash perfeito
= ° | Nash (1950-1951) Selten (1965)
Jogos estdticos de informagio incom- | Jogos dindmicos de informagao
& g pleta/equilibrio de Nash bayesiano | incompleta;
éﬂ 'Té.' Harsanyi (1967-1968) equilibrio de Nash bayesiano
S § perfeito
< .8 Selten (1965)

Kreps e Wilson (1982)

Fonte: Zhang Weiying, Teoria dos Jogos ¢ a Economia de Informagio, Livraria Sanlian de
Xangai e Editora Popular de Xangai, 1996, pdg. 13.



(2) Anélises sobre jogos nao-cooperativos de intercidades
num circulo metropolitano

Teoricamente, nio cabe a nenhuma das cidades integradas num cir-
culo metropolitano a intervengio e interferéncia nos assuntos das demais
cidades, em especial os das cidades adjacentes com as quais nao existe
uma relacio de subordinacio. Neste sentido, todos os actos praticados a
favor da prépria divisao administrativa que tém em conta os interesses
da mesma sao naturalmente considerados feitos de acordo com a razio
e légica pelo préprio governo. No entanto, como a razio destes actos ¢
limitada e nao pode estar conforme com os interesses comuns das cidades
nem com os alvos globais do circulo metropolitano trans-provincial, serd
facil cair nos jogos niao-cooperativos mais tipicos em que os jogadores
defendem os préprios interesses. Por esta razao, os jogos nio-cooperativos
no ambito dos governos das cidades de Guangdong, Hong Kong ¢ Ma-
cau passario a ser o ponto critico que condiciona a integrac¢io espacial do
circulo metropolitano.

De facto, as andlises dos jogos niao-cooperativos sio aplicdveis a
economia do modo da divisao administrativa verificada nos circulos me-
tropolitanos, em que as cidades membros actuam conforme a prépria
vontade e concorrem malignamente, o que ¢ de facto o reflexo das con-
tradigbes entre a razao individual das cidades centrais e a razio do grupo
do Circulo Metropolitano. Além disso, no sistema de gestao adminis-
trativa e no processo de decisio dos circulos metropolitanos no Interior
da China, as relagées entre governo e governos das cidades centrais sao
tipicamente jogos estdticos nao-cooperativos e de informagao incompleta.
Com base nisto, ao construirmos o circulo metropolitano de Guangdong,
Hong Kong e Macau, podemos elaborar uma estrutura de jogo em que
os governos das cidades adoptam medidas de protec¢io administrativa,
pressupondo que duas cidades centrais participam em primeiro lugar nos
jogos como jogadores; supondo-se, segundo as caracteristicas do homem
econémico dos governos das cidades, que o alvo politico de ambas ¢ o
desenvolvimento econémico das divisdes administrativas a que se refe-
rem, elas vao optar por estratégias mais favordveis ao desenvolvimento da
respectiva divisio administrativa. Como os actos dos governos das cidades
envolvem opgoes de politica econdémica que produzirio efeitos globais
para o Circulo Metropolitano, as alternativas de estratégias para ambos
os jogadores sdo duas: jogo cooperativo e jogo nio-cooperativo. Se bem
que ambas as cidades nio disponham de informacio completa, nem um



acordo comum a cumprir, nem um mecanismo de coordenagio, ambas
as partes nao tém conhecimento sobre as decisoes feitas por outra parte
até 2 tomada da decisdo. Assim, as opgoes podem ser consideradas feitas
simultaneamente, nao havendo uma relagao sequencial entre elas. Final-
mente, ambas as partes sio beneficidrias quando optam pela estratégia de
cooperagao, caso ambas ultrapassem o proteccionismo conscientemente.
Se ambas persistirem em actuar por vontade propria e optarem pela es-
tratégia nao-cooperativa, nio gozarao dos beneficios provenientes da coo-
peragio regional e da constitui¢io do circulo metropolitano, enquanto os
seus prejuizos poderao ser superiores aos seus ganhos.

Teoricamente, no contexto da concorréncia econémica cada vez
mais violenta, a adop¢io da estratégia nio-cooperativa por governos de
cidades é uma realidade dificil de modificar. Assim, a economia do modo
da divisao administrativa caracterizada pela repeti¢io de constru¢io de
empreendimentos, estrutura industrial semelhante e concorréncias malig-
nas persistird permanentemente e ver-se-d agravada. Face a estes fendme-
nos econdmicos existentes nos circulos rnetropolitanos, urge criar, com a
intervengio dos respectivos servigos das autoridades centrais, mecanismos
de negociacdo transfronteiri¢a, de controlo e de cria¢io de confianca,
todos vinculativos para as cidades membros, o que reduzird significativa-
mente os custos e serd favordvel ao estabelecimento de relagoes cooperati-
vas e estdveis entre as respectivas cidades.

3. Do ponto de vista da Ciéncia Social Regional

1) Organizacao transfronteiri¢a nio governamental e as
suas deficiéncias no Ambito da eficicia

As organizagbes nao-governamentais tém vindo a ser objecto de es-
tudo por parte dos académicos do Pais ou do estrangeiro, sendo as suas
definigoes e explicagdes diferentes umas das outras. H4 quem entenda
que “as organizagdes nao-governamentais (NGOs, Non-Governmental
Organizations) se referem aos organismos intermedidrios sociais nao-go-
vernamentais, sem fins lucrativos e voluntdrios que se dedicam as causas
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de interesse publico”"; “conhecem-se por organizagdes niao-governamen-
tais todos os organismos civis sem a intervencdo do governo e que nio

10 Wang Shaoguang, Pluralismo e Unificacio: Estudo Comparativo do Terceiro Sector a Nivel
Internacional, Editora Popular de Zhejiang, 1999, pdg. 9 e 10.



estao sujeitos ao controlo do governo”n. Até a0 momento, as definicoes
mais representativas sao duas. A primeira é “as organizagoes nao-governa-
mentais s3o organismos intermedidrios sociais civis e voluntdrios, legais,
nio governamentais, sem fins lucrativos, nio partiddrios, governados por
si autonomamente ¢ que se dedicam a resolugio de problemas de indole
social”. A segunda é “organizagdes com as seguintes cinco caracteristicas,
a saber, estruturacio, iniciativa cfvica, sem fins lucrativos, autonomia e

. , . . 12
voluntariedade, também conhecidas por terceiro sector” .

Na ocasido em que a cooperagdo regional entre Guangdong, Hong
Kong e Macau estd a encaminhar-se para uma nova fase, as organizacoes
nao-governamentais que prestam servigos transfronteiricos desenvolverao
as suas fungdes que nio sio de ignorar na eliminacio das semelhancas
industriais, repeti¢ao de empreendimentos e concorréncias malignas entre
as cidades centrais do Circulo Metropolitano, bem como na civilizagao
politica, mobilidade de elementos, cooperagao horizontal e integracio es-
pacial. Justificamos com um exemplo de associagdes sectoriais transfron-
teirigos apresentado mais adiante.

As organizagbes nao-governamentais podem ajudar a corrigir efi-
cazmente as dreas onde haja falhas do mercado e do governo, contri-
buindo para preparar a sociedade civil nos Circulos Metropolitantos
trans-provinciais. Isto demonstra justamente que o fenémeno da eco-
nomia do modo de divisio administrativa verificado nos circulos me-
tropolitanos é efectivamente uma “distor¢ao do mercado e concorréncia
irregular resultante da mudanca do poder administrativo” dos governos
das cidades centrais, “e as organizagdes nao-governamentais podem de-
senvolver acgoes de coordenagio, cooperagio e intercimbio, bem como
tomar medidas eficazes, no Circulo Metropolitano de Guangdong,
Hong Kong e Macau, até num ambito territorial maior, aproveitando
as suas caracteristicas e vantagens como, fins nao lucrativos, volunta-
riedade, natureza civica e participagio, nas dreas com problemas que
os governos e empresas nao conseguem resolver eficazmente, com o
objectivo de satisfazer as necessidades diversificadas de todos os grupos

" Zhao Liqing, Tnvestigagio Preliminar sobre as Questoes das Organizagies Nio-Governa-
mentais, in Boletim da Escola Partiddria Central, ano 1997, Vol. IV, pdg. 120 a 128.
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mentais, in Comentdrios da Ciéncia Juridica, ano 2000, Vol. III, pdg. 89 a 95.



especificos, favorecendo a preparagio e desenvolvimento da sociedade

civil e consequentemente elevar a eficiéncia dos governos das cidades™ .

As associacoes sectoriais transfronteirigas, como intermedidrias re-
levantes entre o Pais e as organizagoes privadas (empresas), contribuem
para o intercimbio em ambos os sentidos e para a transmissao e retroac-
¢ao das informagoes entre os governos das cidades e as empresas e entre as
cidades do circulo urbanistico trans-provincial. As realidades da globali-
zagio econémica e do mercado, bem como a adesio da China a Organi-
zagao Mundial de Comércio, urgem uma separagio da administragio das
empresas para criar um ambiente do mercado concorrencial unificado,
justo e aberto. No processo do desenvolvimento de todos os sectores de
variadas cidades dum circulo metropolitano, as empresas do mesmo sec-
tor e em concorréncia sio adversdrios. No entanto, para salvaguardar os
interesses do sector globalmente considerado e o ambiente do mercado
unificado, no sentido de chegar a um consenso para fazer face ao exterior
e elevar a competitividade do circulo metropolitano de que fazem parte
as provincias e cidades, exigem-se coopera¢ao mutua e apoio mutuo, com
o objectivo de criar novas relagoes de desenvolvimento e cooperagio, as
quais s3o locomotivas relevantes para o desenvolvimento conjunto e con-
corréncia leal da economia das cidades — regides — empresas.

As organizagoes nao-governamentais, sobretudo as associagoes trans-
sectoriais contribuem para promover o processo da democratizacio dos
circulos metropolitanos de que fazem partes as provincias e cidades,
incentivando a participagao do publico, limitando a intervengao directa
do poder administrativo na drea econémica, enfraquecendo o poder da
protecgio da economia do modo de divisdo administrativa das autorida-
des. Nas sociedades modernas, as associacoes sectoriais transfronteiricas
dominam, regra geral, recursos econémicos fundamentais, por isso, as
suas ac¢oes influenciam bastante a estabilidade econémica e até a estabi-
lidade politica. Neste sentido, as associagoes sectoriais podem contribuir
para que os governos de diversas hierarquias no Circulo Metropolitano
de Guangdong, Hong Kong e Macau exer¢cam com maior prudéncia os
poderes, bem como para o desenvolvimento regular da economia trans-
fronteirica.

Y Putnam, Robert. D. Making Democracy Work: Civil Tradition in Modern Italy,
Princeton: Princeton University Press, 7993.



A diversidade dos movimentos das organiza¢oes nao-governamentais
em que predominam associagbes trans-sectoriais contribui para a for-
magio de uma nova cultura regional que integra os sistemas modernos
democrdticos, avancando na promogio do intercimbio e cooperagao
transfronteirica aprofundada entre as cidades, acelerando a integragio ho-
rizontal da economia. O mais importante ¢ que ela contribui para explo-
rar os recursos culturais e potenciais favordveis a democracia e integracio
econémica no circulo metropolitano, bem como para desenvolver a co-
laboracio e intercAmbio sectorial em todas as dreas e em diferentes niveis
entre as cidades de Guangdong, Hong Kong e Macau, acelerando a fusao
econdmica.

IV. Estratégias para a reinvencao dos governos das cidades
modernizadas do Circulo Metropolitano de Guangdong,
Hong Kong e Macau

1. Reconstitui¢ao das ideias da administragao dos gover-
nos de cidades

Ideias sdo orientagoes de ac¢do. No momento actual, a implantagao
vigorosa das ideias de administragio modernizada adaptadas a globali-
za¢do econdmica e as regras da OMC, no seio dos governos de cidades
membros dos circulos metropolitanos existentes no Interior da China,
com base em diferentes esferas da globalizagio e localizacio, totalidade e
individualidade, regionalizacio e cidade, ¢ uma missao primordial para a
plena integragio das economias do modo de divisio administrativa. Em
termos concretos, deve implementar-se preferencialmente as novas ideias:

1) Ideia de uma regiao aberta e interactiva

O Delta do Rio das Pérolas e o Circulo Metropolitano de Guang-
dong, Hong Kong e Macau sio fundamentalmente zonas econémicas
urbanisticas relativamente independentes, entre cujos membros existe re-
lacionamento intimo nos Ambitos econémico, social e cultural, sendo um
corpo orginico unificado. Porém, no contexto das economias do modo
de divisao administrativa em virtude da fragmentagio em multiplas uni-
dades administrativas, as cidades membros consideram genericamente os
limites das divisdes administrativas como sua “fronteira nacional”. Como
hi falta da ideia regional, existe mais concorréncias do que cooperagio,



perdendo os efeitos interactivos globais inerentes ao circulo metropoli-
tano. Face a isto, os governos dos trés territorios de Guangdong, Hong
Kong e Macau devem partir das exigéncias da evolugao da globalizacio
econémica e da integragao econémica regional e cumprir a lei da econo-
mia de mercado, no sentido de alterar, o mais breve possivel, a ideia da
cidade tradicional que consiste num estado de fragmentago administrati-
va, implantando uma ideia de concorréncia global, com visao inovada so-
bre a cidade, regio e universo de Guangdong, Hong Kong ¢ Macau, que
garanta o sucesso integral da politica de “um pais, dois sistemas” e pro-
move a interacgdo regional, desenvolvimento em conjunto, fazendo face
a0 Mundo. Nas decisoes respeitantes sobretudo ao ajustamento da estru-
tura industrial, infra-estruturas, mobilidade dos elementos da produgio e
aos servicos publicos, ndo devem considerar-se os limites administrativos
como fronteira nacional, mas sim, tendo em consideracio os interesses
gerais do Pais e do Circulo Metropolitano de Guangdong, Hong Kong
e Macau, criar e procurar vigorosamente oportunidades de cooperacio
e intercAmbio entre si, através de negociacio e ac¢des complementares,
criando um bom ambiente politico e politicas favordveis para estabelecer
um circulo metropolitano de “ganhos de todos e prosperidade comum,
desenvolvimento interactivo”.

2) Ideia de ordenamento baseado em negociagao igual

“Ordenamento” ¢ uma ideia internacional e paradigma predomi-
nante para a resolucio eficaz de contradigoes e conflitos de interesses
transfronteirigos a todos os niveis, assinalando o dialogo, negociagio, in-
terac¢do e cooperagio com base na igualdade entre as diferentes unidades
administrativas. Assim, com vista a harmonizar as contradi¢6es nos inte-
resses econdmicos entre as cidades membros do circulo metropolitano de
Guangdong, Hong Kong e Macau, os respectivos governos devem im-
plantar a ideia de ordenamento que consiste em negociagdo igual, pondo-
a a funcionar nos seguintes dois aspectos: primeiro, nos assuntos internos
de gestao administrativa da cidade, promovendo a ideia de igualdade na
administragio, respeitando suficientemente e protegendo realmente o
direito a igualdade das organizagoes intermedidrias no mercado, organi-
zagbes sociais e civicas, bem como organizagoes auténomas de cidadaos,
quebrando de forma integral, sobretudo as restricoes administrativas as
actividades transfronteirigas praticadas por organizagées de mercado e
sociais, estimulando, pelo contririo, a prestagao de servigos e a realizagao



de actividades sociais transfronteiricas, ouvindo as opinioes de todas as
camadas sociais, construindo um sistema moderno de ordenamento de
cidade caracterizado pela igualdade entre o governo, mercado e sociedade
civica, negociacio, cooperagao e interactividade. Além disso, com vista a
dirimir os conflitos e a elevar a competitividade global do Circulo Metro-
politano de Guangdong, Hong Kong e Macau, os trés governos envolvi-
dos devem estabelecer uma ideia de ordenamento transfronteirico com
atitude de mutuo respeito, didlogo e negociacio, para a resolugio, por
unanimidade ou por maioria dos membros, dos problemas que se encon-
tram no processo, através da constru¢ao de um sistema de coordenagio e
ordenamento intercidades.

3) Ideia de legalidade administrativa

Nao faltam estudos e prdticas que demonstram que a economia
do modo de divisao administrativa resulta da dissimula¢do do poder do
governo. Assim, com vista a integrar as economias do modo de divisdo
administrativa, os governos das cidades centrais do Circulo Metropoli-
tano de Guangdong, Hong Kong ¢ Macau devem estabelecer a ideia da
regra de direito, pondo realmente em prdtica a legalidade administrativa,
segundo o principio de que a economia de mercado corresponde a eco-
nomia legal, para alcancar os objectivos supremos do estado de direito e
governo civilizado. Em termos concretos, os trés governos devem ter por
base os valores publicos da sociedade globalmente considerada, subme-
tendo a vontade do governo a da sociedade, para defender a liberdade
e direitos humanos do cidadio. Em segundo lugar, como a lei é sempre
primado do Pais, todas autoridades das cidades membros entregam-se a
supervisio nos termos da lei. Em terceiro lugar, o poder deve ser submeti-
do alei, o poder dos governos das cidades membros deve ser exercido nos
termos da lei e estd sujeito a lei. Em quarto lugar, todos os individuos sao
iguais perante a lei em termos de direitos e deveres, responsabilizando-se
criminalmente nos termos da lei e em pé de igualdade. A ideia da regra
de direito implica o cumprimento da lei por parte do cidadio e o exer-
cicio do poder do Pais nos termos da lei por parte das autoridades dos
governos das cidades membros. A legalidade administrativa e a igualdade
de estatutos dos agentes da economia de mercado sé podem ser final-
mente concretizadas, quando a ideia da regra de direito esteja enraizada
no fundo do coragao do cidadao, passando a ser uma ideia comum das
autoridades e a populagio em geral dos trés territérios. Isto também tor-



na possivel a criagio de um ambiente de mercado regional transparente,
regular, igual e aberto, que esteja conforme as regras internacionais, bem
como a mobilidade livre dos elementos da produgio, no seio do Circulo
Metropolitano de Guangdong, Hong Kong e Macau.

4) Ideia de coordenacio e harmonizagao a critério cientifico

Em certa medida, as economias do modo de divisao administrativa
no Circulo Metropolitano de Guangdong, Hong Kong e Macau resultam
das falhas de decisoes tomadas por gestores e decisores das cidades mem-
bros, em virtude da falta de conhecimentos das ciéncias como, geografia
urbana, economia regional, distribui¢io industrial. Assim, é necessdrio
que os governos dos trés territérios tomem atitudes e apliquem métodos
cientificos, para promover a decisdo a critério cientifico, especialmente
no que diz respeito a coordenacio e distribui¢ao da estrutura industrial,
grandes empreendimentos de infra-estruturas e instalagdes de servigos
publicos, pondo fim a constru¢des repetidas de empreendimentos e con-
corréncia desordenada, segundo teorias cientificas na divisio de trabalho
e complementaridade intercidades no circulo metropolitano.

2. Construgao da cidade do Governo limitado, eficaz e
transparente.

1) Governo limitado de cidades

A teoria do governo limitado foi apresentada pela primeira vez no
ambito do liberalismo progressivo no mundo ocidental. Um governo
limitado refere-se normalmente a um governo competente e eficaz, cujos
poder, fungdes, dimensdo e actos estdo expressamente sujeitos & Cons-
titui¢do e a lei, sendo submetido a supervisdo e controlo aberto pela
comunidade e que respeita a regra de desenvolvimento do mercado. De
momento, hd circulos metropolitanos com cidades membros cujos gover-
nos se apresentam ilimitados e omnipotentes, intervindo excessivamente
na drea econémica individual. Como resultado, a mobilidade dos ele-
mentos da produgio e a reestruturagio transfronteirigas e livres dos agen-
tes do mercado estio administrativamente restringidas. Assim sendo, os
governos das cidades membros do circulo metropolitano, como gestores
e abastecedores de servicos publicos das actividades econémicas das res-
pectivas sociedades, devem dar continuidade a modificagao e redefini¢ao
razodvel das suas fungdes, aperfeicoando os seus actos e retomando o mo-



delo de governo limitado. O que ¢ ponto critico para reajustar, de forma
fundamental, as relagoes entre o governo e as empresas, entre o governo e
a sociedade, bem como para a integragio econdmica no Circulo Metro-
politano de Guangdong, Hong Kong e Macau.

2) Governos eficazes da cidade

Os governos eficazes das cidades membros apresentados no pre-
sente artigo referem-se a um governo eficiente e competente com base
nos governos limitados de cidades membros, em prol da integracio das
economias e do modo de divisio administrativa, as medidas essenciais a
adoptar com vista A construcio de governos eficazes nas cidades membros

do Circulo Metropolitano de Guangdong, Hong Kong e Macau.

Em primeiro lugar, introduz-se progressivamente o mecanismo de
mercado, com o objectivo de promover a adopgido do sistema de mercado
e socializacdo dos servicos publicos nas cidades membros. No processo
de planificagio de ajustamento e reforma das organizacoes publicas no
Ambito dos governos dos trés territdrios, para a promogio da eficcia, ¢
aconselhdvel que se introduza simultaneamente o mecanismo concorren-
cial de mercado nos dois aspectos a seguir descriminados. Por um lado,
procede-se a adjudicagio de servigos publicos destinados a satisfazer as
necessidades da prépria regido a empresas civis, no intuito de abastecer
mais eficientemente bens e servicos de melhor qualidade, mediante as
suas vantagens nos custos, técnicas e competitividade. Por outro lado,
admitem-se capitais civis nas dreas da construgao de infra-estruturas e de
servicos do Circulo Metropolitano, para constituir um quadro de con-
corréncia entre as empresas privadas, entre os sectores publico e privado,
bem como entre entidades puiblicas homélogas das diferentes cidades,
lutando por criar um ambiente de mercado concorrencial igual e aberto,
elevando globalmente a eficiéncia e o nivel dos servigos publicos.

Em segundo lugar, constréi-se um governo electrénico entre as cida-
des membros a custa de tecnologia moderna. A modificagio dos meios de
realizagio e método de gestio administrativa do governo através de tecno-
logia moderna, ¢ uma via importante para elevar a eficdcia dos governos
das cidades membros. Além disso, a efectivacio da intercomunicabilidade
e partilha comum das informagoes sem natureza confidencial dos gover-
nos dos trés territdrios, a eliminacio do estado de bloqueio ou fragmen-
tagao existente num longo espago temporal entre os governos das cidades



membros, a anulacio dos efeitos da assimetria de informacio, a reducio
dos custos de transac¢io intercidade, podem criar um ambiente de in-
formagao justo, uniforme, aberto e transparente que possibilita a tomada
de decisao a critérios cientificos pelos governos das cidades membros do
Circulo Metropolitano de Guangdong, Hong Kong e Macau e uma con-
corréncia leal entre os agentes do mercado.

Terceiro, constituem uma rede de consulta para a decisdo do gover-
no, elevando efectivamente a qualidade das politicas e as capacidades de
decisdo a critérios cientificos. Os fenémenos da economia do modo de
divisdo administrativa nas cidades membros, como repetigao na constru-
¢ao de infra-estruturas, industrias semelhantes e concorréncias malignas,
s30 na realidade expressoes da tomada de decisoes sem obedecer a critérios
cientificos e da falta de capacidade deciséria. Assim, a elevacio real das ca-
pacidades decisérias dos governos das cidades membros e a concretizagio
da tomada de decisoes a critérios cientificos e democrdticos sao pontos
criticos para a integragdo econémica de Guangdong, Hong Kong e Ma-
cau. A criagio de mecanismos de decisdo a critério cientifico e democra-
tico nos governos das cidades membros ndo s6 depende da instituigio do
mecanismo de consultadoria para a decisao - agrupando um conjunto de
especialistas, intensificando a entidade especializada de estudo para ofere-
cer referéncias importantes para a decisio do chefe do executivo mediante
investigagao e estudo amplos em relagao a novas realidades e questoes no
desenvolvimento econdmico regional —, mas também do desenvolvimento
das vantagens dos recursos de talentos e inteligéncia, dentro ou fora do
Circulo Metropolitano de Guangdong, Hong Kong e Macau, cumprindo
o principio de organiza¢io dando preferéncia aos recursos do Pais e re-
correndo aos estrangeiros para os complementar, no sentido de criar uma
comissdo unida e conjunta de peritos do Circulo Metropolitano ou um
grupo para decisdo regional do mesmo, compostos por peritos e estudiosos
provenientes de unidades de investigagdo cientifica e escolas superiores. A
referida institui¢do ¢ responsdvel por estudos de acompanhamento e das
questoes permanentes das dreas que envolvem o Circulo, mediante estudos
in loco e observagdes no Pais e estrangeiro, e pela criagio de uma base de
dados informdtica para decisdo, no sentido de abastecer servios de con-
sulta globais no 4mbito de politicas de planeamento nas dreas de reajusta-
mento da estrutura industrial, construgio do sistema juridico de base, ex-
ploracio de recursos espaciais, inovagio institucional e politica, bem como
da protecgio do ambiente, com vista a elevar integralmente a qualidade e



588

capacidades de decisao no Circulo e dirimir as concorréncias irregular re-

sultantes de falta de coordenacao entre os governos dos trés territérios.

Em quarto lugar, intensificam a constituigio de imagem, fortalecen-
do as capacidades de coordenacio dentro e fora do Circulo. Com a ade-
s20 3 OMC, as cidades centrais do Circulo Metropolitano terdo cada vez
mais assuntos de gestdo e servicos que envolvem o exterior. No processo
de gestdo e prestacio de servigos, elas representam, ao fim e ao cabo, a
imagem do Governo da China. Neste sentido, os governos dos trés terri-
torios devem intensificar a construgio das proprias imagens, tendo como
principio de desenvolvimento a articulagao da globalizacio e localizagao
econdmica, lutando, no quadro uniforme da OMC, pelo processamento
justo, eficiente e regular da gestao e servigos domésticos e internacionais.
O mais importante ¢ a elevagio efectiva das capacidades de coordenacio
interior e exterior, capacidades de maximizagio dos interesses no seio das
cidades membros eliminando as contradigoes e conflitos entre os gover-
nos das cidades membros, capacidades de coordenagdo no tratamento dos
seus assuntos, bem como as capacidades de coordenagio entre a regido e
as autoridades centrais.

3) Governos transparentes da cidade

O bloqueio de informagoes no seio de cada governo e entre os go-
vernos das cidades membro provoca frequentemente falhas nas decisoes,
conduzindo 2 repeti¢do na constru¢io de empreendimentos, asseme-
lhando-se na estrutura industrial e crises de confianca e cooperagio. A
construgao de governos transparentes nas cidades membros no sentido de
tornar abertas as informagdes administrativas e politicas, ¢ uma condigao
necessdria para diminuir os custos de transac¢io no Circulo Metropoli-
tano, manter a estabilidade e continuidade das politicas, bem como uma
acgio chave para a marcha da integracio econémica no mesmo Circulo.
Assim, afigura-se-nos que se deve proceder, em func¢io das realidades
e necessidades do desenvolvimento econémico global do Circulo Me-
tropolitano, a um reajustamento racionalizado na drea de arquivo dos
governos das cidades membro, no sentido de estabelecer expressamente,
sob a forma de lei, a acessibilidade de todas as informacées, abolindo
o monopdlio e bloqueio de informagao de entre os servicos funcionais
e de entre os governos das cidades membro do Circulo, integrando os
recursos de informagoes administrativas, fazendo com que os agentes do



mercado e a populagio conhecam melhor as politicas dos governos das
cidades membro do Circulo Metropolitano, mediante reportagens con-
juntas nos média e Internet, ou através de um interlocutor de noticias do
Circulo Metropolitano. Tudo contribuird para uma maior transparéncia e
imparcialidade das politicas e decisoes tomadas por governos das cidades
membros, criando com isto um ambiente de concorréncia no merca-
do regional igual e uniforme, prevenindo que os governos das cidades
membros procedam a tratamento diferenciado e a gestdo discriminatéria
do comércio intercidades segundo os limites da divisao administrativa,
avancando na promocio da constru¢do do mercado regional do Circulo
Metropolitano.

V. Concretizacao da complementaridade estratégica
da reinvencao dos Governos de Guangdong,
Hong Kong e Macau

Julgamos que, para promover a constru¢io do Circulo Metropo-
litano de Guangdong, Hong Kong e Macau, além da concretizagio da
estratégia de reinven¢io do governo, o mais importante ¢ a realizagio da
complementaridade das estratégias de reinvencio dos governos dos trés
territérios.

A “complementaridade” aqui referida é semelhante 2 complementa-
ridade entre os bens de consumo, ou seja, 0 maior consumo de um bem
pode aumentar os efeitos marginais de um outro e vice-versa. Isto signifi-
ca que o volume de venda de ambos os bens de consumo deve aumentar
a0 mesmo tempo. No tema da promogao do Circulo Metropolitano de
Guangdong, Hong Kong e Macau, aproveitamos a nogao de estratégias
complementares de Paul Milgrom e John Roberts'* para expor a comple-
mentaridade de estratégias da reinvengio dos governos dos trés territérios.
Paul Milgrom e John Roberts aplicam a nogao de complementaridade na
Teoria dos Jogos, apresentando jogos de estratégias complementares, ou
seja, problemas de equilibrio nos jogos super modulares. Como a defini-
¢ao para jogos super modulares envolve teorias de matemadtica bastante
dificeis, omite-se aqui o seu contettdo pormenorizado, limitando-nos a
apresentar algumas das suas ideias. Num jogo que envolve uma pluralida-

“Yao Yang, Reforma Econdmica como Processo de Inovagio Institucional, Centro de Estudo
da Economia Politica da Universidade Fudan, Editora Popular de Xangai, 2008.



de de cidades, supoe-se que o espago de estratégia de cada cidade jogador
¢ monodimensional e que as estratégias podem ser ordenadas nele. Geral-
mente, o0 espago estratégico de uma empresa ¢ o intervalo dos valores que
se medem entre o limite méximo e o limite minimo. E evidente que estas
estratégias possam ser ordenadas do minimo ao médximo. Deste modo,
caso a promogdo de uma estratégia da reinvengio do governo de qualquer
uma cidade jogador dos trés territdrios resulte um aumento dos efeitos
marginais da estratégia no seu espago da estratégia da reinvencio do go-
verno de uma outra cidade jogador, este jogo é considerado um super
modular. Num tal jogo, a complementaridade concretiza-se nos temas
como a cadeia industrial, grandes empreendimentos de infra-estruturas e
circulo de vida de uma hora, desde que seja realizada a complementarida-
de das estratégias da reinvengao dos governos dos trés territérios. Como
resultado, torna-se real um jogo supermodular. Em termos simples, nas
estratégias dos governos de Guangdong, Hong Kong e Macau existe um
intervalo estratégico nio desfavordvel, e o valor mdximo deste espago
constitui um equilibrio de Nash juntamente com o valor midximo do
intervalo nio desfavordvel dos demais governos de cidades jogadores, en-
quanto o valor minimo daquele intervalo formam também um equilibrio
de Nash juntamente com o valor minimo do intervalo nio desfavordvel
dos demais governos de cidades jogadores. O significado deste teorema
é que, na existéncia de um equilibrio multiplo, o 4mbito das alternativas
vai ser reduzido consideravelmente.

Julgamos que, na construgio do Circulo Metropolitano em causa,
para além de se ponderar a estratégia da reinvengio do governo na inte-
gra, ¢ necessdrio realizar a complementaridade das estratégias da reinven-
¢ao dos governos dos trés territdrios, uma vez que a nogao de estratégias
complementadas de Paul Milgrom e John Roberts nio s6 ¢ aplicdvel a
um intervalo estratégico monodimensional de uma cidade, mas aplicdvel
também a casos de intervalo estratégico multidimensional regional e do
circulo metropolitano. Quando se apresenta multidimensional o inter-
valo estratégico de um conjunto de cidades jogadores, segundo achamos,
o jogo entre as cidades abrangidas pelo Circulo Metropolitano em causa
pode ser considerado um jogo super modular composto por vérios sub-
jogos, sendo cada um destes tltimos um intervalo estratégico do Circulo.
Genericamente, quando duas cidades participam num jogo estratégico,
caso pelo menos uma cidade veja a eficicia da sua estratégia da reinvengao
do governo aumentar, a articulagdo das novas estratégias no sentido de
fazer complementaridade vai ser intensificada, o que contribuird muito



para a produgio de resultados benignos e para a aceleragio da construgio
do Circulo Metropolitano de Guangdong, Hong Kong e Macau. Mais
simplesmente, podemos converter a defini¢io da complementaridade de
um conjunto de estratégias da reinvencio dos governos de Guangdong,
Hong Kong e Macau numa defini¢io da complementaridade institu-
cional, desde que se considere a inovagio institucional um conjunto de
estratégias; o que possibilita 0 melhoramento de Pareto na construgio do
Circulo Metropolitano dos trés territérios, assim as instituigoes atrds refe-
ridas podem complementadas com um conjunto de institui¢bes em vigor
nos diferentes governos e estes conjuntos de estratégias merecerdo uma
aceitacdo ampla pelas sociedades que fazem parte do Circulo.

Numa perspectiva dindmica, caso se concretizem as inovagoes ins-
titucionais nos sistemas social, cultural e politico em Guangdong, Hong
Kong e Macau previstas nas Linhas Gerais e as estratégias da reinvencao
dos governos dos trés territérios sejam totalmente complementares, o rit-
mo da construgio do Circulo Metropolitano conjugar-se-4 com o do de-
senvolvimento social dos trés territérios. Assim, os trés passardo a chegar
ao equilibrio de Nash num jogo supermodular. No entanto, ao analisar
esta questdo, ¢ de obedecer as regras de desenvolvimento econdémico-so-
cial dos trés territérios, tomando em consideragio global a complementa-
ridade institucional e estratégica. Assim, a modalidade, situagio e eficicia
de Circulo Metropolitano no Delta do Rio das Pérolas devem ser optimi-
zadas. De facto, a reforma progressiva é uma op¢ao econdmica que segue
este modo, ajustando em func¢io do tempo as institui¢oes de outras dreas
e efectivando as inovagdes institucionais. Caso se verifiquem espagos de
melhoramento no processo de complementaridade, podem ajustar-se de
novo as institui¢oes das dreas jd alteradas, no sentido de acelerar a com-
plementaridade estratégica de equilibrio pluralista. Julgamos que a com-
plementaridade estratégica da reinvengio dos governos dos trés territérios
passard a ser um agente catalisador para fazer funcionar o multiplicador
do Circulo Metropolitano de Guangdong, Hong Kong e Macau.

VI. Nota final

Com a chegada da era de integra¢io econémica mundial, as gran-
des cidades do mundo formam, objectivamente e em termos do espaco,
circulos metropolitanos compostos por cidades centrais e vilas circunvizi-
nhas, que sao unidades espaciais especificas no desenvolvimento da eco-



nomia urbana. O desenvolvimento ripido de muitos circulos metropoli-
tanos a nivel mundial chama a nossa aten¢io, uma vez que eles produzem
efeitos nio fungiveis no desenvolvimento socioeconémico e vida politica,
local ou internacional. A concorréncia econémica mundial jd passou a ser
concorréncia entre os circulos metropolitanos de peso.

Na ocasiao do aniversdrio da primeira década da RAEM, a constru-
¢ao do Circulo Metropolitano a tempo e em fungao das especificidades
do periodo de transi¢ao s6cio-econémica de Macau no processo de
urbanizacio, em articulagio com as situagdes do Pais, da RAEM e da
sociedade, ¢ um caminho a percorrer para acelerar o desenvolvimento
s6cio-econdémico dos trés territérios e uma opgao estratégica necessdria
para o Delta do Rio das Pérolas no sentido de fazer face a globalizacio
econdémica.

No momento actual, a procura de estratégias da reinvenc¢io do
governo no 4mbito da RAEM até no Circulo Metropolitano de Guang-
dong, Hong Kong e Macau ¢ uma questao teérica e prdtica, ¢ uma
questdo real e histérica. Em termos gerais, todos os governos locais tém
problemas de transi¢io, independentemente da zona em que se inserem,
do pais a que pertengam, da fase histérica em que se encontram. Rela-
tivamente 3 RAEM, o nicleo da estratégia de reinvencio do governo ¢é
a reforma, enquanto o seu ponto critico é a inovagao. Este processo da
reinvencio ¢, de certeza, uma Engenharia de Sistemas complexa e diné-
mica, as suas alteragdes ou ajustamentos envolvem as dreas de politica,
economia e cultura. A estratégia da reinvencio do Governo da RAEM
deve salientar as suas préprias especificidades, bem como as caracteristicas
do tempo e da sociedade em que se insere; deve dar importancia a pers-
pectivacio e expressar a realidade; deve ser tecida em termos de teorias e
expressar a praticabilidade; deve relevar a incidéncia e expressar a viabili-
dade. Tem que enfatizar as relagoes entre a sucessao e inovagio, identifi-
cando os elementos preexistentes no sistema, procurando a verdade nos
factos, procedendo, com um espirito de inovagio com base nos factos ¢ a
critério cientifico, a uma opgio publica perspicaz e perspectivada para o
futuro, com o objectivo de langar firmes e s6lidos alicerces para a segunda
década da RAEM e para o pleno éxito das grandes linhas de “um pais,
dois sistemas”, “Macau governado pelos seus residentes” e autonomia de
alto grau.



