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A Gestdo Publica na Perspectiva da
Globalizacdo — Uma Sintese da Terceira
Edi¢io da Conferéncia Internacional
“Administracio Piblica para o Século
XXI: Oportunidades e Desafios”

Xiong Meijuan™

A terceira edigao da Conferéncia Internacional “Administragio pu-
blica para o século XXI: Oportunidades e Desafios” foi realizada com
éxito, em Macau, nos dias 14 e 15 de Outubro de 2008. Foi uma inicia-
tiva conjunta entre a Direcgao dos Servigos de Administragao e Fungao
Publica, o Centro para a Administrago Publica da Universidade Dr. Sun
Yat-Sen, a Universidade de Macau e a Fundagao Macau, tendo lugar as
Gltimas duas edicoes em 2004 e 2006.

Tomaram lugares mais de 140 especialistas e estudiosos provenientes
de 11 paises — incluindo Estados Unidos da América, Austrdlia, Reino
Unido, Alemanha, Finlindia, Noruega, Singapura, Coreia do Sul, Por-
tugal, Filipinas e China — e regides como o Interior da China, Hong
Kong, Macau e Taiwan. Contou-se com a participagiao do Senhor Xin
Chang-Xing, Subdirector dos Servigos Nacionais da Fun¢ao Publica, Pro-
fessor Doutor Zhang Yong-Tao, Vice-Reitor da Universidade Nanjing,
Senhor Zhang Gui-Lin e Vice-Reitor da Universidade de Ciéncia Politica
e Direito da China, bem como demais 32 directores de faculdades e de-
partamentos de administragio publica de universidades famosas do In-
terior da China, Hong Kong, Macau e Taiwan, como a Universidade de
Pequim, a Universidade Dr. Sun Yat-Sen, a Universidade Popular da Chi-
na, a Universidade Jilin, a Universidade Fudan, a Universidade Noroeste,
a Universidade de Wuhan, a Universidade de Xiamen, a Universidade
de Macau, a Universidade de Hong Kong, a Universidade da Cidade de
Hong Kong, a Universidade de Ciéncia Politica de Taiwan. Nesta edi¢io
da conferéncia, ¢ de salientar a existéncia de um maior ndmero de teses
da autoria de estudiosos e trabalhadores da fun¢io publica de Macau, to-
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talizaram mais de 30, representando o maior nimero de todas as edigoes
realizadas. Estas teses e os respectivos discursos mereceram o aprego dos
participantes da Conferéncia, pois os mesmos acharam que nao s6 contri-
buiram para o progresso da Administragio Piblica de Macau, mas tam-
bém serviram de referéncias significativas para as regioes circunvizinhas e
para o Interior da China.

Na cerimoénia inaugural, em representagio do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM), a Secretdria para a Admi-
nistragao e Justi¢a, Dr.2 Florinda Chan, usou da palavra e fez uma retros-
pectiva do percurso das reformas levadas a cabo pelo Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, referindo em especial o «Programa
da Reforma da Administra¢io Ptblica de Macau» apresentado pelo Go-
verno da RAEM em Junho de 2007. Programa esse que tem com ponto
fulcral a optimizacio do processo de formulacdo de politicas e o aperfei-
coamento da gestdo interna da Administracdo, com a perspectivacio de
reformas a realizar no futuro. Segundo a Senhora Secretdria, a reforma da
administragio publica é um processo evolutivo permanente, complexo
e dinimico e, a realizagio desta edi¢io de conferéncia nao sé contribuiu
para promover o estudo cientifico da gestao publica, mas também possi-
bilitou aos trabalhadores da fungio putblica da RAEM e aos estudiosos lo-
cais um entendimento da evolugao da administragao publica, partilhando
entre si os resultados de estudos e experiéncias na gestao. A seguir, pro-
feriram discursos de abertura os convidados provenientes das associagoes
de administracio publica dos sete paises ou territdrios, a saber: Professor
Catedrdtico Jia Lingmin, Vice-Secretdrio da Associagao de Gestao Admi-
nistrativa da RPC, Professor Catedratico Donald Klinger, Presidente da
Sociedade para a Administra¢ao Publica dos Estados Unidos da América,
Professor Catedrdtico Liu Bolong, Chefe do Centro para Estudos de
Ciéncias Sociais da China Contemporinea da Universidade de Macau,
Doutor Peter Fong, Presidente da Associagio de Administragio Publica
de Hong Kong, Professor Catedrético Jan Chung-Yuang, Departamento
de Administracdo Publica da Universidade Nacional Chengchi, Enge-
nheiro Rui Ferreira Afonso Lucas, Presidente do Conselho Directivo
do Instituto Nacional de Administragio (INA) e Senhora Patricia A. St.
Tomis, Secretdria Geral da Organiza¢o para a Administragio Puablica
da Regido Leste (EROPA), discursos em que foram apresentados enten-
dimentos perspicazes sobre temas como a reforma de gestiao de desem-
penho na RPC, a transmissdo de conhecimentos informdticos nas orga-



nizagoes publicas, a politica de cuidados de satide de Macau, as politicas
de habitagao de Singapura e Hong Kong, a avaliagio de desempenho no
Governo portugués, bem como servigos e gestdo de mio-de-obra exporta-
da pelas Filipinas. Centenas de trabalhadores da fungio publica oriundos
de Macau e Hong Kong, bem como docentes e alunos da Universidade
de Macau assistiram a Conferéncia, trocaram impressoes com estudiosos
presentes sobre discursos proferidos.

I. A globalizacao, transicao social e governagao publica

O relacionamento intimo entre a globalizagio, transi¢ao social e go-
vernagdo publica, que se verifica no momento actual, interessa cada vez
mais os académicos e praticantes. O tsunami financeiro provocado pela
crise mundial de crédito no segmento hipotecirio de alto risco — sub-
-prime sensibiliza os governos de todos os Estados ao qual a governagio
publica a nivel mundial ¢é estritamente ligada. Neste contexto, os estudio-
sos provenientes de diversos paises deram as suas opiniées expressando os
seus pontos de vista.

O primeiro considerou que a governacio publica sob a globalizagao
¢ uma questdo de centralizagio ou descentralizagio. Segundo o Presidente
do Instituto de Administracido Pablica de Austrdlia, Professor Catedrético
Andrew Podger, sob o impacto actual de globalizagio e técnicas, ¢ mais
solicitada a centralizacio no Governo Central, se bem que os governos
locais estejam mais aptos para responder as exigéncias mais variadas sobre
servicos publicos da populagio da respectiva localidade. Assim, é necessd-
rio um sistema federalista cooperativo para melhor gerir estas diferentes
pressoes. O Professor Catedrdtico Tobin Im da Universidade Nacional
de Seul, da Coreia do Sul referiu que, muito embora o Banco Mundial
considere a descentralizacio um bom e essencial remédio da reforma, de
facto, as andlises sobre a descentralizagio demonstram que ela cria influ-
éncias complexas e ndo ¢, em consequéncia, uma receita omnipotente
para “curar” os paises subdesenvolvidos. Pelo contrdrio, como estes paises,
semelhantes aos paises desenvolvidos, tém condi¢des bem diferentes no
seio da institui¢do, economia e sociedade, uma politica de reforma ade-
quada a um determinado pais nem sempre o é para um outro pais. Nesta
linha de conta, o estudo do dito Professor foca essencialmente as relacoes
complexas entre o tempo, descentralizagio e desenvolvimento e as suas
razoes de ser.



O segundo incidiu em questoes de governagao na Nova Gestao Pu-
blica e na transi¢ao social. O Professor Catedrdtico Tom Christensen da
Universidade Oslo da Noruega, abordou, a partir da reforma norueguesa,
a evolugao da transicio da execucio das reformas da Nova Gestio Pd-
blica e Pés-Nova Gestao Publica, mencionando as novas complexidades
geradas neste processo da evolugio, bem como o modo como analisa o
papel de lideranga politica e administrativa nesta evolu¢io complexa e
o modo como balan¢a o controlo e autonomia neste processo comple-
x0. O Professor Catedrdtico Arie Halachmi da Universidade do Estado
Tennesse dos EUA afirma que, no processo da evolugio do governo a
governacio, os Governos dos paises subdesenvolvidos enfrentam desafios
mais dificeis. O Professor pretendia analisar a natureza das dificuldades
que se encontram no processo de transformagio e descrever os meios para
analisar estes desafios. O Professor Catedratico Ari Sihvola do Instituto
de Gestao Pdblica da Finlandia afirmou que os trés essenciais desafios
que os sectores publicos de todos os paises enfrentam no momento so: a
concorréncia mundial, exigéncia no sentido de elevar permanentemente
a produtividade e a reforma da estruturagao e servicos prestados por Go-
vernos locais auténomos. Nesta linha de pensamento, ele verificou, tendo
em conta o exemplo da reforma administrativa na Finlindia, que a chave
da reforma ¢ o aproveitamento de estratégias, desempenho e pessoal. Se-
gundo o mesmo, a lideranca em transi¢io, gestio de desempenho e capa-
cidade de lideran¢a em fungio das circunstancias constituem uma base de

estudos obrigatérios para o pessoal de gestao publica.

O Terceiro focou em estudos sobre 0 modo de governagio em con-
creto, a partir de estudos de casos. A titulo exemplificativo, o Professor
Catedrético Ian Scott da Universidade Murdoch de Austrélia fez uma
comparagio entre os sistemas de gestao administrativa do Reino Unido
e de Hong Kong, no aspecto do controlo ético. O Professor Catedratico
Lio Chun-sung da Universidade Nacional Chi Nan de Taiwan apresen-
tou, por sua vez, um estudo comparativo de democracia deliberativa
praticada em Taiwan e no Interior da China nos tltimos anos, enquanto
o Professor Catedritico Leong Kam-Man investigou, baseando-se no
caso do Vietname, as relacoes entre as elites politicas e a boa governacio.
O Professor Catedritico Zhu Qianwei da Universidade Fudan fez uma
exposicio pormenorizada sobre as questoes e prospeccdes sobre a refor-
ma em progresso direccionado ao Sistema de Super-Ministério. Geng
Guojie da Universidade Noroeste afirmou que, em fun¢io de governagao



no periodo de transi¢io social na RPC, a investigagao sobre a opgao de
inovagoes da governagio prevalece, em termos do valor e de desafio no
seio tedrico, sobre a op¢io de bens publicos a fornecer. O Professor Ca-
tedritico Lang Youxing da Universidade Zhejiang opinou, com base no
caso e experiéncias colhidas na reunido de “Consultadoria Democrdtica’
sobre o or¢amento publico do ano 2008 da Povoacio Zeguo da Cida-
de Wenling, que reunido desse género constitui uma instituicao eficaz
e favordvel a proteccio de residentes rurais no ambito do seu direito a
decisdo democritica, direito a gestio democritica e direito a fiscalizacio
democrdtica. O Professor Catedritico Chen Hui da Universidade Fudan
defende o fomento da democracia nas camadas de base nas cidades, re-
for¢o do ordenamento na sua fonte com vista a fabricar uma vélvula para
reduzir pressoes e atenuar contradigoes sociais e que a promogao da igual-
dade e justica é o alicerce para a estabilizacio da sociedade e elevacio da
legitimidade do Governo. O Professor Ye Guiren da Universidade de Tec-
nologia do Sul da China apresentou, servindo-se do contexto de um caso
ocorrido em povoagoes e vilas de Guangdong, um quadro explicativo da
governagao em povoagoes e vilas com cinco nogoes fundamentais, a sa-
ber: sistema administrativo sob “pressao” —, maximizag¢io de rendimen-
tos econémicos, rede social, optimizacdo e integragio de recursos, bem
como poderes e responsabilidades dos dirigentes. O Professor Catedritico
Li Xue da Universidade Xiamen analisou, tomando como exemplo a
comunidade PN da Cidade X, o modelo de reclamacio de interesses do
quotidiano dos residentes habituais de comunidades em via de urbani-
zacdo, bem como os elementos racionais subjacentes a0 respectivo jogo.
O Doutor Wang Wei da Escola subordinada a Delegacio Provincial do
Partido Comunista de Guangdong defendeu a institui¢do de sistema de
gestdo de comunidades das cidades de “Governo em segundo grau, gestao
em terceiro grau e rede em quatro grau” conduz eficazmente a atenuagao

do Poder do Estado.

O quarto defendeu a investigagio da administragio publica a nivel
tedrico. O Professor Catedritico Zhu Zhengwei da Universidade Jiao-
tong de Xi’an fez uma retrospeccio sucinta sobre o desenvolvimento de
estudos no 4mbito da ciéncia de gestdo publica e da ciéncia da comple-
xidade, estando ciente que a mesma ciéncia caracterizada pela integragao
e cruzamento multidisciplinar pode promover o desenvolvimento de
gestdo publica a nivel teérico. O Professor Yan Changwu da Universidade
Jinan abordou o estudo normativo da ciéncia de administra¢io publica,



mencionando que o sector académico no momento actual nao tem uma
devida consciéncia a nivel teérico respeitante a0 modo e qualidade na
estruturacdo de teorias, dai que se torna necessdrio reformular as teorias
normativas na ciéncia de administragio publica. A Professora Ho Yanling
da Universidade Dr. Sun Yat-Sen reordenou as doutrinas de diferentes es-
colas referentes aos estudos estrangeiros sobre a estruturacio dos poderes
de cidade apresentadas nos recentes anos, analisou também o seu conteti-
do tedrico e relagoes de transmissao. O Professor Catedritico Kong Fan-
bin da Universidade Nanjing, com partida no estruturalismo na ciéncia
de administra¢io publica, procedeu a investigagao com incidéncia em
acgoes colectivas.

O quinto incide nas questoes entre as organiza¢des no governamen-
tais (ONG’s) e a sociedade civil. O Professor Catedritico Wang Yunjun
da Universidade Nanjing acha que o constrangimento ao desenvolvimen-
to das ONG’s na China contemporinea estd intimamente ligado a estru-
tura bdsica do sistema politica do mesmo pais e ao seu processo de evolu-
¢do. Os académicos da Universidade de Ciéncias e Tecnologia Huazhong,
representados por Li Xiang, estdo convencidos de que no caso de falhas
do Governo e do mercado, o papel das ONG'’s passa de figura secunddria
a principal, a politica ambiental passando do controlo directo pelo Go-
verno para o “check and balances’ a efectuar pela sociedade, proporciona-
do assim um novo modelo de ordenamento para a resolu¢io de raiz do
problema ambiental. O Professor Liu Tian da Universidade de Ciéncias
e Tecnologia da China Oriental opinou, alicer¢ando-se nas mudangas
de relagoes entre as empresas e o Governo iniciadas com as reformas da
China, que as ordens profissionais entram nos novos modelos de relacao
de comunicagio entre a administragio e empresas e ocupam, em Gltima
andlise, a posi¢ao privilegiada de entre estas trés partes.

II. A cooperagao inter-regional e as relagoes
intergovernamentais

A governacio publica inter-regional, a politica putblica inter-regional,
as relagoes intergovernamentais regionais passaram a ser um tema cada
vez mais importante na gestao publica. Nas oportunidades e desafios que
enfrenta a gestdo publica neste século XXI, a importancia dos problemas
inter-regionais salienta-se nos temas sociais e econémicos tais como o
desenvolvimento econémico e a protec¢io do ambiente. Relativamente a
isto, os participantes da Conferéncia efectuaram estudos bem profundos.



Em primeiro lugar, foram objectos de abordagem as questoes de po-
liticas publicas. A Professora Catedrdtica Chen Ruilian da Universidade
Dr. Sun Yat-Sen procedeu a investigagio sobre a evolugao das politicas
inter-regionais postas em pratica em diferentes periodos da reforma da
RPC com anélises das suas eficcias e insuficiéncias, achando que o rumo
de inovagao na drea de politica inter-regional no futuro passard a ter
como ponto fulcral a harmonizagao dos interesses inter-regionais e estrei-
tamento das discrepancias regionais, com vista a realizar uma integracio
dinimica; no que diz respeito ao quadro de politica, ¢ de intensificar os
esfor¢os de produgao legislativa inter-regional e planeamento unifor-
mizado; relativamente ao mecanismo de politica, é necessdrio reforcar
a interligagio dos mecanismos interactivos e complementaridade entre
regioes, entre ramos de actividades e entre sectores; quanto aos meios de
politica, ¢ de transitar da “simplificagao” a “delicadeza”, com a aplicacio
articulada de vdrios meios de politica, enquanto no 4mbito da formula-
¢do de juizo sobre politicas, isto tem que proceder-se sob a orientagio de
avaliacio diferenciada executada de acordo com as fungées essenciais. Yu
feng, doutorando da Universidade Wuhan tomou como exemplo as po-
liticas publicas regionais da Uniao Europeia, indicando o seu significado
referencial para a prética do programa de desenvolvimento harmonizado

inter-regional da RPC.

Em segundo lugar, foram tratadas as questoes sobre o modo de orde-
namento publico inter-regional. Afirmou o Professor Catedritico Chen
Zhangxi da Universidade Jinan que, com o desenvolvimento econémico
regional da RPC, o modo tradicional de ordenamento administrativo
em funcio de divisdes administrativas fica cada vez mais desajustado ao
desenvolvimento econémico e que o aperfeicoamento de gestao inter-
regional pressupde um avango no sentido de proceder a gestao econémica
governamental inter-regional a critérios cientificos, com vista a promover
a normalizacio de relagbes transversais entre os Governos de diferentes
regides. Zhang Jingen, docente da Universidade Dr. Sun Yat-Sen susten-
tou que a racionalizagao das relagoes entre os Governos locais da RPC
deve assentar-se no desenvolvimento integrado de trés aspectos, a saber:
inovagao do ambiente institucional, aperfeicoamento dos mecanismos
de ordenamento, bem como regulamentagio dos sujeitos de ac¢io. A
Doutora Chiu Ching Jung da Universidade Nacional Sun Yat-Sen de
Taiwan apontou para que as relagoes parceiras entre os governos locais
sdo as cooperativas dinimicas, pretendendo proceder, com base nas fa-
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cetas de acgoes colectivas, cogni¢io individual e andlise e fiscalizagio das
condicoes e sistema sociais, a andlise e abordagem sobre a constitui¢ao
e condicionantes do sistema de responsabilidade, mediante um estudo
do caso das relagdes parceiras entre os governos locais do Sul. Ren Min,
Professor Associado da Universidade Guizhou fez uma sondagem sobre a
coordenagio intergovernamental no ordenamento publico de bacias, com
trés principais modos, a saber: coordenacio vertical por organismo hierar-
quicamente superior, coordenagio especifica por organismo de gestao de
bacia e coordenagio transversal, entendendo que o reforgo da coordena-
¢ao especifico por organismo de gestdo de bacia pode atenuar, em grande
medida, o fenémeno de fragmentacio no ordenamento publico de bacia.
No entanto, este mecanismo encontra-se, no momento actual, enfraque-
cido em termos globais.

Em terceiro lugar, foram explanadas as consideragdes sobre as re-
lagoes entre os governos regionais mediante exemplos de determinadas
regides. Nesta linha, os estudiosos tais como Liu Chengkun focaram os
problemas de ordenamento publico inter-regional na cooperagio inter-
regional na Regido Alargada do Delta do Rio das Pérolas. O Professor
Catedrdtico Shen Ronghua da Universidade Suzhou opiniou que, no in-
tuito de equacionar os problemas derivados da concorréncia de industrias
na Regido do Delta do Rio Yangtze, é necessdrio executar um estudo res-
peitante a0 mecanismo de cooperagio entre os Governos locais no 4mbi-
to da integra¢io econdémica da mesma Regido. O Professor Xu Yuanyuan
da Universidade do Sul Central apresentou o estudo do caso de alivio da
pobreza através da cooperagio de governos locais, alegando que o impul-
sionamento benigno das relagées intergovernamentais depende da criagio
do correspondente organismo e de um determinado mecanismo de moti-
vacio e vinculagdo, para além da existéncia de uma certa base de coorde-
nagio de informagio. Yang Aiping, Docente da Universidade Normal do
Sul da China, opinou que, no contexto ecoldgico da politica de “um pais,
dois sistemas”, a natureza de relagoes intergovernamentais de Macau apds
a retomada do exercicio da soberania passaram das relagoes diplomdticas
unilaterais as relacoes actuais pluralistas intergovernamentais: relagoes
verticais (entre o Governo Central e Local), relagbes transversais (entre os
Governos Locais), bem como relagoes entrelagadas (entre o Governo da

RAEM e o Governo Central e pais de lingua oficial portuguesa).

Os estudiosos presentes na Conferéncia abordaram, no 4mbito da
gestao publica inter-regional, as questoes de cooperagio entre Guang-



dong, Hong Kong e Macau no contexto de globalizagio, bem como o
modo como Macau pode desenvolver as suas fun¢oes de ligacio e faixa de
conexdo entre a RPC, Unido Europeia e o mundo da lingua portuguesa.

III. A justica social e as politicas sociais

A constru¢io de uma sociedade harmoénica e a prossecugio da justica
social sdo objectivos definidos apds dificeis pesquisas feitas pelo Parti-
do Comunista da China sobre o0 modo como se pode por em prética o
socialismo, tratando-se de uma op¢ao correcta da Comissao Central do
Partido face as novas contradicées salientes no desenvolvimento socioe-
conémico actual. Neste sentido, uma abordagem a nivel tedrico quanto
a justica social e relacionada com os problemas verificados na pratica das
politicas sociais, ¢ uma missao premente que o sector académico estd
a enfrentar. O Professor Catedritico Ngok Kinglun ¢ o Doutor Zhu
Yapeng da Universidade Dr. Sun Yat-Sen afirmaram que o Governo da
RPC estd ciente da relevincia da construcio de “sociedade harmdnica” e
“desenvolvimento a critérios cientificos” e, procedeu ao estudo das novas
circunstincias suscitadas pela execugdo das politicas sociais adoptadas
pelo Governo da RPC desde 2003. Estudiosos da Universidade Wuhan
representados pelo Professor Catedritico Ding Huang, opinaram que sé
a inovagao das politicas piblicas pode garantir a concretizacio da justica
social. Com efeito, os académicos discutiram as questoes derivados de po-
liticas sociais nas seguintes facetas.

A primeira estd relacionada com a politica respeitante a mao-de-obra
de origem rural. Cui Chuanyi, investigador do Centro de Estudos sobre
o Desenvolvimento do Conselho do Estado fez uma sondagem sobre
o contexto e sentido da formacio das comunidades de mao-de-obra de
origem rural, referindo que, a adopgao de novas politicas ndo significa a
solucio dos problemas; como a estrutura dualista econdmica estd a entrar
numa nova fase de transi¢io, é necessirio impulsionar permanentemen-
te a mudanca do paradigma destas politicas relativas & mao-de-obra de
origem rural. You Yanling, docente da Universidade de Agricultura do
Sul da China afirma que o conhecimento da razio de ser do fenémeno
de agregacio de mio-de-obra conterrinea conforme a sua origem rural,
a andlise dos seus impactos para com a sociedade, bem como a pesquisa
com vista a encontrar meios para o ordenamento das comunidades de
conterrdneos, sao meios com significado prético e relevante para a cons-



titui¢do de sociedade harménica, promogao da justica social e a inovagao
de gestao da camada base. He Jingwei, doutorando da Universidade Na-
cional de Singapura, apresentou o seu estudo sobre os problemas existen-
tes com a emergéncia e evolugio das organizacoes para a protecgio dos
interesses de mao-de-obra de origem rural que se encontra na Zona do

Delta do Rio das Pérolas.

A segunda trata os problemas da politica de censos derivados das
questdes de mao-de-obra de origem rural. O Professor Catedrético Wang
Puqu e o Doutor Wang Qing opinaram que a alteragio do regime resulta
da adequagio e alteragao da estruturagio de regras sociais provocados pelo
ajustamento e alteragio da conjuntura de distribuigao de beneficios, en-
quanto a transferéncia de lugar de censos para cidades que passou da su-
jeicao de autorizacio obrigatéria para a de autorizagio condicionada tem
como razdo de ser o aparecimento e desenvolvimento de novas relagoes
estruturais entre o governo corporativista ¢ a sociedade. Zhang Zhiyong,
Professor Catedrdtico da Universidade de Ciéncias e Tecnologia Wuhan
apontou, na perspectiva do regime de censos, que os conflitos entre as
politicas estaduais, locais e sectoriais originadas por interesses divergentes
e os conflitos no interior do sistema de decisio de todas as hierarquias sdo
motivos inerentes ao prejuizo de direitos e interesses no seio de emprego
de mao-de-obra de origem rural.

A terceira refere-se as questoes sobre a politica social de outras or-
dens. O Professor Catedrdtico Zhang Guilin, Vice-Reitor da Universi-
dade da Ciéncia Politica e Direito da China abordou, na perspectiva da
justica social, as op¢des no seio de servicos publicos culturais da RPC na
actualidade, estando convencido de que, para atingir o alvo da igualiza-
c¢do de servigos culturais na RPC, ¢ necessdrio langar mio nos aspectos
de sistema de regimes, infra-estrutura, industria cultural e fungées do
governo. Ngok Kinglun, Professor Catedrdtico da Universidade Dr. Sun
Yat-Sen abordou a evolug¢ido e condicionamento a politica de abstencdo
de tabagismo, indicando que se tratava de um movimento contra a von-
tade, com base no qual foram apresentadas sugestoes de politica. Wang
Jun, Professor Catedrdtico da Universidade Central de Finangas e Eco-
nomia empregou os dados obtidos na investigacio sobre a terceira idade
na RPC para examinar como os diferentes modelos de assisténcia social
para a velhice influenciam o estado de saide e o indice de felicidade dos
idosos, fornecendo sugestoes para a formulagao de politica de assisténcia
social para os idosos. O Doutor Chen Yongjie da Universidade Dr. Sun



Yat-Sen examinou os arranjos no regime de bolsa de estudos da RPC na
perspectiva da justica social, opinando que, na sequéncia da apresentagio
do ideal da “sociedade harménica”, se torna necessirio reexaminar esses
arranjos que visam resolver exclusivamente as dificuldades financeiras do
ponto de vista de justi¢a social. O Doutor Pang Xinxin da Universidade
de Macau estudou a politica de “fundo para doengas severas” no Ambito
de cooperagio em cuidados de satide na zona rural na RPC, abordou
também as insuficiéncias existentes na implementagio desta politica.

IV. Inovagao de governo e gestio de desempenho

Em virtude da existéncia de bastantes contradi¢des e problemas que
poem em causa a harmonia social no decurso de construgao da sociedade
harménica, os governos de todas as hierarquias impulsionam energica-
mente a inovagio de governo e gestdo de desempenho, com o objectivo
de solucionar as questoes surgidas. A volta dos temas respeitantes 2 ino-
vagio de governo e gestao de desempenho, apareceram muitas facetas de
interesse.

Uma destas facetas é a questao de governagao através da colaboragao
entre organizagdes publicas e privadas. Os estudiosos Young Han Chun
& Hyun-Seob Kum da Universidade de Seul da Coreia do Sul opinaram
que, como na sociedade de hoje nem todos os bens e servios publicos
sao fornecidos por governo, é necessirio uma revisio e andlise sobre os
diversos tipos de organizagao, andlise que serve de base para desenvolver
uma melhor classificagio dos meios para a organizagio das ac¢oes de go-
verno, tendo sido abordado as distingoes entre os organismos publicos e
privados, bem com as suas influéncias sobre as ac¢oes do Governo. Tang
Xinglin, Professor Catedratico da Universidade Jiaotong de Shanghai ex-
planou a sua interpretacio sobre o sistema de colaboracio entre entidades
publicas e privadas, analisando, com base nos modelos de colaboragio
em transporte por carril verificados em Beijing, Shenzhen e Shanghai, a
viabilidade da entrada do sector privado nas actividades de transporte por
carril, a necessidade da fiscalizagio por servigo governamental da coope-
ragdo entre as entidades publicas e privadas, bem como a viabilidade de
cooperagdo entre entidade publicas e privadas no transporte por carril.
Ho Yen-Sheng, Professor Catedritico da Universidade Nacional de Tai-
pei tomou o Governo da Cidade Taipei como referéncia, analisando e
procurando, com a aplicacio da “teoria dos jogos”, o modelo optimizado



de exploragio e gestao para o governo local e explorador, com vista 4 op-
timizagdo da eficiéncia de aplicagao de recursos e da eficicia de gestao. O
Doutor Kao Sung-Ken da Universidade Leader explorou, com o exemplo
da Exposi¢ao Mundial, o papel da cooperagao entre entidades publicas e
privadas na evolu¢io da Exposicao Mundial, concluindo que os projectos
de exploragio com efeitos externos devem ser direccionados pelo sector
publico, enquanto nos projectos com maiores efeitos internos, o sector
privado deve desempenhar o papel de concorrentes que exploram o mer-
cado.

A segunda trata das questoes de inovagao de actividades e a reformu-
lagao funcional de governo. Bao Yajun, investigador da Direccao dos Ser-
vigos Centrais de Compila¢io e Tradugcdo, opinou que é de impulsionar
estudos da drea de inovacio de governo para movimentar os estudos de
inovacao de gestao publica. Xu Xiaolin, Professor Catedratico da Univer-
sidade de Ciéncias e Tecnologia Huazhong, descreveu a vista (view) de
governo de cidade mediante o modelo de fungoes de governo de cidade,
o modelo associativo, o modelo de empoleiramento e o modelo de pro-
cesso. Zhu Chunkui, Professor Catedrdtico da Universidade Fudan, que
tomou como objectos de estudo os postos policiais de base da Repartigio
de Seguranca Publica da Cidade de Xangai, apresentou sugestdes que
incidem no refor¢o das fungées de servir o povo destes postos, diminui-
¢ao das discrepancias qualitativas de servicos e criagao de um sistema de
gestao de qualidade de servicos policiais vocacionado a servir o povo.
Chen Shixiang, Professor Catedrético da Universidade Wuhan, procedeu
a andlise e investigacio sobre os projectos tipos de reforma de governos
locais cuja reforma de fungoes na gestao cultural de governo e reestrutu-
ragdo organica estdo em curso, explorando as linhas de pensamento para
a constelagio das fungoes de gestao de governo na drea cultural e a refor-
ma da departamentalizagio organizativa. Nie Yonghao, Docente da Uni-
versidade Dr. Sun Yat-Sen aplicou a doutrina de despesas de transacgao
para explanar o quadro analitico de embaragos de natureza sistemdtico de
compartilha de recursos de informagées inter-servicos e algumas politicas
esbogadas para promover a mesma compartilha.

A terceira foca as questdes na gestao de desempenho. O Vice-Secre-
tdrio da Associagio Chinesa de Administragao Publica, Professor Cate-
drdtico Jia Lingmin estava convencido de que a gestio de desempenho
em governo ¢ um contetdo relevante ¢ uma exigéncia natural provocado
pelo aprofundamento de reforma de governo e é muito importante para



impulsionar a mudang¢a funcional de governo, aprofundamento da refor-
ma de governo e a institui¢io de um governo de servir, eficiente, demo-
critico, responsdvel e incorrupto. Zhuo Yue, Professor da Universidade
Xiamen, opinou que a avaliagio de desempenho é uma via necessdria para
a instituigao de governo de servir e que uma avaliagio objectiva e aper-
feicoamento continuo do desempenho nos servigos publicos sé6 podem
ser concretizados mediante uma reflexio profunda sobre o seu valor na
época, perplexidades no desenvolvimento e esbogo de fluxos. Os Acadé-
micos como Lu Ning, Professor Catedratico da Universidade de Financas
e Economia de Yunnan, referiram-se a experiéncia de éxito da gestao de
desempenho obtida em empresas, pretendendo elevar o nivel e qualidade
de gestao de desempenho da RPC, mediante um modelo que combina
o regime de fichas de classificagao equilibrada, reformulagao dos fluxos
de actividades e a gestdo de desempenho em governo. O Doutor Zhou
Tan da Universidade Normal do Sul da China chamou 2 atencio sobre a
falta de equilibrio na promocio do ideal de servir no ambito do publico
e no do sector publico, tornando-se assim necessdrio um fomento equili-
brado do mesmo ideal entre ambas as partes, alterando e esclarecendo as
fungdes dos Servigos Publicos, aperfeicoando a seguranga para os agentes
de base dos mesmos Servigos por meio de normas juridicas, bem como
procedendo a pesquisa de mecanismos de gestao interna personalizada.

V. O orcamento do sector publico e a gestao financeira

Em face das crises originadas pelo tsunami financeiro mundial, a
gestdo das financas publicas e orcamento do sector publico interessam
todos a nivel universal. As finangas publicas reduz-se num modelo de
cobranca e despesas, ou seja, num mecanismo de operagao financeira de
governo, com vista a satisfazer as necessidades publicas da comunidade,
tendo como caracteristicas a publicidade, nao lucrativa, e legal. A boa
gestdo e boa aplicagao das finangas publicas ¢ um temdtico relevante que
condiciona o desenvolvimento a longo prazo, com implicagio na socie-
dade e na vida da populacio. Assim, os académicos abordaram o assunto
nos seguintes aspectos:

O primeiro estuda as relagdes entre o orgamento, responsabilidade e
corrupgio. Ma Jun, Professor Catedrdtico da Universidade Dr. Sun Yat-
Sen afirmou que existem semelhangas em muitas facetas entre os EUA no
periodo de progresso e a RPC de hoje, procedendo com base nisto, a uma



comparacio analitica entre os dois paises em épocas diferentes nos 4mbi-
tos de responsabilidade e or¢amento, dando énfase as ligagoes entre o or-
camento e responsabilidade. Foi criado, com base nessa comparagao, um
quadro analitico do sistema de responsabilidade com or¢amento publico.
Esse meio de investigagio serd uma nova contribuigio para a documenta-
4o de responsabilidade e orcamento e, faculta opgoes de vias de transi¢io
para os paises subdesenvolvidos e paises em transi¢ao. Zhou Jingwei, Pro-
fessor Catedratico da Universidade de Sichuan, tomou como referéncia a
administracdo publica chinesa e com base na andlise documental, didlogo
e observacio iz loco, salientando o nexo de causalidade entre os factores
essenciais politicos e administrativos na responsabilizacio e comporta-
mentos corruptos na administragao publica. Considerou assim, a respon-
sabilidade e anti-corrup¢io devem constituir uma das primeiras missoes
na reforma interna do partido politico no Poder e, no caso da RPC, o
Partido Comunista Chinés como partido no Poder deve promover uma
reforma interna profunda, o mais cedo possivel. O Doutor Zhuang
Deshui da Universidade de Pequim considerou os conflitos de interesses
como origem da corrup¢io aos niveis da circunstancia e conduta. Como
os estudos sobre conflitos de interesses se encontram ainda na fase limiar,
deve promover o estudo sobre as politicas para a solu¢io de conflitos de
interesses simultaneamente na perspectiva tedrica e pratica.

O segundo trata dos problemas da gestao de orcamento publico
e o seu impacto no modelo de ordenamento. Zhang Guang, Professor
Catedritico da Universidade Nankai descobriu, mediante a constitui-
¢ao de paradigma com os dados de série temporal registados entre 1978
e 2006, que a mudanga de nimero de funciondrios pablicos no periodo
de reforma e abertura depende essencialmente das acgdes do préprio
governo, apresentando sugestoes, com vista ao controlo da dimensio
de funciondrios, de definigio de politicas no sentido de constranger as
despesas e de proceder a reestruturacio orginica e reforma do quadro
de pessoal. Sun Yudong, Professor Catedrdtico da Universidade Renmin
da China advertiu que o problema mais saliente na gestao de orcamen-
to publico nos recentes anos era o gasto excessivo originado pela receita
em excesso, achando que deve fazer um arranjo sobre as receitas fora
das previstas no or¢amento mediante adop¢ao de medidas racionali-
zadas como a revisio da lei do orgamento, reformulagio de politicas e
criagdo de fundos de equilibrio orcamental. Os Doutores Wang Xin e
Chou Kwok Ping da Universidade de Macau, pretenderam investigar,



através do estudo do caso sobre a reforma da gestao financeira na Cida-
de de Pequim, os sucessos e insuficiéncias nas reformas de gestao orca-
mental realizadas nos governos locais da RPC. Li Ruichang, Professor
Catedrdtico da Universidade Fudan, procedeu a investigacio positivista
sobre o0 “orgamento participativo” executado em locais experimentais
de Wangling de Zhejiang, Vila Huinan de Jinshan de Xangai, Pudong
de Xangai, Wuxi e Harbin, alegando que a execugao do orcamento par-
ticipativo nestes trés lugares tem como objectivos fundamentais a von-
tade de gestores publicos detentores do Poder da camada de base que
precisam de implementar as missoes de gestdo puiblica com o auxilio
de todos recursos politicos e agentes politicos. O Doutor Lin Tinjin da
Universidade Fudan referiu que a reforma de 1994 influencia em gran-
de medida a autonomia financeira dos governos do nivel provincial,
abordando com base nisto 0 modo como a autonomia financeira condi-
ciona a execugio da politica de igualdade na instrugo estabelecida pelo
Governo Central.

O terceiro refere-se aos impactos relevantes de finangas publicas so-
bre a politica publica, o Estado e a vida da populagio. Zou Yang, Profes-
sor Catedrdtico da Universidade Nankai aproveitou os dados estatisticos
da RPC para analisar as influéncias das despesas de consumo realizadas
por governo e emissao de titulos da divida puablica sobre as despesas de
consumo de residentes e para investigar as influéncias de receitas do
governo e a emissao de titulos da divida publica sobre as despesas de
consumo do governo. Yue Zhang, Professor Catedrdtico da Universida-
de de Economia e Direito Zhongnan, verificou, na perspectiva analitica
do pluralismo de bem-estar que estd genericamente na moda no mundo
ocidental nas dreas de politica publica e bem-estar social, que a diferente
combinagio do tridngulo de sujeitos activos — governo, mercado e so-
ciedade — apresenta um nivel bem distinto de protecgio, discrepincia
esta que manifesta directamente em gozo de tratamentos de seguranca de
cuidados de satde primdrio de diferentes niveis para diferentes grupos de
pessoas e para diferentes individuos a que pertencem. O Doutor Liu Yin-
xi, da Universidade de Mongdlia Interior, alegou que, como as financas
publicas rurais (essencialmente nas vilas, povoagoes e zonas rurais) estao
severamente atingidas com a abolicdo dos impostos agricolas, o modo
como pode aperfeicoar o sistema de finangas publicas nas zonas rurais
apos a revogagio dos impostos agricolas e 0 modo como pode tratar bem
as relacoes entre as finangas e a constitucionalidade na era pés-aboli¢io



dos impostos agricolas sao aspectos que os académicos e os servicos puabli-
cos deverdo tomar em consideracio.

VI. A exploragio e gestao de recursos humanos
no sector publico

Na era da Economia do Conhecimento, a abertura e gestao de recur-
sos humanos sio cada vez mais importantes e estao relacionadas, para o
governo, com os aspectos relevantes da inovagao e desempenho do gover-
no. Neste sentido, Xin Changxing, Subdirector dos Servigos Estatais de
Func¢io Publica apresentou as realidades relativas & promogao de capaci-
dades dos trabalhadores da fun¢io publica da RPC, com andlises sobre a
necessidade da criagdo e organizacio da Direcgao dos Servigos que dirige,
sua evolugio e atribuicoes essenciais, afirmando que na actualidade, as
tarefas essenciais ¢ promover as capacidades dos funciondrios publicos,
desenvolver em todos os vectores as acgoes de formacio destinadas aos
mesmos e criar um mecanismo de selec¢do e recrutamento de pessoal
orientado pela capacidade. A Doutora Ma Xiuling da Universidade Lan-
zhou procedeu 2 dissecagio sobre o motivo interno da aplicacio do siste-
ma do mercado a formagdo destinada a funciondrios publicos, os riscos
eventualmente suscitados pela aplicagio deste sistema e suas resolugoes.
O estudo destes problemas é muito significante para promover o desen-
volvimento e inovagio das ac¢oes de formacio para funciondrios ptblicos
da RPC, elevagio da qualidade dos mesmos e ainda para a subida do
nivel de governagao e capacidades do governo. A Doutora Yan Haina da
Universidade Normal do Sul da China fez uma apresentagao sobre o mo-
tivo da execugdo do sistema de pontuagio na formagio para a fungao pu-
blica na Cidade de Guangzhou e, o contetido e modo de funcionamento
fundamental sobre a gestdo do mesmo, analisando as caracteristicas dessa
gestdo e efeitos da sua execugao com reflexdes sobre as eventuais ques-
toes que aparecerio na execu¢o e as sugestoes para a sua solugao. Chang
Heng Pan e Chan Sze Hang, trabalhadores da Direc¢ao dos Servigos de
Administragio e Func¢io Publica de Macau abordaram o modo como os
servicos publicos podem, no seio da ideia de gestao humanistica, aplicar
o regime de motiva¢io dos trabalhadores com eficicia, revendo a politica
de motivagio em vigor nos servigos publicos de Macau nos recentes anos,
investigando um sistema de motivac¢io adequado a cultura de Macau e
em conformidade com a gestdo humanistica. Os académicos da Universi-



dade de Macau representados por Chan Kin San fizeram um comentdrio
sintético sobre a reforma de pensao de velhice em Macau e apresentaram
algumas sugestoes conducentes a sua reforma. O Doutor Yu Qiang da
Universidade Renmin da China tomou como exemplo a Fundagio Tzu-
Chi de Taiwan, para analisar, na perspectiva da gestdo de recursos huma-
nos, o modelo de gestao de recursos humanos nos corpos de assisténcia
social.

VII. A tecnologia informatica e governo electrénico

Sob o impulsionamento da evolugio da informatizagao global, o
nivel de informatiza¢io na economia nacional e sociedade passou a ser
uma marca para ponderar a poténcia sintética de um pais. Nesta edi¢io
de Conferéncia, o Doutor John Hudson da Universidade da York, inspi-
rado por experiéncias recolhidas no Reino Unido, referiu o modo como
reconciliar a eficiéncia e equidade no programa de governo na era de
informagio. O Doutor Lai Ka Wai da Universidade de Ciéncias e Tecno-
logia de Macau serviu-se como exemplo o caso de Macau, opinando que
o Governo de Macau deve motivar, no decurso de prestacio de servigo
a4 comunidade, recorrer mais a servigos electrénicos entre empresas e go-
verno, apontando também os problemas actualmente existentes nesses
servicos e a sua solugdo. O Doutor Zhang Tao da Universidade de Cién-
cias e Tecnologia de Macau analisou os vectores da qualidade de servicos
prestados através do Governo Electrénico, investigando também as rela-
coes entre a qualidade desses servigos e o grau de satisfagio do publico.
O Doutor Wang Xiaochuan da Universidade de Ciéncia Electrénica e
Tecnologia abordou, mediante andlises sobre o papel desempenhado pelo
governo no processo dos jogos de informagées entre o governo, meios
de comunica¢io e o publico no caso do aparecimento stbito de risco,
as faltas e responsabilidade a assumir pelo governo, apresentando suges-
toes conducentes a sua resolugdo, no sentido de criar inspiragoes para
o controlo de riscos e ordenamento de sociedade em risco. Zhang Lei,
Professor Catedritico da Universidade Nordeste alegou que o despotismo
da maioria de navegadores de internet prejudica severamente os direitos
civis e fundamentais da minoria, distorcendo a psicologia politica dos
navegadores. O governo, enquanto desempenha fungoes orientadoras na
comunidade de internet, tem a responsabilidade de equacionar os proble-
mas do despotismo da maioria de navegadores de internet e de proteger
os direitos legitimos da minoria.



VIII. O Controlo por governo, as capacidades do Estado e
o ordenamento de crises publicas

Os eventos da tempestade de neve ocorrida na vasta zona do sul
do Interior da China, o terramoto que assustou o mundo e ocorreu em
q
Wanchuan no passado dia 12 de Maio, bem como a formagao de cilcu-
los renais em bebés como consequéncias do consumo de “Pé de Leite da
marca Sanlu”, demonstram mais uma vez a importancia do controlo por
governo, capacidades do Estado e ordenamento de crises publicas. Nesta
linha de pensamento, os académicos participantes abordaram estes pro-

blemas nos seguintes vectores:

O primeiro estd ligado com o controlo por governo e capacidades do
Estado. Zhang Chengfu, Professor Catedrético da Universidade Renmin
da China apresentou o conceito da “Regulacio Social” que é um contro-
lo mediante estabelecimento de regras destinadas a submissio e restri¢ao
compulsivas de sujeitos como empresdrios, com objectivo de natureza nio
econémica de dirimir e atenuar os problemas de desequilibrio de acesso a
informagoes, a “deseconomia” externa e interna. Zhang Huiheng, Docente
da Universidade de Fiangas e Economia de Anhui, pretendeu criar um mo-
delo de equilibrio entre a procura e oferta de regulacio governamental, que
faculta um quadro tedrico e analitico para obter um meio que visa elevar a
validade da regulacio governamental. Huang Dongya, Docente da Univer-
sidade Dr. Sun Yat-Sen, interpretou, do ponto de vista de capacidades de
controlo do Estado sobre a sociedade, a légica das acgoes governamentais
na regulacio do mercado, explanando com um estudo de caso sobre o Pos-
to da Industria e Comércio, a perspectiva de estudo para a justificagio de
relagdes entre o Estado e a sociedade considerando o Estado como nucleo.

O segundo versa sobre as questdes no seio do ordenamento de crises
publicas e capacidades do Estado. Sun Jinyang e Chou Kwok Ping, acadé-
micos da Universidade de Macau, analisaram as capacidades de governagio
da RPC na actualidade, com a participacio de ONG’s nas actividades de
socorro no terramoto em Sichuan, referindo que a ascensio da sociedade
civil ¢ favordvel ao refor¢o das capacidades administrativas do governo. Po-
rém, o governo preserva ainda a sua poténcia, podendo exercer a sua forca
coerciva, estreitando o espaco da sociedade civil, quando o seu desenvolvi-
mento estd fora do ébito descrito por governo ou quando a mesma desafia
a autoridade de governacio da Administragdo. O Doutor Zhang Haibo da
Universidade Nanjing afirmou que o ordenamento de crises publicas no
periodo de transi¢ao da RPC nao pode ser reduzido simplesmente na ges-
tao de urgéncia, mas sim um processo estratégico de “trindade” que con-



templa o ordenamento de riscos sociais, gestdo de emergéncia e o ordena-
mento de crises publicas. Os académicos como Hu Xiangming, Professor
Catedratico da Universidade de Navegacdo Aérea e Espacial de Pequim,
correram apertadamente atrds o ordenamento de crises ptblicas nos aspec-
tos dos “porqué necessdrio” e “porqué é possivel” para desenvolver andlises
e investigacoes, considerando que numa sociedade em risco que aparece
com a globalizagio, a transi¢io no ordenamento de crises publicas nao sé
¢ necessdria, mas também possivel. As caracteristicas de crises publicas e as
deficiéncias inerentes a0 modelo tradicional do ordenamento das mesmas
determinam a decadéncia progressiva do modelo de ordenamento uni
céntrico do Estado e, assim, é necessdria essa transi¢io para o ordenamen-
to moderno de crises pablicas. Li Ping, Professor Catedrdtico da Universi-
dade Shantou, entre outros, achou que sdo deficientes as politicas ptblicas
de incidentes improvisos de saide publica, nos aspectos do pensamento
orientador, contetido normativo e funcionamento real. Em face disso,
apresentou as correspondentes sugestoes de aperfeicoamento na politica de
saide publica com base em andlises da politica. Liu Xia, Professora Cate-
drdtica da Universidade Jiaotong de Xangai apresentou, com base nas teo-
rias contemporéneas de governagao publica, a no¢ao, modelo teérico, qua-
dro de regimes e meios da politica da rede de governagao comunitdria de
crises publicas, expondo um novo sistema organizativo, nova plataforma
da inovagio sistemadtica e estratégia global e copulativa, dos quais depende
a rede de governacgio comunitdria de crises publicas a criar na RPC. O
Doutor Ma Ben da Universidade Tsinghua referiu que o problema central
na gestao de crises por governo ¢ o modo como pode formar, na gestao de
crises, uma “rede de governagio transfronteiri¢a’ institucionalizada, que
passa para além das unidades administrativas em termos organizacionais,
além do territério em termos do espago geogréfico e além dos sectores em
termos de complementaridade. Tomou como exemplo o caso de terramo-
to em Wenchuan, revendo os problemas existentes na gestao de crises na
RPC no que diz respeito & governagio transfronteiriga, apresentando as
vias para a reforma a correr no futuro.

IX. As estratégias de desenvolvimento de Macau
no periodo de transi¢ao social

Na sequéncia da retomada do exercicio da soberania de Macau, o
Governo da RAEM optou pela abolicio do monopélio na concessio da
exploracio de jogos em 2001. Como resultado, as empresas internacio-
nais de capital estrangeiro tém investido activamente em Macau, a econo-



mia tem desenvolvido em alta velocidade, a populagio de residentes ha-
bituais e flutuantes cresceu rapidamente. Assim, Macau estd envolvido no
movimento de globalizacio e tende a desenvolver apressadamente. Neste
contexto, qual serd o caminho de desenvolvimento que Macau deve per-
correr? Quais acgoes devem ser tomadas pelo Governo de Macau? Na
Conferéncia, os académicos provenientes de institui¢coes de ciéncias e in-
vestigagao de Macau e do Interior da China, bem como os trabalhadores
da funcdo publica de Macau contribuiram energicamente para o efeito
mediante apresentacio de “receitas” benéficas, o que passou a ser um
tema caracterizador desta Conferéncia internacional.

A primeira destas facetas toca com o modelo de governagao no
periodo de transi¢ao da sociedade de Macau. Wu Xianghao, Docente
da Universidade de Ciéncias e Tecnologia de Macau admitiu que a es-
tratégia de boa governacio passard a ser cada vez mais importante para
a governagio a cargo do Executivo da RAEM, apresentando sugestoes
sobre politicas que o mesmo deve adoptar na fase actual, de acordo com
as vias direccionadas a boa governagio constantes em diversas teorias.
O Professor Catedritico L.C. Koo e a Doutora Hannah Koo da As-
socia¢@o de Estudo para Jogos de Macau, aproveitou a matriz SWOT
para analisar e investigar a estratégia do Governo da RAEM. Wong
Cham Li, Docente da Universidade de Ciéncias e Tecnologia de Macau
propds a criagdo de organizagbes nao-governamentais quasi-autonomas
(“quangos” — quasi-autonomous non governmental organizations), por-
que considerou essas organiza¢des podem tornar mais flexiveis as acti-
vidades administrativas de Macau, assegurar a gestao eficaz de assuntos
sociais por parte do Governo e estar de acordo com a corrente actual da
administracdo publica derivada dos pensamentos teéricos da Nova Ges-
tao Pdablica e Governagio. O Doutor Li Xiyuan da Universidade Dr.
Sun Yat-Sen considerou as particularidades do desenvolvimento de as-
sociagdes de Macau um factor importante para a formacio do reconhe-
cimento da Na¢do no seio de residentes de Macau. Os académicos da
Universidade de Ciéncias e Tecnologia como Shi Yongdong estudaram
o modo como se constréi o sistema de indicadores de avaliagio da fé
publica sobre as organizacoes nao lucrativas da RAEM, tendo abordado
os aspectos de pensamento geral, elementos principais, pontos fulcrais e

dificuldades.

A Segunda pretende analisar os desafios e oportunidades que o Go-
verno da RAEM estd a enfrentar. O Doutor Yin Yifen do Instituto Poli-
técnico de Macau afirmou que, com o funcionamento do sistema politico



durante cerca de dez anos apés a reintegragio, a Assembleia Legislativa
de Macau cai, em certa medida, nos embaragos institucionais caracteri-
zados pelo “controlo absorvido pela articulagiao” em virtude da excessiva
énfase das relacoes articuladas. Em face disto, torna-se necessirio tomar
em referéncia as correspondentes experiéncias colhidas em Hong Kong,
no sentido de efectivar relagoes benignas de “controlo com articulagio
entre os poderes legislativo e executivo. Os estudiosos da Universidade
de Tecnologia de Zhejiang como o Doutor Zeng Junrong referiram que
as dificuldades na reforma na prestagio servios publicos na RAEM re-
sidem na sobreposicao funcional legada pela continuidade da estrutura
administrativa da Administracio Portuguesa na RAEM. O Doutor Li
Xiaoqin concentrou as suas andlises na eficiéncia da comunicagio publica
nos olhos do publico, ou seja, nos problemas da eficiéncia e transparén-
cia na comunicagio de informagdes publicas por servigos publicos do
Governo da RAEM. Ip Wing Tong, investigador independente de Hong
Kong apresentou uma andlise sobre as influéncias positivas e negativas do
capital do sector dos jogos em relagio a legitimidade do Governo de Ma-
cau. Bruce Kwong Kam Kwan, Professor Catedratico da Universidade de
Macau analisou a reforma do sistema de designacoes na policia da RPC
que entrou em vigor em 1992, referindo as suas funcoes referenciais para

a reforma das forcas policiais de Macau.

A terceira consubstancia-se em sugestoes para o desenvolvimento no
futuro de Macau. Yuan Chiping, Professor Catedritico da Universidade
Dr. Sun Yat-Sen indicou mais uma vez, na perspectiva do impulsiona-
mento do ajustamento da estrutura de inddstrias de Macau, através do
exemplo de Las Veigas onde registou uma transformagio com sucesso
da predominincia de uma industria para a diversificacdo industrial, as
necessidades da evolucio da estrutura de industrias de Macau no sentido
de diversificagdo. Com base nisto, procedeu a andlise das interioridades e
externalidades para a diversificagio da estrutura de industrias de Macau,
apresentando sugestoes sobre a politica com vista a impulsionar a diver-
sificagdo. Cheng Tijie, Professor Catedritico da Universidade de Macau
apresentou as investigagoes sobre as relagoes entre Guandong e Macau,
bem como as linhas da exploracio conjunta da Ilha de Montanha (Hen-
gqin) na drea de cooperagoes entre Zhuhai e Macau, linhas que consistem
em criar um parque nacional para o inicio de industrias culturais e na
abordagem sobre 0 modo como quebra o engarrafamento na diversifica-
¢do de inddstrias de Macau, construindo uma nova conjuntura de ganhos



para todos. O Doutor Loi Hoi Ngan do Instituto Politécnico de Macau
alegou que a velocidade de desenvolvimento e dimensao do sector de
jogos de Macau j4 muito excederam as expectativas na ocasiao da tomada
de decisao para a abertura da exploragao de jogos e que vdrios problemas
e contradicoes derivados da abertura salientaram em virtude de faltas em
fiscalizacdo. Apresentou referéncias, com a conclusio da evolugio histéri-
ca da industria de jogos dos EUA, para a alteracio do regime de fiscaliza-
¢ao do sector de jogos em desenvolvimento. Li Lue, Professor Catedritico
do Instituto Politécnico de Macau, opinou que a educagio e a formagio
s30 os problemas com maior importincias para o futuro de Macau, sendo
missio mais premente de momento o investimento valoroso para elevar
o nivel de instrugdo e a qualidade individual dos residentes em geral. Os
académicos da Universidade de Macau com Penny Y.K. Wan sugeriram
a constru¢io de um modelo do planeamento urbanistico com cardcter
de desenvolvimento sustentdvel e participativo, apresentando, a0 mesmo
tempo, uma exposicio pormenorizada sobre o processo de transforma-
¢ao do modelo de governacio de Hong Kong, com a pretensio de saber
se este modelo ¢ mais adequado as exigéncias e desafios decorrentes das
circunstincias actuais, bem como os seus significados de referéncia para o
Governo de Macau.

No contexto de mudangas sociais e crise econdémica verificadas hoje
em dia, a gestdo publica na perspectiva de globalizagao no século XXI
passa a ser cada vez mais importante. Neste sentido, o intercAmbio e
investiga¢io de melhor modo, nos aspectos de gestao publica e globaliza-
¢do, sao muito significativos no momento actual. Os participantes nesta
edi¢ao, quer do Pais quer do estrangeiro, afirmam em pleno o sucesso da
presente Conferéncia. Os académicos acham, por unanimidade, que esta
¢ uma edicao de conferéncia internacional de alto nivel e tem relevantes
fungoes de impulsionamento para o sector da ciéncia de administracio
publica, bem como para os praticantes de administragao publica. A pre-
sente edicdo expressa, de forma sintética, os resultados obtidos nos anos
findos e nas recentes investigagoes no sector da ciéncia de administragio
a nivel internacional no 4mbito dos nove temas supracitados, conferéncia
essa que nao sé produz efeitos positivos para o aprofundamento da refor-
ma administrativa no dmbito do Governo da RAEM, mas também ¢ fa-
vordvel para impulsionar a reforma administrativa no Interior da China,
bem como promover a troca de informagao e referéncias no seio do sector
de administragao publica a nivel mundial e, a implementagao de governo
de servir e de desempenho.



