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Principais aspectos
da alteracdo a Lei Eleitoral
para a Assembleia

Legislativa

Com vista a elevara qualidade das elei¢oes e a promover o desenvol-
vimento do sistema democritico, o Governo da RAEM procedeu duran-
te 0 ano em curso A revisdo dos trés diplomas legais eleitorais tendo em
conta as realidades. A Direccao dos Servicos de Administracao e Funcao
Piblica enumera com o presente artigo os elementos essenciais da revi-
sio da Lei Eleitoral para as Eleigoes da Assembleia Legislativa, para que
a populagao possa conhecer bem as inovacoes que lhe sio introduzidas,
com o objectivo de contribuir, com o esfor¢o de todos, para um melhor
desenvolvimento das tarefas inerentes as eleigoes legislativas a realizar no
ano 2009. O presente artigo tem por base as normas consagradas na Lei
n.° 3/2001, «Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau», com redaccio dada pela Lei n.© 11/2008.
Caso haja divergéncias entre este e alei, prevalece sempre a versao legal-
mente publicada.
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1. Capacidade eleitoral das pessoas colectivas inscritas
no ultimo caderno de recenseamento exposto antes da
publicacio da data das elei¢oes

A fim de se articular com a revisio da Lei do Recenseamento Eleito-
ral, a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regiao Administrativa
Especial de Macau (adiante designada por nova lei) prevé que as pessoas
colectivas gozam de capacidade eleitoral desde que estejam devidamente
registadas na Direcgio dos Servicos de Identificagio, adiante designada
por DSI, tenham sido reconhecidas como pertencentes aos respectivos
sectores hd, pelo menos, quatro anos e tenham adquirido personalidade
juridica hd, pelo menos, sete anos (al. 2) do art.© 2.°).

Prevé, igualmente, a presungio de que as pessoas singulares gozam
de capacidade eleitoral activa, nas elei¢des por sufrdgio directo, desde que
se tenham inscrito no recenseamento eleitoral e estejam inscritas no ul-
timo caderno de recenseamento exposto antes da publicacio da data das
eleicoes (art.c 3.°).

Prevé, também, a presungao de que as pessoas colectivas gozam de
capacidade eleitoral activa, nas elei¢oes por sufrdgio indirecto, desde que
estejam recenseadas e inscritas no dltimo caderno de recenseamento ex-
posto antes da publicagio da data das elei¢des, como pessoas colectivas
representativas dos respectivos sectores (n.° 1 do art.? 7.°).

Os quatro colégios eleitorais, no sufrdgio indirecto, so constituidos
pelas pessoas colectivas inscritas no tltimo caderno de recenseamento dos

respectivos sectores exposto antes da publicacao da data das elei¢oes (n.o 2
do art.0 22.9).

S6 os representantes devidamente indicados pelos 6rgaos directivos
das pessoas colectivas inscritas no dltimo caderno de recenseamento ex-
posto antes da publicacio da data das eleicoes podem assinar, em repre-
sentacdo da pessoa colectiva a que pertencem, os documentos de consti-
tui¢do da comissio de candidatura e de designacio do seu mandatdrio, no
ambito do respectivo colégio eleitoral (n.° 1 do art.© 43.°).

As comissdes de candidatura constituem-se com um minimo de
25% do ntmero total das pessoas colectivas inscritas no altimo caderno
de recenseamento exposto antes da publicagio da data das elei¢oes (n.© 2

do art.© 43.9).
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2. Redugao do limite de idade para a capacidade eleitoral
passiva

Anteriormente previa-se que gozavam de capacidade eleitoral passiva
os residentes permanentes da RAEM que gozassem de capacidade eleito-
ral activa e fossem maiores de 21 anos. Agora reduz-se o limite de idade
para 18 anos completos (art.® 5.°).

3. Obrigatoriedade de gozo de capacidade eleitoral activa
para ser elegivel

A nova lei prevé, expressamente, que quem nio goza de capacidade
eleitoral activa nao ¢é elegivel (al. 5) do art.? 6.°).

4. Capacidade eleitoral activa das pessoas colectivas que
dependam financeiramente de entidades publicas em
mais de metade das suas receitas

Tendo em conta que a lei jd regula, rigorosamente, o financiamento
das pessoas colectivas efectuado por entidades publicas e que o mesmo
nunca se pode destinar a elei¢oes, a nova lei eliminou a disposi¢ao que
retirava a capacidade eleitoral activa as pessoas colectivas que dependiam
financeiramente de entidades publicas em mais de metade das suas recei-
tas. Eliminou, ao mesmo tempo, a disposi¢io que retirava a capacidade
eleitoral activa as associagdes publicas profissionais que tenham sido cria-
das por iniciativa de entidades publicas (n.° 2 do art.? 7.°).

5. Reforgo da competéncia da Comissao de Assuntos
Eleitorais da Assembleia Legislativa

No passado, previa-se que o Chefe do Executivo nomeava, por des-
pacho, a Comissdo Eleitoral da Assembleia Legislativa (adiante designada
por CEAL), até 15 dias depois da publicagao da data das elei¢oes, e que a
mesma se dissolvia 90 dias apds o apuramento geral da elei¢ao. No futu-
ro, para que a Comissao de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa
(adiante designada por CAEAL) tenha mais tempo para os trabalhos
preparatérios relativos a eleigo e para os trabalhos de revisao apés a elei-
a0, nao se prevé que o Chefe do Executivo tenha de articular a data da
nomeagio dos membros da CAEAL com a data da publicacio da data
das elei¢oes. Deste modo, o Chefe do Executivo pode nomear mais cedo,



por despacho, os membros da CAEAL. Todavia, em caso de eleigoes su-
plementares ou antecipadas, a CAEAL deve entrar em funcionamento e
os seus membros devem tomar posse, o mais tardar, no dia subsequente
a publica¢do da data das eleigoes. Além disso, a duragio do mandato da
CAEAL serd prolongada até 150 dias ap6s o apuramento geral da elei¢o,
podendo, quando necessdrio, a duragiao do seu mandato ser prorrogada
pelo Chefe do Executivo (n.” 1, 4 ¢ 5 do art.© 9.°).

No passado, previa-se apenas que competia @ CEAL apreciar a regu-
laridade das receitas e despesas eleitorais efectuadas na campanha eleitoral
pelas candidaturas. A partir de hoje, compete 8 CAEAL apreciar a regula-
ridade das receitas e despesas eleitorais efectuadas pelas candidaturas (al. 5)
do n.c 1 do art.© 10.°).

Para tornar a regularidade das actividades eleitorais mais rigorosa,
sobretudo no que se refere a execugio apropriada das disposi¢oes da nova
lei, esta prevé que compete 8 CAEAL emitir as instrugdes vinculativas que
sejam necessdrias para a execugdo de preceitos da Lei Eleitoral para a As-
sembleia Legislativa. Quem nao cumprir as respectivas instrugoes incorre
no crime de desobediéncia qualificada previsto no n.° 2 do artigo 312.° do
Cédigo Penal. Além disso, a nova lei prevé também que a CAEAL tem
de apresentar a0 Chefe do Executivo o relatério final das actividades elei-
torais, bem como sugestoes para o aperfeicoamento das mesmas (als. 10)
ell)don.21en.c2doarte 10.9).

J4 ao abrigo da lei antiga, o Ministério Piblico ou o mandatdrio de
qualquer candidatura podiam requerer ao Tribunal de Ultima InstAncia
(TUI) a suspensao do direito de antena das candidaturas que violassem as
regras respeitantes 4 campanha eleitoral. A nova lei estende, igualmente,

esse poder 8 CAEAL (n.° 1 do art.° 85.9).

6. Disposicao sobre remuneragoes, subsidios e faltas
justificadas dos trabalhadores que exercem fungoes
eleitorais

No passado, previa-se que os membros da CEAL tinham direito
a uma senha de presenca por cada dia de reunio e no dia das eleigoes.
Tendo, contudo, em conta a natureza ¢ o modo de funcionamento da
CAEAL, a nova lei prevé que os seus membros tém direito a uma remu-



neragao de valor a fixar do despacho do Chefe do Executivo (n.c 4 do
art.© 13.0),

Prevé-se, igualmente, na lei nova, que os trabalhadores que exer-
cam fungbes no dia das eleicoes sejam remunerados de acordo com a
natureza, dificuldade e responsabilidade das respectivas funcoes, pre-
vendo, também, a atribuicio de um subsidio de alimenta¢io (n.c 6
do art. 56.°). Para efeitos deste artigo, consideram-se trabalhadores os
membros da mesa, escrutinadores e outros trabalhadores designados

pela CAEAL (n.° 1 do mesmo artigo).

A lei antiga previa que os membros das mesas gozavam do direito
de dispensa de fun¢des no dia da elei¢io e no dia seguinte, visando,
permitir aos membros participar nos trabalhos eleitorais, e permitir-lhes
o merecido descanso pelo facto de terem trabalhado no dia das elei-
¢oes, as quais tém lugar a um domingo. Mas na sequéncia do elevado
numero de trabalhadores necessdrios as eleicoes, se todos descansassem,
no dia seguinte ao da eleigdo, a prestagio dos servicos publicos seria
prejudicada. Por isso, na alterago da lei, para além de se estipular que
o pessoal tem direito & compensagao de um dia de dispensa do exercicio
das suas fungoes, alarga-se o limite da data dessa compensagao. Assim, a
nova lei prevé que os membros das mesas de voto, os escrutinadores ¢ o
demais pessoal designado para participar nas operacoes eleitorais gozam
do direito de dispensa do exercicio das suas funcoes no dia das elei¢oes
e noutro dia a acordar previamente com os servigos a que pertencem,
devendo, para o efeito, apresentar certidao do exercicio das fun¢oes nas
eleicoes (art. 57.0).

Para estimular a participagio nos diferentes trabalhos eleitorais, as re-
muneragoes e subsidios definidos e pagos pelo Chefe do Executivo e pela
CAEAL estao isentos de quaisquer taxas, emolumentos ou impostos (al. 6)
do art.© 205.°).

7. Substitui¢ao de um candidato eleito que nao possa
prestar juramento e tomar posse nos termos da lei, por
outro candidato da mesma candidatura segundo a ordem
de precedéncia na respectiva lista

Nio havia norma que regulasse a situagio em que um candidato
eleito no sufrdgio directo nao podia prestar juramento e tomar posse nos
termos da lei (por exemplo, por motivo de falecimento antes de pres-



tar juramento e tomar posse ou de recusa de prestar juramento e tomar
posse), surgindo, assim, o problema de se saber se o seu lugar deveria ser
ocupado por outro candidato da mesma candidatura segundo a ordem de
precedéncia na respectiva lista ou ser ocupado pelo candidato que obteve,
em seguida, mais votos. Para evitar a polémica que poderia surgir no fu-
turo, a nova lei prevé que se um candidato eleito nao puder prestar jura-
mento e tomar posse nos termos da lei, deve o seu lugar ser ocupado por
outro candidato da mesma candidatura segundo a ordem de precedéncia
na respectiva lista (n.° 2 do art.© 18.°).

8. Eleicao suplementar no prazo de 180 dias depois da
verificacao da vacatura

A lei antiga previa que as vagas dos deputados eram preenchidas por
meio de elei¢io suplementar, a realizar no prazo de 90 dias depois da ve-
rificacio da vacatura, salvo se o termo da legislatura se verificasse dentro
desse prazo, caso em que nio haveria preenchimento das vagas. Contudo,
o processo de elei¢ao suplementar nao poderia ser concluido no prazo de
90 dias, devendo as vagas de deputados nomeados pelo Chefe do Executi-
vo ser preenchidas conforme a sua forma original de preenchimento, isto
¢, a nomeagio. Assim, na revisio da lei, alterou-se a disposi¢io no sentido
em que, ¢, a nomeagdo. Caso se verifiquem vagas de deputados, eleitos
por sufrdgio directo ou indirecto, durante a legislatura, deve realizar-se
uma elei¢do suplementar no prazo de 180 dias depois da verificagao da
vacatura, salvo se a tltima sessdo da legislatura terminar dentro desse pra-
z0, caso em que nao haverd elei¢io suplementar. O prazo anterior era de

90 dias (art.© 19.9).

9. Alteracao das designacoes dos colégios eleitorais em
articulacao com a Lei Basica e com as outras leis eleitorais

Em articulacio com a Lei Bdsica e com as outras leis eleitorais, o
colégio eleitoral dos interesses empresariais, o colégio eleitoral dos inte-
resses laborais, o colégio eleitoral dos interesses profissionais e o colégio
eleitoral dos interesses assistenciais, culturais, educacionais e desportivos,
previstos na lei antiga, sdo alterados respectivamente para colégio eleitoral
dos sectores industrial, comercial e financeiro, colégio eleitoral do sector
do trabalho, colégio eleitoral do sector profissional e colégio eleitoral dos
sectores de servicos sociais, culturais, educacionais e desportivos (n.c1do
art.c 22.°).



10. Aceitagao do exercicio do direito de voto em
representacao de uma pessoa colectiva

No passado, quando as pessoas colectivas designavam representan-
tes para o exercicio do direito de voto, nio obtinham por vezes o seu
consentimento prévio. Prevé-se, a partir do hoje, que os votantes tém de
declarar por escrito que aceitam exercer o direito de voto em represen-
tagao da respectiva pessoa colectiva. As pessoas que subscrevam mais de
uma declaragio nio podem exercer o direito de voto em representagio
de qualquer pessoa colectiva e as pessoas colectivas nao podem, por isso,
substituir ou trocar os votantes. Até 30 dias antes do acto eleitoral, a
Direcciao dos Servicos de Administracio e Funcio Pablica (SAFP) afixa
a relagdo de votantes, a fim de facilitar a apresentacio de reclamacio ou
recurso por parte das pessoas interessadas. A identidade dos votantes
deve ser verificada através da entrega de certiddo emitida pela Direccio
dos Servicos de Identificacio (DSI) de acordo com a lista nominativa
dos membros dos érgaos de direcgio ou de administragio constante dos
estatutos da pessoa colectiva (n.” 4, 6 a 9 do art.© 22.°).

11. Elei¢ao automdtica e candidatos num colégio
eleitoral para o sufrigio indirecto

Nas eleigoes da Comissao Eleitoral do Chefe do Executivo jd se ti-
nha adoptado a solu¢ao de que, quando o niimero de candidatos de um
sector ou subsector ndo fosse superior ao niimero dos assentos dos mem-
bros da Comissao Eleitoral atribuidos a esse sector ou subsector, esses
candidatos seriam automaticamente eleitos, nio haverd lugar a votacio.
Por isso, adoptou-se a mesma solugdo para as eleigoes para a Assembleia
Legislativa: quando um colégio eleitoral para o sufrgio indirecto tenha
uma candidatura tnica, ndo haverd lugar a votacio e os candidatos dessa
candidatura Ginica sao automaticamente eleitos (n.° 2 do art.° 24.°).

12. Publicacao da data das eleicoes, o mais cedo possivel,
a fim de facilitar o trabalho dos candidatos

A lei antiga previa que o Chefe do Executivo marcasse a data das
eleicoes com, pelo menos, 120 dias de antecedéncia das mesmas. Para
que as pessoas que desejem candidatar-se as eleicoes possam preparar-se o
mais cedo possivel, a nova lei prevé que o Chefe do Executivo marque a
data das elei¢bes com, pelo menos, 180 dias de antecedéncia. Tendo em



conta que todo o processo tem de ser concluido no prazo de 180 dias, a
data das elei¢oes suplementares ou antecipadas no pode ser marcada por
Ordem Executiva com 180 dias de antecedéncia. Assim, a nova lei prevé
que, em caso de elei¢oes suplementares e de eleicoes antecipadas, os pra-
zos para a marcagao da data das mesmas sao respectivamente de 70 dias
subsequentes a verificagio da vacatura e de 7 dias subsequentes a dissolu-
¢ao da Assembleia Legislativa (n.” 1 a 3 do art.© 26.°).

13. Alteragao de prazos em articulagao com a publicagao
antecipada da data das elei¢oes

Em articulagao com as novas disposi¢oes sobre a antecipagao da
publicagao da data das eleicoes, alguns prazos do processo de eleicio sao
reajustados. Assim, a entrega a0 SAFP do documento de constitui¢io da
comissao de candidatura que tinha de ser feita, no passado, até 5 dias an-
tes do fim do prazo para a apresentagio de candidaturas, deve ser, agora,
entregue ao SAFP até 10 dias antes do fim do prazo para a apresentagao
de candidaturas (n.° 3 do art.© 28.°).

Previa-se, na lei antiga, que a apresentagao de candidaturas e do res-
pectivo programa politico fosse feita, perante o SAFP, até 45 dias antes
da data da eleigao. Agora a referida apresentacio ¢ feita até 70 dias antes
da data da eleigio. Assim, a realizacio do sorteio das candidaturas é feita
mais cedo, atribuindo-se-lhes uma ordem nos boletins de voto e inician-
do-se os trabalhos preparatérios para a propaganda eleitoral. A relacio
das candidaturas, que era afixada pelo SAFP no dia seguinte ao termo do
prazo para apresentacio das mesmas, é agora, afixada, nos 2 dias subse-
quentes ao termo do prazo para a sua apresentacio (art.© 29.°).

Em articulagio com o termo do prazo para a apresentagio de candi-
daturas e com a realizagdo do sorteio das candidaturas para a atribuicio
de uma ordem nos boletins de voto, a nova lei prevé que até ao septuagé-
simo dia anterior ao da elei¢cdo (idéntico ao prazo da entrega do progra-
ma politico), as associagdes politicas e as comissoes de candidatura fagam
entrega, no SAFD, das denominagoes e das siglas, em chinés e portugués,
e dos simbolos a inscrever no boletim de voto (n.° 1 do art.© 67.°).

A lei anterior estipulava que em caso de existéncia de irregularida-
des processuais ou de candidatos inelegiveis, o0 SAFP mandava notificar
o mandatdrio da candidatura, com 2 dias de antecedéncia minima, para



suprir as irregularidades ou substituir os candidatos inelegiveis até ao
quinto dia subsequente ao termo do prazo de apresentacio de candidatu-
ras. A nova lei prolonga o respectivo prazo, permitindo ao mandatdrio da
candidatura, no prazo de 7 dias, suprir as irregularidades ou substituir os
candidatos inelegiveis (n.° 1 do art.c 32.°).

Nos termos da lei anterior, no sexto dia subsequente ao termo do
prazo da apresentagao de candidaturas, o SAFP deveria decidir sobre a
regularidade do processo, a autenticidade dos documentos que o inte-
gravam e a elegibilidade dos candidatos e a admissao ou rejei¢ao de cada
uma das candidaturas. Para fazer face ao previsivel aumento gradual dos
candidatos e das candidaturas, a nova lei reajusta o prazo, permitindo ao

SAFP a decisao no prazo de 9 dias (art.° 33.°).

14. Disponibilizacao, pelo SAFP, do formuldrio paraa
constitui¢ao da comissao de candidatura

Dado a diversidade das formas de constituicio das comissdes de can-
didatura, algumas delas iniciavam os trabalhos relativos a sua constitui¢io
pouco antes da publica¢io da data das elei¢oes, e havendo outras que ini-
ciavam os trabalhos com um ou dois anos de antecedéncia. Tal situacio
levava a que o SAFP encontrasse frequentemente anomalias relacionadas
com a capacidade dos membros que compunham a referida comissao de
candidatura, nomeadamente pelo facto de alguns terem jd falecido.

Para evitar o acima referido, a nova lei prevé que a existéncia legal da
comissao de candidatura dependa da entrega do formuldrio até 10 dias
antes do fim do prazo para a apresentacio de candidaturas, ao director do
SAFP, subscrito, com indica¢io da data, por todos os membros eleitores.
O formuldrio cujo modelo ¢ fixado pelo director do SAFP, serd disponibi-
lizado no prazo de 3 dias a contar da publicagio da data das eleigoes (n.” 3
e 5 do art.© 28.9).

Esta disposicao evita que a data do inicio da constitui¢io da comis-
sao de candidatura anteceda a data da publicagio da data das elei¢coes
pelo Chefe do Executivo.

15. Morte ou perda da capacidade eleitoral activa do
membro da comissao de candidatura j4 certificada

De forma a clarificar as situagoes atrds referidas, a nova lei prevé que
a morte ou a perda da capacidade eleitoral activa do membro de uma



comissao de candidatura cuja existéncia legal tenha sido certificada pelo
SAFD, nio afecta a existéncia da respectiva comissao (n.° 4 do art.° 28.°).

16. Proibi¢ao de aditamento ou substitui¢ao nas listas da
comissao de candidatura

Verificaram-se, no passado, situagbes em que, depois da constituicao
de uma comisso de candidatura, o SAFP verificou a existéncia de algu-
mas irregularidades, tendo, por isso, solicitado o respectivo aditamento ou
substituicdo das listas apresentadas. A comissio de candidatura, por vezes,
nio conseguiu concluir esse processo antes do fim do respectivo prazo,
tendo, por isso, pedido ao SAFP autorizagio para efectuar o aditamento
ou a substitui¢io depois do fim desse prazo. Para a defini¢io clara dos
prazos do tratamento dos respectivos processos, designadamente a defini-
¢ao clara de que o aditamento ou substituigao nas listas de membros da
comissdo de candidatura tem de ser concluido antes do termo do respec-
tivo prazo, a nova lei prevé que decorrido o prazo relativo a apresentacio
de listas de membros para a constitui¢io da comissio de candidatura, nio
é permitido qualquer aditamento ou substitui¢ao (n.° 6 do art.© 28.°).

17. Declaracao de dissolugao, pela CAEAL, das
comissoes de candidatura

Tendo em conta que a comissao de candidatura nio existe perma-
nentemente ¢ a fim de evitar dificuldades na investigacdao de eventuais
responsabilidades ap6s a sua dissolugao, prevé-se que as comissoes de can-
didatura sejam declaradas dissolvidas pela CAEAL nos casos em que nio
apresentem candidaturas ou estas nio estejam conformes as disposicoes
legais, haja desisténcia das candidaturas propostas ou nio exista formula-
¢ao de programa politico, bem como quando esteja concluida a aprecia-

¢do das contas pela CAEAL (n.° 7 do art.© 28.°).

18. Distingao clara entre os direitos ou responsabilidades
do mandatario da comissao de candidatura e do manda-
tario da candidatura

Tendo em conta que, apds a apresentagio de candidatura, existem,
a0 mesmo tempo, dois mandatdrios, isto ¢, o mandatirio da comissao de
candidatura e o mandatdrio da candidatura e nao definindo a lei antiga,
claramente, quem devia exercer certos direitos, prevé-se, na nova lei, que
das decisoes do SAFP relativas a apresentacio de candidaturas, podem os
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mandatdrios da candidatura reclamar e apresentar recurso (n.” 1 e 2 do
art.® 35.9 e n.° 2 do art.° 37). A desisténcia de uma candidatura tem de
ser comunicada pelo mandatdrio da mesma (n.° 1 do art.° 46.°).

19. Obrigatoriedade de o recurso contencioso depender
de reclamagao prévia

Define-se, claramente, que das decisées do SAFP relativas a apre-
sentacdo das candidaturas, cabe recurso contencioso, o qual depende, no
entanto, de reclamagio prévia (n.° 4 do art.° 36.°).

20. Eliminacao do limite maximo de dois mil e
quinhentos eleitores para cada assembleia de voto

Para flexibilizar a instalacio e o funcionamento das assembleias de
voto, eliminou-se o limite mdximo previsto anteriormente de dois mil e
quinhentos eleitores para cada assembleia de voto. Compete 3 CAEAL
determinar o ndmero apropriado de assembleias de voto consoante o ni-
mero de eleitores, bem como o niimero adequado de eleitores com capa-
cidade eleitoral activa para cada assembleia de voto, tendo em conta a sua
dimensao e localizagio (art.c 48.9).

21. Designacao de escrutinadores para apoiar a mesa

Tendo em conta que se eliminou o limite méximo de dois mil e qui-
nhentos eleitores para cada assembleia de voto, prevé-se, correspondente-
mente, que o presidente da CAEAL possa, consoante a dimensio das as-
sembleias de voto e o niimero de votantes, designar um niimero adequado
de escrutinadores para apoiar a mesa (n.° 3 do art.® 52.°).

22. Fim da determinacao do local de voto dos eleitores com
base no nimero de inscri¢ao no recenseamento eleitoral

No passado, os locais de voto eram atribuidos tendo em conta os res-
pectivos nimeros de inscri¢io no recenseamento eleitoral. Para a CEAL
dar a conhecer aos eleitores o respectivo local de votagao, publicava por
edital os niimeros de inscrigio no recenseamento de cada assembleia de
voto. Dadas as exigéncias da populagio no sentido de se atribuir os locais
de votacao de acordo com a residéncia habitual, a atribuicio dos locais de
votagao no futuro pode deixar de ter em conta os nimeros de inscri¢ao



no recenseamento, podendo, também nao ser possivel comunicar aos
eleitores os respectivos locais de votagao por edital ou antncio. Assim,
na nova lei, prevé-se que a CAEAL providencie os meios necessdrios para
que cada eleitor conheca qual a assembleia de voto que lhe estd destinada
(n.° 5 do art.° 49.°), como por exemplo, através do envio de aviso de vo-
tagdo ou disponibilizacio de diversos meios de consulta, nomeadamente
internet ou servico telefénico de atendimento automdtico.

Por outro lado, como os locais de votagao eram atribuidos pelos
numeros de inscrigdo no recenseamento eleitoral, os cadernos de recen-
seamento expostos, desde que tivessem sido elaborados em duplicado e
devidamente autenticados, podiam ser disponibilizados as assembleias de
voto. Devido a necessidade de deixar margem para atribuir as assembleias
de voto de acordo com a residéncia habitual e ao facto da exposicao dos
cadernos de recenseamento nao permitir conhecer previamente qual a
assembleia de voto que estd destinada a cada votante, a nova lei prevé
que, antes da realizagio das eleicoes, se inscrevam de novo, nas listas de
votantes das assembleias de voto, os eleitores a que se destina a respectiva
assembleia de voto (n.° 1 e n.° 2 do art.° 50.°).

Deverd, assim o SAFP elaborar, para os eleitores, a lista de votantes, de
acordo com as assembleias de voto que lhes foram atribuidas (n.” 1 ¢ 2 do

art.% 99.°).

Finalmente, tendo em conta a opinido manifestada pelos trabalha-
dores que tém desempenhado fungdes eleitorais, referindo que o desem-
penho das respectivas fun¢ées nao lhes permite, por vezes, o exercicio do
seu direito de voto, a nova versao da lei prevé que os membros da mesa,
os escrutinadores, os trabalhadores que exercem funcoes eleitorais por de-
terminagio da CAEAL e os delegados das candidaturas possam gozar de
prioridade de votagio na assembleia de voto onde exercem funcoes elei-
torais, por forma a evitar que, em virtude da assembleia de voto que lhes
estd destinada ser diferente do local de votacio onde exercem funcoes, esses
trabalhadores sejam obrigados a deslocar-se do local de trabalho para votar
noutra assembleia de voto (art.© 108.°).

23. Utilizagao de meios informéticos no apoio as
operagdes de votagao e contagem de votos

A fim de tornar mais eficaz a verificacio da identidade dos eleitores
e da conclusio do seu acto de votagdo, a nova lei prevé que as listas de
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votantes podem ser disponibilizadas em formato electrénico para uso da
mesa e dos escrutinadores (n.° 3 do art.© 50.°).

A lei anteriormente vigente previa que os boletins de voto tinham for-
ma rectangular e as dimensoes apropriadas para neles caber a identificagao
de todas as candidaturas submetidas ao sufrdgio. Previa, também que os
mesmos eram impressos em papel branco, liso e nao transparente. Embora
essa expressdo defina rigorosamente o modelo do boletim de voto, nio
oferece flexibilidade suficiente ou viabilidade quanto ao tratamento dos
mesmos por meios informdticos. A fim de elevar a eficiéncia dos trabalhos
de votacio e contagem de votos, de modo a permitir que sejam efectuadas
através de meios informdticos, a nova da lei prevé que a forma, o formato,
o papel e a impressdo dos boletins de voto sao determinados por delibera-

¢ao da CAEAL (n.° 1 do art.© 65.°).

Além disso, fica agora previsto que a CAEAL pode, mediante instru-
coes eleitorais, determinar os meios préprios com que os eleitores devem
preencher os boletins de voto, facilitando assim a utilizacio de chancela
ou outros meios para o seu preenchimento (n.° 4 do art.© 65.°).

Para respeitar a vontade dos votantes, a nova lei prevé que nao é
considerado nulo o boletim de voto no qual o simbolo, embora nio es-
teja perfeitamente desenhado ou exceda os limites do quadrado, assinale
inequivocamente a vontade dos eleitores ou votantes, bastam para tal que
tenham preenchido o boletim de voto com o simbolo Ay, «» ou «X» ou
com os meios informdticos préprios para preencher os boletins de voto a
determinar mediante instrucoes eleitorais (n.° 2 do art.c 120.°)

Os membros da mesa ou os escrutinadores abrem, perante os pre-
sentes, a urna e desdobram os boletins, um a um, agrupando-os em lotes
separados correspondentes a cada uma das listas votadas, e aos votos em
branco ou nulos, efectuando o devido registo e anunciando em voz alta
os votos atribuidos a cada lista, bem como os votos brancos e nulos (n.c 2
an.°3doarte 119.9).

Em Macau, nunca foi adoptada a forma electrénica de contagem
de votos e apuramento. A fim de permitir ajustamentos adequados aos
trabalhos de contagem de votos e de apuramento eventualmente desen-
volvidos de forma electrénica, a nova lei cria condicoes nesse sentido,
prevendo que nos trabalhos de escrutinio, de apuramento e de estatistica
podem ser utilizados equipamentos informdticos, podendo a CAEAL ela-
borar instrugoes eleitorais, em obediéncia aos principios de abertura e de
transparéncia (n.° 7 do art.° 119.°).



24. Escolha e designagao dos trabalhadores da funcao
publica, para o exercicio de fun¢ées como membros da
mesa, escrutinadores e outras

A lei anteriormente vigente previa que até ao décimo segundo dia
anterior ao da elei¢do, os mandatdrios das diferentes candidaturas pro-
cedessem 4 escolha dos membros das mesas de assembleias de voto, po-
dendo a pessoa escolhida solicitar a dispensa das funcoes, apresentando a
justificacio do impedimento. A formagio dos trabalhadores que exerciam
funcoes eleitorais tinha que ser feita rapidamente nos poucos dias ante-
riores 4 realizacao das elei¢oes. Para assegurar a qualidade dos trabalhos
eleitorais e proporcionar uma melhor formagao aos trabalhadores de mol-
de a que os mesmos exercam melhor as suas fungoes, a nova lei prevé que
os trabalhos eleitorais sejam desenvolvidos por trabalhadores da funcio
publica, escolhidos pela CAEAL até ao sexagésimo dia anterior ao da elei-
¢ao (art.° 53.°). Para o efeito, os servigos publicos devem autorizar os seus
trabalhadores a participarem nas actividades de formagao.

Simultaneamente, a nova lei eliminou a disposi¢ao que previa a
designagao dos membros das mesas até 8 dias antes do dia da eleicio, al-
terando-a de modo a que a referida designacao seja feita até 30 dias antes
do dia da eleicao (art.° 55.°).

Face a lei antiga, os membros das mesas eram escolhidos pelos
mandatdrios das diferentes candidaturas, de entre os eleitos pertencentes
a respectiva assembleia de voto, estando prevista a designagio dos subs-
titutos dos membros ausentes por eleitores a escolher entre os votantes
dessa assembleia de voto. Como as fungoes desses membros passam a ser
desempenhadas por trabalhadores da fun¢io publica e a sua escolha cabe
a CAEAL, a nova lei prevé que o presidente da mesa ¢ substituido, na sua
auséncia ou impedimento, pelo vice-presidente. Na auséncia ou impe-
dimento dos membros ou dos escrutinadores, a designagao dos substitu-
tos serd feita por escolha de entre o pessoal suplente ou por destacamento
de membros de mesas ou de escrutinadores de outras assembleias de voto
(n.” 1 e2do art.c 59.°).

25. Obrigatoriedade do exercicio de fungoes e da
participacao em actividades de formagao

Como as fun¢oes dos membros da mesa, escrutinadores e outros

trabalhadores designados pela CAEAL para participar nas trabalhos elei-



torais passam a ser desempenhadas por trabalhadores da fun¢ao publica,
torna-se obrigatdrio o respectivo exercicio da fungio e a participacio em
actividades de formagao. A invocagio da causa de justificagio para nio
assumir as referidas funcoes deve ser feita, sempre que o referido pessoal
o possa fazer, até 10 dias antes do dia da elei¢ao, perante o presidente da
CAEAL, para que seja efectuada a substitui¢io. Pode ser instaurado pro-
cedimento disciplinar contra quem falte injustificadamente as actividades
de formacio (n.” 1 a 5 do art.c 56.°).

26. Proibicao do uso, nas assembleias de voto, de qualquer
meio de telecomunicagio e de aparelhos de registo e capta-
¢ao de som ou de imagem em fotografia ou video

Para permitir uma melhor gestio das assembleias de voto, prevé-se
que sem autoriza¢io prévia da CAEAL, seja proibido o uso, nas assem-
bleias de voto, de qualquer meio de telecomunicagio e de aparelhos de
registo e captagio de som ou de imagem em fotografia ou video (n.° 3 do
art.° 58.0).

27. Designacao de delegados

No passado, cada candidatura podia designar um delegado para
diversas assembleias de voto e como este delegado percorria vérias assem-
bleias de voto, podia afectar o funcionamento destas. Assim, a nova lei
prevé que os delegados carecem de capacidade eleitoral activa e s6 podem
exercer os seus direitos legais em representacio de uma candidatura e
numa assembleia de voto (n.° 2 do art.© 61.9).

Segundo a nova lei, as fun¢oes de membros da mesa das assembleias
de voto sdo desempenhadas por trabalhadores da func¢ao publica esco-
lhidas pela CAEAL, nao podendo os referidos membros e os escrutina-
dores ser designados delegados das candidaturas. Assim, s6 depois da
CAEAL designar os membros e os escrutinadores, podem as candida-
turas comunicar, por escrito, a relagio dos delegados designados para as
diversas assembleias de voto ao director do SAFP, designagao essa que
tem lugar entre o vigésimo nono e o vigésimo dia anteriores ao da elei-
¢ao (n.” 1 e 3 do art.c 62.0).



28. Eliminacao da disponibiliza¢ao de c6pias dos cadernos
de recenseamento aos delegados designados para
assembleias de voto

Decorridas as duas eleigoes realizadas apés a transferéncia da sobera-
nia, verificou-se que a disponibiliza¢io de c6pias dos cadernos de recen-
seamento aos delegados designados para assembleias de voto originava,
facilmente, irregularidades. Como a mesa nio as conseguia detectar e
controlar, ocorreram situagdes em que os delegados levaram para fora da
assembleia de voto as copias dos cadernos de recenseamento ou copia-
ram as informacoes relatadas aos eleitores. Assim, a nova lei eliminou a
disposi¢io que permitia que os delegados designados para assembleias de
voto consultassem, a todo 0 momento, as c6pias dos cadernos de recen-
seamento. No entanto, ¢ de salientar que na nova lei se mantém a dispo-
sicao que permite aos delegados consultarem, a todo o momento, a lista
de votantes utilizada pela mesa da assembleia de voto, a fim de poderem
fiscalizar a votacio (art.© 63.°).

29. Utilizagao de fita fornecida pela CAEAL e rubrica

em vez de lacre e selo

Considerando a deterioragio que o lacre pode causar aos votos e o
facto de a sua utilizagao estar a cair em desuso, a nova versao da lei pre-
vé que se utilize, no sobrescrito devidamente fechado, a fita fornecida
pela CAEAL e a rubrica em vez de lacre e selo (art.0 117.2 e n.° 2 do
art.° 123.9),

30. A ordem das candidaturas, obtida por sorteio publico,
nao ¢ afectada pela desisténcia ou perda da capacidade
eleitoral passiva de candidaturas

Uma vez que as candidaturas fazem propaganda seguindo a ordem
atribuida nos boletins de voto, prevé-se que, depois de atribuida a or-
dem nos boletins de voto através de sorteio publico, esta nao seja afec-
tada pela desisténcia ou perda da capacidade eleitoral passiva das candi-
daturas, de forma a evitar que o estabelecimento de diferentes ordens,
de propaganda ou dos boletins de voto, crie confusio nos eleitores (n.© 6

do art.© 66.°).
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31. Prolongamento do prazo para interpor recurso das
decisoes das autoridades que nao permitam ou restrinjam
arealizacio de reunides ou manifestacoes

Na lei anterior estava previsto que o recurso das decisoes das autori-
dades que ndo permitam ou restrinjam a realizagao de reunides ou mani-
festagoes, era interposto, no prazo de 1 dia, para o TUI Face ao prolon-
gamento do processo eleitoral, a nova lei prolonga o prazo para interpor
recurso, prevendo que tal possa ser feito no prazo de dois dias para o TUI
(n.c 8 do art.0 77.0).

32. Prosseguimento da politica de protecgao ambiental,
eliminando-se o envio, pela CAEAL, das bases do pro-
grama politico das candidaturas, mas prevendo-se que
preste apoio para que as mesmas sejam devidamente

publicitadas

Para prosseguir a politica de protecgao ambiental, elimina-se o en-
vio, pela CAEAL, das bases do programa politico das candidaturas, mas
prevé-se que preste apoio no sentido das mesmas serem devidamente
publicitadas, no sitio da CAEAL, antincios nos jornais ou nos meios de
comunicagio electrénicos. E eliminada a exigéncia de apresentar as bases
do programa politico em nimero igual ao dos eleitores, por parte das
candidaturas, exigindo-se as mesmas apenas a apresentagio das bases do
programa politico que pretendam publicitar, por forma a facilitar a publi-
cagdo das respectivas informacoes aos eleitores (n.” 5 e 6 do art.c 81.°).

33. Proibicao da utilizagaio em comum ou troca dos
tempos de antena ou dos lugares destinados a campanha
eleitoral

A lei anterior permitia a utilizagdo em comum e a troca dos tem-
pos de antena pelas diferentes candidaturas, o que causou, por vezes,
situagdes injustas. A nova lei deixa de permitir situagoes semelhantes
e proibe a utilizagio dos tempos de antena distribuidos a determinada
candidatura para fazer propaganda de outras candidaturas. Para prevenir
situagoes irregulares, é suspenso o direito de antena da candidatura ou
do candidato que viole esta disposi¢ao (n.° 4 do art.© 83.° e alinea 3) do
n.° 1 do art.© 84.0).



De igual forma, a nova lei deixa de permitir que as diversas candida-
turas fagam acordos para proceder 2 utilizagio em comum ou 2 troca de
lugares destinados 4 campanha eleitoral que lhes sejam atribuidos (n.° 3
do art.0 89.°).

34. Melhor regulagao das contribuicoes para as
candidaturas

Para melhor regular as contribuigées para as candidaturas, a nova lei
prevé que os candidatos, os mandatdrios das candidaturas, os mandati-
rios das comissoes de candidatura e as associagoes politicas prestem con-
tas discriminadas de todas as receitas e despesas efectuadas no periodo
compreendido entre a publicagio da data das eleicoes e a apresentacio
das contas eleitorais, com a indicagdo precisa da origem das receitas e
das contribuigées e do destino das despesas, acompanhadas das respecti-
vas facturas ou documentos comprovativos. Esta disposi¢io também se

aplica as comissoes de candidatura que sejam declaradas dissolvidas pela
CAEAL (n.” 1 e 2 do art.© 92.9).

A nova lei criou uma sangdo para quem fizer propaganda por inter-
médio de outrem, procurando evitar ter de cumprir o limite das des-
pesas com a respectiva campanha eleitoral. Prevé-se, assim, que todas
as despesas decorrentes da prética, por qualquer pessoa singular ou co-
lectiva, de actos susceptiveis de serem considerados propaganda de can-
didatos ou de candidaturas, devam ser reveladas nas respectivas contas
eleitorais, com excep¢io daquelas que nio tiverem sido autorizadas ou
ratificadas pelos candidatos, pelos mandatdrios das candidaturas, pelos
mandatdrios das comissoes de candidatura ou pelas associacoes politicas
(n.° 3 do art.c 92.°).

Diz a lei que qualquer pessoa, associagio ou entidade que efectuar
despesas eleitorais sem autorizac¢io ou ratificagio dos respectivos candida-
tos, mandatdrios das candidaturas, mandatdrios das comissoes de candi-
datura ou associagdes politicas, ¢ punida com multa de 50 000 a 500 000
patacas (art.° 200.°).

Para evitar que entidades estrangeiras afectem as elei¢coes locais, a
nova lei, apés uma ampla auscultagio junto dos diversos sectores da so-
ciedade, prevé que os candidatos, os mandatdrios das candidaturas, os
mandatdrios das comissoes de candidatura e as associagdes politicas sé
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possam aceitar contribui¢des de valor pecunidrio, nomeadamente em nu-
merdrio, servicos ou coisas destinadas & campanha eleitoral, provenientes
de residentes permanentes da RAEM. Consistindo as contribuigoes em
coisas, o mandatdrio da candidatura deve declarar o seu valor aproxima-
do, podendo a CAEAL solicitar aos Servicos de Finangas ou a outras en-
tidades que procedam 2 sua avaliacio, no sentido de verificar o valor das
contribuicées (n.” 1 e 2 do art.© 93.°).

O mandatirio da comissdo de candidatura ou a pessoa habilitada
com a delegacao escrita do mesmo deve emitir um recibo com talao, de-
vendo neste ser indicados, pelo menos, o nome e o nimero do Bilhete
de Identidade de Residente Permanente de Macau do contribuinte e, no
caso de as contribui¢oes serem de valor igual ou superior a 1 000 patacas,
os meios de contacto do mesmo (n.° 3 do art.© 93.0).

Na sequéncia da opinido recolhida durante o prazo de consulta sobre
a fixacdo do valor das contribuigoes anénimas que indicava que a mesma
originava facilmente zonas cinzentas, a nova lei proibe todas as contribui-
¢oes anénimas, prevendo que apds o apuramento geral, o mandatdrio da
comissio encaminhe, através da CAEAL, todas as contribuicoes andni-
mas para institui¢oes assistenciais, que devem emitir o recibo para efeitos

de prova (n.° 4 do art.© 93.°).

Como houve candidaturas que nas mesmas elei¢oes tinham aceitado
contribui¢oes de candidatos de outras candidaturas, a nova lei, para evitar
o impacto que este tipo de actos possa ter na justica nas eleigoes, prevé
expressamente que nao é permitido, nas mesmas eleig()es, aceitar contri-
buicoes de candidatos de outras candidaturas ou de membros de outras
comissoes de candidatura (n.° 5 do art.c 93.0).

Por outro lado, a nova lei prevé que possa haver uma redugao do
limite de despesas com a campanha eleitoral, estipulando que cada candi-
datura nao pode gastar mais do que o limite de despesas a fixar por des-
pacho do Chefe do Executivo, devendo esse limite ser inferior aos 0,02%
do valor global das receitas do Or¢amento Geral da RAEM para esse ano
(n.” 6 e7 do art.0c 93.9).

E de realcar que a nova lei resolve duma forma clara a questao de
apresentagdo de contas por parte das candidaturas, prevendo que no pra-
zo de 30 dias a contar do acto eleitoral, o mandatario de cada candidatura



devera publicitar, nos termos das instru¢oes eleitorais, o resumo das con-
tas eleitorais, bem como prestar 8 CAEAL as contas eleitorais discrimi-
nadas. A CAEAL deverd apreciar, no prazo de 60 dias, a regularidade das
contas eleitorais e fazer publicar a sua apreciagdo em, pelo menos, dois
jornais, um de lingua chinesa e outro de lingua portuguesa (n.” 1 e 2 do

art.° 94.°).

A multa de 1 000 a 10 000 patacas para os candidatos e mandatdrios
das candidaturas que nio discriminarem ou nio comprovarem devida-
mente as receitas e despesas foi elevada para 50 000 a 100 000 patacas,
enquanto a multa de 5 000 a 100 000 patacas para as associagoes politi-
cas ou para as comissoes de candidatura que cometerem a infrac¢io foi
elevada para 50 000 a 100 000 patacas (art.° 199.°).

Agravou-se, significativamente, a punigao pela nio prestagao de
contas de acordo com a lei, podendo a pena de multa anteriormen-
te aplicada passar a pena de prisao. Prevé-se que os mandatdrios das
candidaturas que nao prestarem contas eleitorais sejam punidos com
pena de prisdo até 6 meses ou com multa de 100 000 a 1 000 000 de
patacas e que os mandatdrios das candidaturas que nao publicitarem
as contas eleitorais, sejam punidos com multa de 10 000 a 100 000
de patacas (art.° 201.°).

Os candidatos e os mandatdrios das candidaturas cujas despesas
efectivas com a campanha eleitoral ultrapassem o limite estipulado sao
punidos com pena de prisio até 6 meses ou com multa de 100 000 a
1 000 000 de patacas (art.© 202.°).

35. Proibi¢ao de revelar o seu voto ou a sua intencao de
voto, por parte do votante

Face a lei anterior nao era permitido que os votantes, na assembleia
de voto ou nas imediagdes até 100 metros do edificio onde aquela funcio-
nasse, revelassem o seu voto ou a sua inten¢io de voto. Ninguém podia,
sob qualquer pretexto, obrigar o votante a revelar o seu voto. Como as
expressoes utilizadas na lei ndo conseguiam abranger as situagdes de voto
em branco ou nulo, a nova lei melhorou as respectivas disposicoes, de-
finindo claramente que nenhum votante pode revelar o seu voto ou a

sua intencio de voto, incluindo a intencio de voto em branco ou nulo
(art.c 100.°).
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36. Permissao de entrada na assembleia de voto de
pessoas previamente autorizadas pela CAEAL

A lei anteriormente vigente permitia, apenas, a entrada na assembleia
de voto dos eleitores que ai podiam votar, dos membros da mesa, dos es-
crutinadores, dos candidatos, dos mandatdrios das candidaturas dos dele-
gados das candidaturas e dos profissionais da comunica¢io social. Adita-
se agora a permissao de entrada de outras pessoas previamente autorizadas

pela CAEAL (n.° 1 do art.° 105.°).

37. Encerramento das assembleias de voto as 21 horas

Nos termos da lei anterior, as assembleias de voto funcionavam das 9
horas as 20 horas. Prevé-se, na nova lei, apés a auscultagio da opinido pad-
blica e de modo a facilitar os eleitores que trabalham no dia das eleigoes,
que o encerramento das assembleias de voto seja feito as 21 horas (n.” 1 e
2 do art.c 106.9).

38. Votacao mediante a apresentacio do Bilhete de
Identidade de Residente Permanente de Macau

Concluida a renovagao do bilhete de identidade com chip na
RAEM, prevé-se, na nova lei, que o eleitor apenas pode votar com o Bi-
lhete de Identidade de Residente Permanente de Macau na assembleia de
voto indicada no aviso de votagio, revogando-se a norma que previa que
o eleitor podia identificar-se mediante a apresentagio de qualquer docu-
mento que contivesse fotografia utilizado para identificagao ou através de
dois eleitores que atestassem, sob compromisso de honra, a sua identida-
de (n.° 1 do art.2 110.0).

39. Deposicao do boletim de voto na urna pelo préprio
eleitor

Nos termos da lei anterior, o eleitor tinha de entregar o boletim de
voto ao presidente ou vice-presidente da mesa para que o mesmo o depo-
sitasse na urna. Certos eleitores foram de opinido que o voto deveria ser
por eles depositado na urna. Prevé-se, assim, na nova lei, que o eleitor ou
votante possa depositar, pessoalmente, o boletim de voto na urna indica-
da, ou pedir ao pessoal designado pelo presidente da mesa para o ajudar
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a depositd-lo, nao podendo este revelar ou procurar conhecer a expressio
do seu voto (n.° 3 do art.c 110.°).

40. Colaboragao dos servigos de saide durante o periodo
de funcionamento das assembleias de voto

Ao abrigo da lei anterior, os centros de satide deviam manter-se aber-
tos durante o periodo de funcionamento das assembleias de voto, no dia
das eleigoes, servindo apenas para a emissao do atestado comprovativo da
impossibilidade da prética de votagio aos eleitores cegos ou afectados por
doenga ou deficiéncia fisica. Para melhor aproveitar os recursos publicos
prevé-se, na nova lei, que os centros de satide devem prestar a colaboragao
necessdria, ou seja, ndo é necessirio que se mantenham abertos, desde
que garantam a emissao dos atestados comprovativos necessirios em tem-
po oportuno, destacando, por exemplo, um médico para permanecer na
assembleia de voto (art.© 112.9).

41. Revogacao da proibi¢ao da presenca de forgas
de seguranca nos locais onde se retinam as
assembleias de voto

De molde a assegurar a ordem nos locais de votagio ou nas assem-
bleias de voto, foi revogada a proibicio da presenca de forcas de seguran-
ca nos locais onde se retinem as assembleias de voto. A nova lei determina
que o responsavel designado pelo Comandante-Geral dos Servigos de Po-
licia Unitdrios para a coordenacio dos trabalhos de seguranca das assem-
bleias de voto no dia das elei¢oes deve assegurar forgas policiais suficientes
para manter a ordem de cada assembleia de voto e designar, para cada
local de votagio, pelo menos um agente responsavel de ligacao. Quando
for necessdrio, o presidente da mesa pode, através do referido agente,
requisitar a presenca dos agentes das Foras de Seguranca no local e orde-
nar a retirada dos mesmos. No exercicio das suas fungées na assembleia
de voto, os agentes das For¢as de Seguranga nao podem afectar o normal

funcionamento da mesma, devendo manter um registo do seu trabalho
(n.”"2a4 doart.o 116.9).

Face a nova lei, de forma a garantir a liberdade dos eleitores e assegu-
rar a ordem nos locais de votagao ou nas assembleias de voto, quando for
necessdrio, a entidade competente pode requisitar a presenca de agentes



das Forcas de Seguranga ou de pessoal de enfermagem para prestar apoio

(n.° 4 do artigo 114.°).

De acordo com a nova lei, podem ser destacadas forcas policiais para
as assembleias de voto. O agente designado que, injustificadamente, nio
comparecer quando a sua comparéncia for requisitada, é punido com
pena de prisdo até 3 anos; aquele que se apresente no local onde estiver
reunida uma assembleia de voto, sem que a sua presenca tenha sido soli-
citada pelo presidente da respectiva mesa, é punido com pena de prisio
até 1 ano (art.2 179.2 e 180°).

42. Obrigagao de fazer a contagem dos votos perante os
presentes

De forma a tornar o processo mais transparente, prevé-se que, no
apuramento preliminar de votos, os membros da mesa da assembleia de
voto ou os escrutinadores abram a urna perante os presentes, a fim de
conferir o niimero de boletins de voto entrados sendo, no fim da con-
tagem, introduzidos novamente na mesma, que ¢ fechada devidamente
(n.° 2 do artigo 118.°).

No sentido de elevar a eficiéncia na contagem de votos, a nova lei
elimina o processo de anunciar em voz alta qual a lista votada. Devem,
contudo, os membros da mesa ou os escrutinadores abrir, perante os pre-
sentes, a urna ¢ desdobrar os boletins, um a um, agrupando-os em lotes
separados correspondentes a cada uma das listas votadas e aos votos em
branco ou nulos, devendo, depois de efectuada a contagem, proceder ao
registo e anunciar em voz alta os votos atribuidos a cada lista, bem como
os votos em branco ou nulos. (n.” 2 e 3 do art.© 119.0).

43. Contagem central de votos

De modo a que o apuramento preliminar de votos possa ser efectu-
ado em local diferente do local onde se processa a votagdo, prevé-se, na
nova lei, que o escrutinio deve ser efectuado durante as horas e nos locais
determinados pela CAEAL, podendo os candidatos, os mandatdrios das
candidaturas, os delegados das candidaturas, os profissionais da comuni-
cagio social e as pessoas previamente autorizadas pela CAEAL fiscalizar o
procedimento no local e, no caso de serem diferentes os locais de escruti-
nio e de votagio, o transporte dos votos (n.° 1 do art.© 119.°).



Uma vez que os locais de escrutinio e de votagao podem ser diferen-
tes, a publicagio dos resultados de apuramento preliminar, deixa de ser
afixada a porta principal do edificio onde funciona a assembleia de voto e
passa a ser afixada a porta principal do local onde se efectua o escrutinio

(n.c6do art.c 119.0).

44, Remessa dos boletins de voto nulos 4 assembleia de
apuramento geral

Nos termos da lei anterior, os boletins de voto nulos eram remetidos
directamente ao TUI. Tendo em consideracio a necessidade da assem-
bleia de apuramento geral ter de apurar os boletins de votos nulos de
acordo com critérios previamente definidos, a nova lei determina que os
boletins de voto nulos sao remetidos a assembleia de apuramento geral
logo apés o escrutinio (art.° 123.° e n.° 2 do art.° 124.°).

45. Antecipacao da constitui¢ao da assembleia de
apuramento geral e designacao de pessoal para
prestar apoio aos trabalhos de apuramento geral

A fim de tornar o pessoal mais eficiente no cumprimento das ac-
tividades eleitorais, a Administracio da RAEM ird reforcar as acgoes de
formacio, nomeadamente no 4mbito do conhecimento das orientagoes
elaboradas pela assembleia de apuramento geral para o pessoal respon-
sdvel pelas operagoes de apuramento preliminar. Por isso, o prazo para a
constitui¢io da assembleia é antecipado, passando de “até a antevéspera
das eleigoes prevista na lei anterior” para “até ao sexagésimo dia anterior a
data das eleigoes” (n.° 3 do art.c 127.0).

Prevé-se também que o presidente da assembleia de apuramento
geral designe, até ao trigésimo dia anterior a data das elei¢des, pessoal
em ntmero adequado para prestar apoio a Assembleia, devendo esse

pessoal ser escolhido de entre trabalhadores dos servigos publicos (n.© 4
do art.o 127.9).

46. Convocag¢ao dos membros das mesas para estarem
presentes na reuniao da assembleia de apuramento geral

A assembleia de apuramento geral tem vindo a convocar os presi-
dentes das mesas para estarem presentes na reuniao da mesma. A nova



lei nao prevé a obrigacio da presenca de todos os membros das mesas
na reunido. Apenas quando seja necessdrio, a assembleia de apuramento
geral pode convocar os membros das mesas para estarem presentes na
reuniao” (n.° 3 do art.© 129.0).

47. Reapreciagao obrigatdria do apuramento dos boletins
de voto

A lei anterior ndo previa que em que situagoes se devia efectuar a
reapreciacdo do apuramento dos boletins de voto ou 0 modo como se
processava. Quando o nimero de votos obtidos por dois candidatos, um
com mandato atribuido e outro sem mandato, era quase igual, a Comis-
sio de Assuntos Eleitorais e a Assembleia de Apuramento Geral consi-
deravam que era necessdrio efectuar a reapreciagio do apuramento nio
havendo, contudo, fundamento legal para esse efeito. Para colmatar este
vazio legal, a nova lei determina: “Caso os resultados do apuramento ge-
ral demonstrem que a diferenca entre os votos obtidos por um candidato
a quem ¢ atribuido mandato e por outro a quem nio ¢ atribuido man-
daro, seja igual ou inferior a 100, a assembleia de apuramento geral deve
proceder a contraprova da contagem dos votos obtidos pelas respectivas
candidaturas”, de modo a assegurar a correcgio dos respectivos resultados
(n.2 3 do art.c 131.0).

48. Atenuacao da punicio ou nao punicio de agente que
auxilie na recolha de provas decisivas para o apuramento
do crime

A fim de combater as infrac¢des eleitorais, a nova lei cria um regi-
me de protecgio de “arrependido”, prevendo-se, que poderd nio haver
lugar a punigio ou haver lugar 4 atenua¢io da punigdo se o agente
auxiliar, de modo concreto, na recolha de provas decisivas para o apura-
mento do crime, designadamente para a identificagio de outros respon-
sdveis, devendo o juiz tomar as providéncias adequadas para que a iden-
tidade dos referidos individuos fique coberta pelo segredo de justica
(art.0 142.0),

Para evitar casos de dentncia caluniosa, a nova lei, tendo por refe-
réncia das normas do Cédigo Penal, prevé que quem, por qualquer meio,
perante autoridade ou publicamente, com a consciéncia da falsidade da
imputagdo, denunciar ou lancar sobre determinada pessoa a suspeita



da prdtica de crimes previstos na lei, com intengio de que contra ela se
instaure procedimento, é punido com pena de prisio de 1 a 5 anos. Se
a conduta consistir na falsa imputagio de contravengio prevista na lei, o
agente é punido com pena de prisao até 2 anos. Se do facto resultar priva-
¢ao da liberdade do ofendido, o agente é punido com pena de prisao de 1
a 8 anos (art.© 161.°).

49. Responsabilidade dos dirigentes de associacoes ou
dos mandatérios das comissoes de candidatura face as
multas aplicadas

A lei anterior previa, apenas, que os dirigentes das associagoes poli-
ticas e os mandatdrios das comissoes de candidatura eram responsaveis
pelas multas que fossem aplicadas aquelas associagoes ou comissoes, nao
determinando, porém, quem assumia a referida responsabilidade, quando
as irregularidades verificadas na constitui¢io da associagdo, resultarem na
falta de personalidade juridica ou na dissolugao da comissdo de candida-
tura. Por isso, prevé-se, na nova lei, que as irregularidades verificadas na
constitui¢io da associagio ou a falta de personalidade juridica ou a dis-
solucio da comissio de candidatura, nio afastam a responsabilidade dos
respectivos dirigentes ou mandatdrios (art.© 185.°).

50. Penas aplicédveis as infrac¢des eleitorais

A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, apds a revisao, elevou
as penas aplicdveis as infrac¢des eleitorais, estipulando, nomeadamente, o
seguinte:

— A tentativa ¢ aplicdvel a pena correspondente ao crime consuma-

do (art.0 144.9).

— A pena aplicada pela prética de crimes eleitorais por parte de
trabalhadores da Administragdo acresce a pena acesséria de demissio,
sempre que o crime tiver sido flagrante e com grave abuso das fungoes ou
com manifesta e grave violagao dos deveres que lhes sdo inerentes. A pena
acesséria de demissio e a pena acesséria de suspensio de direitos politicos
podem ser aplicadas cumulativamente (art.© 146.°).

— As penas de prisao aplicadas pela prdtica de ilicitos penais
eleitorais ndo podem ser suspensas nem substituidas por quaisquer ou-
tras (art.o 147.°).



— O procedimento por infracgoes eleitorais prescreve no prazo de 4
anos a contar da pratica do facto punivel, em vez de 1 ano previsto na lei
anterior (art.© 148.°).

— A pena prevista para a coacgao e artificios fraudulentos sobre o
candidato agrava-se, passando para prisao de 1 a 5 anos, em vez da pena
anterior de prisao de um més a 3 anos (art.° 151.°).

— A fim de garantir a justica das eleigoes, agrava-se a pena aplicdvel
a quem fizer propaganda eleitoral em violagio da lei, no dia das eleigoes,
passando a multa até 120 dias, para prisio até 1 ano ou multa até 240
dias e a quem, no dia das eleigoes, fizer propaganda em violagao da lei nas
assembleias de voto ou nas suas imediacoes até 100 metros, passando a
pena de prisao até 6 meses para pena de prisao até 2 anos (art.° 160.°).

— A pena aplicdvel a quem usar coacgio e artificios fraudulentos so-
bre o eleitor agrava-se, passando da pena de prisao de 1 a 5 anos para de
1 a 8 anos. Se a ameaga for cometida com uso de arma proibida ou a vio-
léncia for exercida por duas ou mais pessoas, a respectiva pena é agravada
de um ter¢o nos seus limites minimo e méximo (art.© 168.°).

— A pena aplicdvel a quem, mediante san¢o no emprego, usar co-
acgao sobre o eleitor agrava-se, passando para prisao de 1 a 5 anos, em vez
da pena anterior de prisao até 3 anos (art.° 169.°).

— Quem oferecer, prometer ou conceder emprego publico ou pri-
vado, ou outra coisa ou vantagem, por si ou por intermédio de outrem,
para que uma pessoa singular ou uma pessoa colectiva, seguindo determi-
nado sentido, constitua ou nao constitua comissao de candidatura, apre-
sente ou nio apresente candidatura ou altere a mesma sem autorizagao,
designe, nio designe ou substitua o votante, seja ou nio seja votante, ou
vote ou deixe de votar, é punido com pena de prisao de 1 a 8 anos. Quem
exigir ou aceitar os referidos beneficios é punido com pena de prisao até 3
anos (art.° 170.°).

— A multa aplicével as associagdes politicas que, por negligéncia,
propuserem candidaturas diferentes & mesma eleicio é elevada, passando
da multa anterior de 2 500 a 5 000 para 5 000 a 10 000 patacas (n.° 1 do
art.° 186.°).

— A multa aplicdvel aos cidadaos que, por negligéncia, propuse-
rem candidaturas concorrentes entre si 2 mesma eleicio é elevada, pas-



sando da multa anterior de 250 a 750 para 500 a 1500 patacas ( n.c 2
do art.© 186.9).

— A multa aplicdvel a quem aceitar ser proposto em mais de uma
candidatura ¢ elevada, passando da multa anterior de 1 000 a 2 500 para
2000 a 5 000 patacas ( n.° 3 do art.° 186.°).

— Quem for designado para fazer parte de mesa de assembleia de
voto, para escrutinador, para membro da assembleia de apuramento geral
ou outros trabalhadores designados pela CAEAL ou pela assembleia de
apuramento para participar em trabalhos eleitorais e, sem causa justifica-
tiva, ndo assumir, nao exercer ou abandonar essas fungées, ¢ punido com
multa de 2 000 a 20 000 patacas, em vez de lhes ser aplicdvel a multa an-
terior de 1 000 a 10 000 patacas. Se o referido pessoal, com dolo ou ne-
gligéncia, nao invocar, no prazo legalmente fixado, causa justificativa para
nao assumir essas fungoes, ¢ punido com multa de 1 000 a 5 000 patacas,
em vez de lhes ser aplicdvel a multa anterior de 250 a 2500 patacas
(art.c 187.0).

— Quem proceder a propaganda sonora ou grafica com violagio da
lei é punido com multa de 1 000 a 5 000 patacas, em vez da multa ante-
rior de 250 a 5 000 patacas (art.> 191.°).

— Quem, no dia anterior ao da elei¢io, fizer propaganda por
qualquer modo, em violagdo da lei, ¢ punido com multa de 2 000 a
10 000 patacas, em vez da multa anterior de 1 000 a 5 000 patacas
(art.© 197.°).

— Os membros das mesas, os escrutinadores, os membros da assem-
bleia de apuramento geral ou o pessoal de apoio que nao cumprirem ou
deixarem de cumprir qualquer formalidade prevista na lei sio punidos
com multa de 1 000 a 5 000 patacas, em vez da multa anterior de 250 a
2 500 patacas (art.© 203.°).

— Quem usar coacgio e artificios fraudulentos para constranger ou
induzir qualquer pessoa singular ou colectiva a constituir ou a nao consti-
tuir comissdo de candidatura, e quem usar coacgio e artificios fraudulen-
tos para constranger ou induzir qualquer membro da comissio de candi-
datura ou seu mandatdrio a apresentar ou a nao apresentar candidatura
ou alterar a mesma sem autorizagio, serd punido com pena de prisao de 1
a 5 anos (art.2 151.9).



— Quem usar coacgao e artificios fraudulentos para constranger
ou induzir qualquer pessoa a ser ou nio ser votante, ou designar, nio
designar ou substituir o votante, é punido com pena de prisio de 1 a 5
anos (art.° 152.9).





